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Police, dnia 16 czerwca 2014 r.

PROTOKOL KONTROLI

Jednostka kontrolowana:
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
ul. Tanowska 8
72-010 Police

Jednostka nadzorupca:
Powiat Policki w Policach
ul. Tanowska 8, 72-010 Police

Zakres kontroli: ’
Kontrola problemowa w zakresie dziatania ZaktadoweBunduszu Swiadczé
Socjalnych (dalej zwanego ZB).

Termin kontroli:
od 20 marca do 04 kwietnia 2014 r.

Kontrol ¢ przeprowadzit:
Katarzyna Wojciechowicz, Glowny Specjalista w BrirzKontroli Starostwa
Powiatowego w Policach — uposaenie Starosty Polickiego Nr AO.077.03.2014.NA
z dnia 19 marca 2014 r. przy udziale eksperta vbiespan K.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Beata Karlhska - dyrektor

Informacje w czasie kontroli udzielali:
- dyrektor
— gtowny ksiggowy;
- samodzielne stanowisko ds. kadr i ptac
— przewodniczcy komisji socjalnej

Ustalenia kontroli dokonano przy zastosowaniug¢pgicych aktéw prawnych:

- Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundéwiadcze socjalnych, dalej zwana
ustaws o Funduszu (Dz.U.2012.592 j.t. zadzm.);

- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracyy1£98.21.94 j.t. z pd. zm.);

- Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zmkach zawodowych (Dz.U.2001.79.854 j.t. zZpo
zm.);

- Ustawa o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznydmia 26 lipca 1991 r. (Dz.U.2012.361
z p&n. zm.), dalej zwanej ustavpdoof;

- Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d®iamarca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przemej liczby zatrudnionych w celu naliczania odprsu zakladowy
funduszéwiadcze socjalnych (Dz.U.2009.43.349);

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegdélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaadu
terytorialnego, jednostek baoetowych, samomdowych zakladéw budtowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U2@89 j.t.);

- Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni& @jrudnia 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiarudektana ubezpieczenia emerytalne
| rentowe.

Dane ogdlne:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach (dalejane PCPR) zostato
powotane jako jednostka bimtowa Powiatu Polickiego UchwgaNr 1V/28/99 Rady Powiatu
Polickiego z dnia 30 marca 1999 roku w sprawie idagji zakltadu bugketowego pod nazyv
.Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policactdzoutworzenia jednostki baetowe]
pod nazwy ,Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach”.

Jednostka dziata na podstawie przepisOw ustawyia Hh marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (DZ.U. Nr 64, poz. 593, ze zm.) orazawgt z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu oséb niepetnosprawnych (DZ.U. Nr
123, poz. 776 ze zm.).

Uchwahh Nr 60/2003 Zarzdu Powiatu Polickiego na stanowisko dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach pama zostata z dniem 1 czerwca
2003 roku Beata Kariska.

Funkcg gtdwnego ksigowego petni od 1 grudnia 2012 r. pani Agnieszkarak.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie przedstawionego regulaminu oraz dokteng, ewidencji ksigowej
ilosowo wybranych dowodéw kgjowych 2z okresu 2012-2013 r. sprawdzono
funkcjonowanie ZBS w tym:

a) prawidtowd¢ przestrzegania przepisow ustawy o funduszu, wesgdnaci:

- tresci Regulaminu Funduszu,

- planu finansowego Funduszu,

- sposobu wydatkowaniodkéw Funduszu i zagdzania Funduszem;

b) prawidtowa¢ wspotdziatania komisji socjalnej z administratoreomduszu;
c) ewidencg;
d) rozliczenia podatkowe udzielonyghiadczé.

Szczegotowe informacje oraz dane dofypezr ustalé zawiera sprawozdanie i jego
uzupetnienia dakczone w zajcznikach nr 1a-b do protokotu. Sprawozdanie zawpenzadto
cze$¢ teoretyczy, przyblizajaca podstawy prawne oraz praktyczne rogzainia i wskazowki
dotyczice ZFSS, a take przyktadowy regulamin.

Podsumowanie:

Podsumowujc stwierdza s, ze w trakcie kontroli wykryto nagpujace
nieprawidtowdci i uchybienia:

- nieprawidtowo w Regulaminie Funduszu wskazamodoswiadczé uprawnieni g jedynie
ci pracownicy w niepetnym wymiarze czasu pracy, #@tarych PCPR jest gtdwnym
miejscem pracy, ponadto naruggakryterium socjalne, prawo do korzystania z Fuzdus
uzalezniono od co najmniej 6 miesiznego stau pracy w PCPR,;

- w katalogu dziataln@i finansowanej zérodkéw Funduszu nie wskazano tzw. zapomogi
doraznej zwihzanej z pogorszeniemessytuacji materialnej na skutek przyczyn innych ni
losowe oraz nie wymieniono zapomogi losowe] przyeanaej w zwizku z diugotrwad
choroly;

Strona2z 4



BK.1711.8.2014.KW

- w 2012 r. zariono odpis na Z&S o 3,72, w 2013 zarono o 1,75;
- w zakresie ewidencji kggowej:
* brak ewidencji analitycznej do konta 851;
* btednie rozrachunki z tytutdwiadczeé socjalnych dla pracownikow ewidencjonowano
na koncie 231, zamiast 234;
* btednie cay wartc¢ faktury zakupu wycieczki i odptatdd wiasry za udziat
w wycieczce odnoszono na konto 851 zamiast przekozrachunkowe
* niewtasciwa korekta PK 233/06/2013;

- zawyono w 2012 r. o 2,39 wypfat,wczasow pod grusZ wzgledem protokotu komisji
socjalnej, a przypis z tego tytutu zamyo o 2,00 w wyniku lgkdnego zaolgglenia listy
przyznanychwiadcze;

- nie sporzdzano planu finansowego Funduszu ani sprawozdge@oavykonania,;

- niewt&ciwie z  zasadami  wynikagymi z ustawy o0 Funduszu, ahozgodnie
Z niewtaciwymi zasadami wynikarymi z Regulaminu Funduszu nie przyzndmoadcze
Z Funduszu osobom nie posiaggm poétrocznego sta pracy w PCPR,

- przy przyznawanigwiadczeér socjalnych doszio do napujacych nieprawidtowéci: nie
uzasadniono wysokoi przyznanej zapomogi, szczegoOlnige przyznano wicej niz
wynikatlo z przedstawionych rachunkéw za le X protokot z 23/10/2013),
przyznano dofinansowanie do wczasow indywidualngotwierdzonych fakturw kwocie
wyzszej nz wynika to z progu dochodowego i faktur{jj | k>~ protokot
z 30/10/2013),

- nie wyptacono wyréwnania ,wczaséw pod graiS{i - protokot z 30/10/2013);

- w niektorych protokotach nie wskazywano kwoty daej ustalonej przez komisgocjalna
dla swiadczé innych niz zwigzanych z wypoczynkiem np. organizacja wycieczkietli
teatralne,

- przyjety sposob ustalania dofinansowania wczasow indyalidich wydaje s
niewtasciwy, bowiem przy w miayr wysokich rachunkach za wczasy wszyscy otrzymuj
maksymalne dofinansowanie,qe@ikryterium socjalne faktycznie nie dziata;

- w 2012 r. dokonano nieprawidtowych rozliézpodatkowych od udzielonyctwiadcze tj.
nie wszystkieswiadczenia zostaty gie w kartotekach ptacowych i nie od wszystkich
pobrano zaliczk na podatek dochodowy np. dofinansowanie do biletéatralnych
przyznane w protokole nr 5 z 11/10/2012 swiadczeniaswigteczne z okazji Boego
Narodzenia przyznane w protokole nr 6 z 30/11/2012

- blednie w 2012 r. nie pajcono zaliczek na podatek dochodowy od dofinansaavani
wypoczynku zorganizowanego potwierdzonego rachumklaeb faktug — przyktady w
zahcznik nr 2 do protokotu — (Zwracagsuwag, ze fakt potwierdzenia wypoczynku
rachunkiem lub faktyr nie daje meliwosci zwolnienia przyznanego dofinansowania z
podatku dochodowego. Istnieje réwhnienazliwos¢ catkowitego zwolnienia od podatku
otrzymanego dofinansowania z &F, bez wzgldu na jego wysok. Dotyczy to jednak
wytacznie doptat dla dzieci pracownikéws ljespetnione zostaptacznie warunki okrédone
w art. 21 ust. 1 pkt 78 lit. a) ustawy o pdoof. Wshtych warunkow zwolnieniu nie podlega
m.in. pobyt dziecka z rodzicami w hotelu, gospstl@ach agroturystycznych itd., co
potwierdzag interpretacje indywidualne np. Interpretacja nPHEI/1/415-890/12/MK z 18
stycznia 2013 r. Dyrektora Izby Skarbowe] w Kataagk. Pracownik skfadgy wniosek
o dofinansowanie wypoczynku powinien przegio stosowne dowodu, z ktérychedy
wynika¢ jednoznacznie kto jest organizatorem wypoczynka, Korzystat z wypoczynku,
jaka to jest forma wypoczynku i w jakim okresie Dkavota poniesionego wydatku.)

- pozostate wymienione w && Sprawozdania.
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Dyrektor PCPR zostat poinformowany o:

- mazliwosci zgtoszenia przed podpisaniem protokotu zagéfzeco do jego trec;

- przystugugcym mu prawie zigenia w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu,
pisemnych zastrzen, co do jego ustate z réwnoczesnym wskazaniensrodkéw
dowodowych na adres Starostwa Powiatowego w Pdljcac

Protokét sporzdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w jednostce kontrolowane.
Na tym protokot zakaczono i podpisano.

Zalgczniki do protokotu:
la — Sprawozdanie z kontroli dziatadnbZaktadowego FundusAwiadczé Socjalnych w latach 2012-2013;
1b — uzupetnienie Sprawozdania z kontroli dziaéthZaktadowego FundusAwiadczer Socjalnych w latach
2012-2013 w zakresie przyktadowej ewidencji operesiggowych
2 - przyktady dokumentacja potwierdgzagj organizag wypoczynku przez pracownikow
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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
DZIAtALNOSCI ZAKLADOWEGO
FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
W LATACH 2012/2013 W:

- Domu Dziecka w Tanowie
- Domu Dziecka w Policach
- Powiatowym Urzedzie Pracy w Policach

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
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1. CZESC TEORETYCZNA

1.1 REGULAMIN ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH

1.1.1 Zagadnienia ogdlne.
Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych to zrédto prawa pracy’.

Zgodnie z art. 9§ 1 Kodeksu pracy, ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie
pracy, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow
wykonawczych, okreslajgce prawa i obowigzki pracownikéow i pracodawcéw, a takze
postanowienia uktadow zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindw i statutow okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

Artykut 9 § 1 K.p. statuuje legalng definicje prawa pracy, poprzez wyliczenie jego
zrodet. Zgodnie z dyrektywg w nim sformutowang, przymiot ten posiadajg akty
ponadindywidualne, ktdre okreslajg prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow.
W ptaszczyznie literalnej definicja ta nie odnosi sie natomiast do statusu innych podmiotéw
funkcjonujgcych w stosunkach pracy.

Dokonujgc systematyki zrédet prawa pracy wyliczonych w art. 9 § 1 K.p. mozna
wyrozni¢ Kodeks pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okreslajgce prawa
i obowigzki pracownikéw i pracodawcéw. Omawiany artykut przewiduje jednak jeszcze inne
Zrodta prawa, specyficzne dla prawa pracy. Jest to dopuszczalne przy przyjeciu pogladu, ze
katalog zrodet prawa przewidziany w art. 87 ust. 2 Konstytucji nie jest zamkniety. Wskazany
przepis nadaje status zrédet prawa aktom prawa miejscowego, za ktoére mozina uwazac
specyficzne zrédta prawa pracy, majgce przeciez ograniczony zasieg terytorialny, ale co
wazniejsze zasieg przedmiotowy (np. zaktadowy uktad zbiorowy pracy obejmujacy jeden
zaktad) i podmiotowy. A zatem za kategorie zrodet prawa wyrdzniong w art. 9 § 1 k.p.
uznawane sg takze postanowienia uktadéw zbiorowych oraz akty zaktadowe, ktére w sposéb
ponadindywidualny okreslajg status stron stosunku pracy. Zalicza sie do nich regulaminy oraz
statuty.

Obowigzek wydania Regulaminu moze wynika¢ z przepisow szczegdlnych do Kodeksu
pracy. Dotyczy to np. regulaminu s$wiadczen socjalnych (zob. art. 8 ust. 2 ustawy

o Funduszu), regulaminu zwolnien z pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (zob. art.

! Opracowano na podstawie K. Jaskowski w: system informacji prawnej Legalis ,,Komentarz do art. 9 Kp.” oraz
K.W. Baran w: system informac;ji prawnej Legalis ,Komentarz do art. 9 Kp”.



3 ust. 4 i 5 ustawy o grupowych zwolnieniach) i regulaminu funduszu szkoleniowego (art. 67 i
n. ustawy o promocji zatrudnienia).

Uprawnienia zadekretowane w regulaminach majg charakter roszczeniowy, jezeli sg
wystarczajgco skonkretyzowane. Regulaminy nie muszg przybiera¢ formy jednego
dokumentu, cho¢ wzgledy prakseologiczne za tym przemawiaja.

W zwigzku z powyiszym do regulamindéw, jako specyficznych Zzrodet prawa pracy,
majg zastosowanie Zasady techniki prawodawczej, bedace zatacznikiem do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), zawierajace regulacje typowych $rodkéow techniki
prawodawczej, a wiec np. takich kwestii, jak sposoby formutowania norm w zaleznosci od
adresata, do ktorego norma jest kierowana, sposoéb formutowania definicji poje¢ w aktach

normatywnych, czy sposoby zamieszczania odestann w aktach prawnych.

Fundusz Socjalny a zwigzki zawodowe.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o
Funduszu, zasady wykorzystania Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych, w tym
podziat srodkéw z tego Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala
pracodawca w Regulaminie uzgodnionym z zaktadowag organizacjg zwigzkowg. Zgodnie zas z
art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przyznawanie pracownikom sSwiadczen z
Funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.

W praktyce, powyzisze przepisy odnoszg sie przede wszystkim do uzgodnienia i
zatwierdzenia przez funkcjonujgce w placéwce zwigzki zawodowe:

- Regulaminu Funduszu,
- planu finansowego Funduszu,
- decyzji o przyznaniu $wiadczen.

Przez uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi wskazanych powyzej aktow, nalezy
rozumie¢ wypracowanie przez pracodawce i zwigzki wspolnego stanowiska, a nie jedynie
uzyskanie przez pracodawce opinii, co do projektow tych aktow. Wskaza¢ jednak nalezy
odnosnie uzgadniania tresci Regulaminu, iz zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach
zawodowych, jezeli w placéwce funkcjonuje wiecej niz jeden zwigzek zawodowy i zwigzki te

nie przedstawig wspdlnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje w sprawie



tresci Regulaminu podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji
zwigzkowych.

Powyzsze uprawnienia zwigzkowe moga zosta¢ cedowane na czfonka zwigzku
zawodowego zatrudnionego w placéwce, co znacznie utfatwi procedury dotyczace
funkcjonowania Funduszu, szczegdlnie w zakresie decyzji o przyznawaniu $wiadczen (por. pkt
1.6).

Wydatkowanie $rodkéw z Funduszu wbrew przepisom ustawy o zwigzkach
zawodowych, stanowi podstawe roszczenia zwigzkdw do administratora Funduszu, o zwrot
tak wydatkowanych kwot (art. 8 ust. 3 ustawy o Funduszu), jak réwniez moze skutkowaé
jego odpowiedzialnoscig karng z powodu utrudniania wykonywania dziatalnosci zwigzkowej

(art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych).

1.1.2 Osoby uprawnione do korzystania z Funduszu.
Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o Funduszu, za osoby uprawnione do korzystania z

Funduszu uwaza sie pracownikow i ich rodziny, emerytow i rencistow — bytych pracownikéw
i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w Regulaminie, prawo do
korzystania ze swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu.

Wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z tak uksztattowang trescig definicji osoby
uprawnionej, administrator funduszu moze w zasadzie dowolnie ustali¢ w Regulaminie, krag
podmiotéw uprawnionych do korzystania z Funduszu.

W praktyce najwiecej kontrowersji budzi rozumienie uzytego w definicji osob
uprawnionych, stowa ,rodzina”, gdyz ustawodawca nie wprowadzit ani na gruncie ustawy o
Funduszu ani innych przepiséw prawa pracy definicji legalnej tego pojecia. W doktrynie
przedmiotu mozna spotkaé sie z dwoma nurtami rozumienia tego stowa w kontekscie
Funduszu:

a) w sposob wskazany w art. 67 i nastepnych ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DzU z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.), w tym
rozumieniu za cztonkdéw rodziny uznaje sie:

- dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione;

- przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem petnoletnosci wnuki, rodzenstwo i
inne dzieci, z wytgczeniem dzieci przyjetych na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny

zastepczej lub rodzinnego domu dziecka;



- matzonka (wdowe i wdowca);

- rodzicéw (ojczyma macoche oraz osoby przysposabiajgce);

po spetnieniu odpowiednio warunkow o ktérych mowa w art. 68 i nastepnych ustawy,

b) w sposéb wskazany w art. 18 Konstytucji w zw. z art. 23 ustawy Kodeks rodzinny i
opiekunczy, gdzie za rodzine uznaje sie jedynie pracownika, jego matzonka i ich dzieci.

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze przyjeta przez administratora definicja
musi cechowac sie dostateczng okreslonoscia, nie moze by¢ katalogiem otwartym, badz zbyt
szerokim bez wyraznej przyczyny. Z praktyki wynika, ze z reguty duze kontrowersje budzi
przyznanie mozliwosci korzystania z funduszu zbyt duzej liczbie oséb, w szczegdlnosci nie
zwigzanych z zaktadem pracy. Wskaza¢ nalezy, ze rdznicowanie oséb uprawnionych do
korzystania z Funduszu w stosunku do otrzymywanych Swiadczen, moze opierac sie tylko na
kryterium socjalnym. W praktyce okazuje sie, ze najlepszym rozwigzaniem jest wskazanie
definicji rodziny jako osdb uprawnionych do korzystania z funduszu, w drodze kompromisu
pomiedzy powyzej wskazanymi punktamiai b.

Definicja rodziny moze rowniez postuzy¢ do okreslenia sytuacji majgtkowej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu, poprzez wskazanie kregu osob, ktére brane sg pod
uwage do ustalenia tej sytuacji. Najczesciej bowiem stosowanym kryterium przyznawania
Swiadczen, jest wtasnie kryterium dochodowe, zazwyczaj okres$lone poprzez ustalenie
dochodu na cztonka rodziny uprawionego. W praktyce okazuje sie, ze najlepszym
rozwigzaniem, jest wprowadzenie wezszego katalogu oséb uprawnionych do korzystania z
funduszu, zas szerszego dla ustalenia sytuacji majgtkowej osoby uprawnionej do korzystania
z funduszu (poprzez np. wskazanie, ze do ustalenia tej sytuacji bierze sie pod uwage dochdd
wszystkich oséb bedacych na utrzymaniu i zamieszkujgcych z osobg uprawniong, nie za$

tylko tych, ktorzy sg uprawnieni do korzystania z funduszu).

1.1.3 Rodzaje dzialalnoSci socjalne;.
Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, przez dziatalnos¢ socjalng nalezy rozumieé

ustugi Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢cmi w ztobkach, klubach
dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianie, w przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub
finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
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okreslonych umowa. Wskaza¢ jednak nalezy, iz administrator Funduszu nie ma obowigzku
finansowac kazdej ze wskazany w definicji dziatalnosci socjalne;j.

Najwiecej kontrowersji zardwno w orzecznictwie jak i doktrynie budzi kwestia
finansowania ze Srodkow Funduszu imprez integracyjnych/okolicznosciowych, takich jak np.
wigilia pracownicza. Watpliwosci w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwa rodzaje tj.:

- czy impreza integracyjna miesci sie w ustawowe] definicji dziatalnosci socjalnej,
- czy przy organizacji danej imprezy o powszechnym charakterze musi mie¢ zastosowanie
kryterium socjalne.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Il PK 74/08, w
pojeciu dziatalnosci socjalnej miesci sie - jako rodzaj dziatalnosci rekreacyjnej, wzglednie
dziatalnosci w postaci réznych form wypoczynku - dziatalnos¢ w postaci imprez masowych,
takich jak pikniki, czy ,andrzejki”. Podobnie w orzeczeniu z dnia z dnia 20 sierpnia 2001 r.
sygn. | PKN 579/00, SN dopuscit mozliwos¢ organizowania ze Srodkéw Funduszu festynu, a
wiec imprezy integracyjnej o charakterze powszechnej dostepnosci dla oséb uprawnionych.

Nalezy zatem wskaza¢, iz SN dopuszcza mozliwos¢ organizowania imprez
integracyjnych finansowanych ze srodkéw Funduszu. W doktrynie wskazuje sie, iz dla petnej
realizacji definicji dziatalnosci socjalnej, imprezy pracownicze powinny nosi¢ chociaz w
pewnym zakresie cechy imprezy sportowo-rekreacyjnej albo kulturalno-oswiatowej. Za
przyktad podaje sie spiewanie koled, zaproszenie zespotu muzycznego czy teatralnego, albo
organizacje réznego rodzaju konkursow.

Odnosnie drugiego z problemow wskaza¢ nalezy, o czym bedzie szerzej mowa przy
okazji omawiania zasad przyznawania Srodkéw z funduszu, ze w orzecznictwie nie tylko
sadowym, ale przede wszystkim ZUS i organdw skarbowych, zdecydowanie przewaza poglad,
iz kazda dziatalno$¢ socjalna powinna opierac sie wytgcznie na kryterium socjalnym. W tym
zakresie przywotac nalezy przede wszystkim wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2001 r. sygn. | PKN
579/00, w ktérym SN stwierdzit, iz wprowadzenie przez pracodawce w odniesieniu do
festynu zasady przyznawania swiadczen, wedtug ktérej kazdy pracownik i wszyscy
cztonkowie jego rodziny - z pominieciem kryterium socjalnego - otrzymali talony
uprawniajgce do konsumpcji na festynie o tej samej wartosci, naruszato zasade powigzania
Funduszu z sytuacjg oséb uprawnionych oraz socjalny charakter Funduszu. Tym samym, jak

wskazat SN, pracodawca wydatkowat srodki Funduszu niezgodnie z przepisami ustawy.



W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, iz Urzedy Skarbowe konsekwentnie
odmawiajg zwolnienia z podatku Swiadczen finansowanych z Funduszu, jezeli otrzymanie
Swiadczenia nie jest uzaleznione od kryterium socjalnego (por. np. interpretacja
indywidualna z dnia 29.08.2012, sygn. IPTPB2/415-388/11-3/12-S/DS, Dyrektor Izby
Skarbowej w todzi).

W stosunku do imprezy pracowniczej, jako wydarzenia o charakterze powszechnej
dostepnosci, ktore zaktada uczestnictwo na réwnych zasadach ogoétu pracownikéw,
zastosowanie kryterium socjalnego jest stosunkowo ktopotliwe. Oznacza de facto dwie
mozliwosci. Pierwsza polegataby na zrdinicowaniu Swiadczen przystugujacych kazdemu
pracownikowi na takiej imprezie, co z oczywistych wzgledéw wydaje sie sytuacjg kuriozalng.
Drugie rozwigzanie zobligowatoby pracownikéw do pokrycia kosztow takiej imprezy w rdznej
wysokosci, w stosunku do przystugujgcych im dopfat z Funduszu. Wydaje sie, ze
najwtasciwszg formg organizacji imprez integracyjnych ze srodkéw Funduszu, bedzie drugie
ze wskazanych rozwigzan.

W praktyce, powaine watpliwosci budzi rowniez definicia pomocy materialnej
rzeczowej badz finansowej. Przyjeto, ze Swiadczenia te polegajg przede wszystkim na
przyznawaniu zapomoég a wiec Swiadczen zwigzanych z trudng sytuacjg materialng osoby
uprawnionej. W doktrynie zapomogi dzieli sie na dwa rodzaje, zas podziat ten jest Scisle
zwigzany z przepisami prawa podatkowego. | tak wyrdzniamy zapomogi:

- losowe — ktére nalezy rozumiec¢ zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (dalej zwanej updof). Przepis ten stanowi, iz wolne od
podatku dochodowego sg zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub sSmierci - do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2.280 zt,

- dorazne — sg to zapomogi zwigzane z ogdlnie pojetym znacznym pogorszeniem sie sytuacji
materialnej osoby uprawnionej, z przyczyn innych, niz wskazane w definicji zapomogi
losowej.

Odnosnie znaczenia pozostatych rodzajow dziatalnosci socjalnej, o ktdrych mowa w
ustawie o Funduszu, to wskaza¢ mozna, ze przez dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa, nalezy
rozumie¢ zakup biletdw wstepu na koncerty, do kina, teatru, opery, organizowanie imprez
kulturalnych w zakfadzie pracy itp., zas przez dziatalnos¢ sportowo-rekreacyjng, nalezy

rozumiec¢ karnety na basen, sitownie, organizowanie zawoddw sportowych i gier, w ktérych
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biorg udziat pracownicy i ich rodziny, zakup sprzetu oraz wyposazenie sali gimnastycznej,
sitowni w firmie, pikniki, wynajem kortu tenisowego itp.,

W pozostatym zakresie wskazac nalezy, ze pracodawcy nie powinni finansowac jako
dziatalnosci socjalnej, m.in. nastepujacych rodzajow wydatkow ponoszonych na:
e profilaktyczne szczepienia ochronne,
e podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, szkolenia,
® ubezpieczenia emerytalne i na zycie,
e dojazdy pracownikow do pracy,
e prowadzenie przyzaktadowego zywienia zbiorowego (zaktadowych stotowek, restauracji,
barow itp.),
ezakup srodkéw trwatych na wtasne potrzeby,
ezakup upominkéw okolicznosciowych, np. w zwigzku z przejsciem pracownika na
emeryture badz rente, zakupu wiencéw pogrzebowych itp.
ewyptaty Swiadczen, ktdrych nie przewiduje regulamin,
ezakup materiatdw biurowych i materiatdw promocyjnych, wydatkéw o charakterze
administracyjnym, takich jak optaty bankowe zwigzane z prowadzeniem rachunku (s3 to

koszty pracodawcy, a nie funduszu).

1.1.4 Zasady przyznawania sSrodkow z Funduszu.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu, przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen

oraz wysokos¢ doptfat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Przepis ten wprowadza tzw. zasade
wytgcznosci kryterium socjalnego. Odnosnie stosowania wskazanej zasady wypowiedziat sie
Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach, zas wypowiedzi te przeszty w tym zakresie pewng
ewolucje. W wyroku z dnia z dnia 25 sierpnia 2004 r. sygn. | PK 22/03, SN wskazat, iz
sprzeczne z ustawg jest wydatkowanie srodkéw funduszu niezgodnie z zasadg ich
przyznawania wedtug kryterium socjalnego, to jest kryterium uzalezniajgcego przyznawanie
ulgowych ustug i swiadczen wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Podobny poglad wyrazit SN w wyrokach z dnia 20
sierpnia 2001 r, | PKN 579/00, OSNP 2003 nr 14, poz. 331 oraz z dnia 11 maja 1999 r, | PKN
664/98, OSNAPiIUS 2000 nr 14, poz. 540. W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Il PK
74/08, OSNP 2010/7-8/88, SN wskazat jednak, iz przepis art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu nie
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odnosi sie do catosci dziatalnosci socjalnej w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej ustawy, a jedynie do
ulgowych $wiadczen i ustug. Zdaniem SN regulamin moze przewidywaé wydatkowanie
srodkow funduszu na inne cele mieszczace sie w ramach dziafalnosci socjalnej oraz ustalaé
inne zasady korzystania z tych swiadczen, np. powszechnej dostepnosci na réwnych
zasadach w zakresie imprez integracyjnych. Mozna by zatem na podstawie przywotanego
orzeczenia, wyrozni¢ dwa rodzaje zasad przyznawania Swiadczen z Funduszu:

1) wedtug kryterium socjalnego, dla Swiadczen majacych okreslonego, indywidualnego
adresata (paczki dla dzieci, bony dla pracownikéw itp.),

2) rowno dla wszystkich, dla swiadczen powszechnie dostepnych na réwnych zasadach
(imprezy okolicznos$ciowe).

Jednakze w kolejnym z orzeczen z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. | UK 121/09, SN
wskazat, ze podstawowg zasadg dysponowania srodkami funduszu, jest zasada okreslona w
art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Zdaniem SN, zasada ta
stanowi, ze przyznawanie ulgowych $wiadczen i wysokos¢ doptat z funduszu powinno by¢
uzaleznione wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby korzystajgcej z
funduszu i nie ma w tym zakresie wyjagtkéw. W orzeczeniu tym, SN stwierdzit, ze Regulamin
Funduszu, nie moze zmieni¢ tej zasady. Stad Swiadczenia wyptacone przez pracodawce z
pominieciem owe] zasady, nie mogg by¢ ocenione w sensie prawnym jako $wiadczenia
socjalne, a jezeli tak, to nie mogg korzysta¢ z uprawnien przyznanych tym s$wiadczeniom
przez system ubezpieczen spotecznych i prawo podatkowe. Innymi stowy, pomoc z funduszu
moze by¢ dokonywana jedynie woweczas, gdy uzaleznia sie jej przyznawanie od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika.

Rowniez w orzeczeniach urzedow skarbowych wskazuje sie na bezwzgledng
koniecznos$¢ przestrzegania kryterium socjalnego. Jak stwierdzit Minister Finanséw w
indywidualnej interpretacji z dnia 06.12.2010, sygn. DD3/033/174/KDJ/10/PK-1143 jesli
zrodtem finansowania imprezy integracyjnej jest zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych,
finansowanie musi uwzglednia¢ sytuacje dochodowa pracownikéw. Oznacza to, ze
dofinansowanie z zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych bedzie rdine dla
poszczegblnych pracownikéw, gdyz musi uwzglednia¢ kryteria socjalne okreslone w
Regulaminie Funduszu (por. rowniez interpretacja indywidualna z dnia 29.08.2012, sygn.

IPTPB2/415-388/11-3/12-S/DS, Dyrektor Izby Skarbowej w todzi).

11



Nalezy zatem przyja¢, ze jedynym kryterium dotyczgcym podziatu sSrodkéw z funduszu
jest kryterium socjalne, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu.

Majac na uwadze przywotane kryterium socjalne wskazac¢ nalezy, ze:

- przyznanie $Srodkéw z funduszu nie moze by¢ uzaleznione od stazu pracy ani wymiaru etatu
czy rodzaju umowy o prace,

- przyznawane z funduszu S$wiadczenia muszg w sposéb istotny rozni¢ sie w stosunku do
0sOb uprawnionych o réznym statusie materialnym, czy sytuacji rodzinnej,

- mozliwa jest sytuacja, w ktorej osoby o najlepszej sytuacji materialnej w zaktadzie pracy,
nie otrzymajg srodkow z funduszu.

Kryterium socjalne nie ma zastosowania w przypadku Swiadczenia urlopowego dla
nauczycieli. Zgodnie z art. 53 ust. 1la Karty Nauczyciela, z odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, wyptacane jest nauczycielowi do korica sierpnia kazdego roku
Swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o ktdrym mowa w przepisach o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru czasu

pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym.

1.1.5 Tryb ubiegania sie o Swiadczenia z funduszu.
Ze wzgledu na przyznawanie srodkow z funduszu wytgcznie na podstawie kryterium

socjalnego, nalezy ustali¢ odpowiednie zasady dotyczgce ustalenia sytuacji socjalnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. W doktrynie przedmiotu proponuje sie dwa
rozwigzania:

a) ustalenie sytuacji socjalnej wytgcznie na podstawie kryterium dochodowego,

b) ustalenie sytuacji socjalnej na podstawie dodatkowo innych jeszcze kryteridow, takich jak
np. szczegdlne obcigzenia finansowe w postaci np. ztego stanu zdrowia, trudnej sytuacji
rodzinnej (osoby samotne, rodziny wielodzietne), czy jakiego$ zdarzenia losowego
negatywnie wptywajgcego na sytuacje materialna.

W praktyce za najlepsze rozwigzanie uznaje sie oparcie ustalenia sytuacji socjalnej
osoby uprawnionej, przede wszystkim o kryterium dochodowe, z tym, ze przy ustaleniu tego
dochodu nalezy wzig¢ pod uwage liczbe i dochdd oséb, z ktérymi osoba ta prowadzi wspdlne
gospodarstwo domowe. Jesli zas chodzi o kryterium inne niz dochodowe, to powinno miec
ono zastosowanie w zasadzie wytgcznie w przypadku ubiegania sie osoby uprawnionej o
zapomoge losowgq czy dorazng. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze kryterium to w przeciwienstwie
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do dochodu, stanowi ceche niemierzalng i moze stanowi¢ uzasadnienie do $wiadczen
incydentalnych w postaci zapomaég, uzasadnionych wtasnie charakterem zaréwno tej cechy
jak i wskazanych kryteridw.

Kolejnym problemem dotyczagcym badania sytuacji socjalnej osoby uprawnionej, jest
kwestia uzyskania danych dotyczacych tej sytuacji. Jak wskazat SN w orzeczeniu z dnia 8 maja
2002 r. sygn. akt IPKN 267/2001, zasadg przyznawania ulgowych ustug i swiadczen oraz
doptat z Funduszu, jest ich przyznawanie wedtug kryteridw o charakterze wytacznie
socjalnym, tj. uzaleznionych co do zasady i wysokosci od sytuacji zyciowej, rodzinnej i
materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Z tego zas punktu widzenia nie
moze by¢ obojetne to, czy i jakie dochody osigga pracownik poza zaktadem pracy, w ktérym
ubiega sie o swiadczenie oraz jaka jest sytuacja zyciowa wszystkich cztonkdéw jego rodziny, z
ktorymi prowadzi wspolne gospodarstwo domowe. Jezeli wiec przyznawanie swiadczen jest
uzaleznione od wymienionych wyzej kryteridw, to oczywiste staje sie, ze sytuacja pracownika
lub innej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu wymaga kazdorazowo wyjasnienia,
ustalenia i oceny, co przyznaje administratorowi Funduszu, prawo do zgdania od osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu, stosownych dokumentéw dotyczacych jego sytuacji
socjalne;j.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzit Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(patrz: http://www.giodo.gov.pl/318/id_art/4764/j/pl/), wskazujgc ponadto, iz nalezy miec
na wzgledzie fakt, iz przetwarzanie danych osobowych nie moze prowadzi¢ do gromadzenia
ich w zakresie szerszym, niz jest to konieczne dla realizacji celu, w jakim dane s3
pozyskiwane, czyli w ujeciu ustawy o ochronie danych osobowych — przetwarzane. Zgodnie
bowiem z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy administrator danych osobowych
przetwarzajgcy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu ochrony interesow
0s6b, ktérych dane dotyczg, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewni¢, aby dane te byty
merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celdw, w jakich sg przetwarzane.
Adekwatnos$¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako
rownowaga pomiedzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi, a interesem
administratora danych. Rownowaga bedzie zachowana, jezeli administrator danych zazada
danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypetnienia celu, w jakim dane
sg przetwarzane. Ponadto, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, z przepisu art. 26 ust. 1

pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, wynika w szczegdlnosci zakaz zbierania danych
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niemajacych znaczenia, jak i danych o wiekszym, niz konieczny stopniu szczegdétowosci, jak
rowniez danych zbieranych ,,na przysztos¢”.

Istotna w tym zakresie jest rdwniez wypowiedz GIODO, ktdry stwierdzit, ze dane
rodziny pracownika gromadzone w zw. z dziatalnoscig funduszu nie podlegajg rejestracji
,jako, ze sq to dane dotyczace tego pracownika (patrz

http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/1241/j/pl/).

1.1.6 Zasady funkcjonowania Komisji Socjalnej
Ustawa o Funduszu nie przewiduje tworzenia przez administratora funduszu Komisji

Socjalnej, jej utworzenie nie jest zatem obligatoryjne. Niemniej jednak administrator ma
takie prawo w ramach tworzenia na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o Funduszu, Regulaminu
Funduszu. Znaczenie Komisji Socjalnej wydaje sie by¢ nie do przecenienia, gdyz jej celem jest
wyrazanie woli pracownikéw, co do podziatu przystugujacych im srodkéw z Funduszu. Jednak
sensu tworzenia Komisji, nalezy upatrywac jeszcze w nieco innym kontekscie.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przyznawanie pracownikom
Swiadczen z Funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowsa.
Nie ma przeszkéd prawnych ku temu, aby dziatajgca na terenie zaktadu pracy organizacja
zwigzkowa, delegowata to uprawnienie na rzecz zwigzkowca bedgcego cztonkiem Komisji, w
drodze wspdlnie wypracowanych z administratorem Funduszu zasad, zapisanych w
Regulaminie. Znacznie uprosci to procedure przyznawania $rodkéw z Funduszu i da Komisji
Socjalnej faktyczng legitymacje do uzgadniania z administratorem Funduszu, sposobu
wydatkowania $rodkéw.

Wskazane jest rowniez, aby cztonkowie Komisji Socjalnej pochodzili z wyboru
dokonanego sposrdod wszystkich pracownikéw danego zaktadu pracy, z tym, ze dobrze
bytoby, aby cztonkowie Ci reprezentowali kazdg z grup zawodowych funkcjonujgcych w
zaktadzie, a wiec np. pracownikow pedagogicznych i pracownikéw niepedagogicznych, oraz
jak juz byto wspomniane, zwigzki zawodowe.

Istotne jest rowniez wskazanie zasad funkcjonowania Komisji Socjalnej, badz
bezposrednio w Regulaminie, bgdZ w postaci odrebnego zatgcznika do Regulaminu, jako
Regulamin pracy Komisji. Skoro bowiem administrator Funduszu wprowadza w Regulaminie

ciato doradcze w postaci Komisji, od dziatania ktorej uzaleznione jest zgodne z prawem
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wydatkowanie srodkéw, to niezbedne jest okreslenie sposobu jej dziatania. Wazne jest
rowniez, aby dziatanie Komisji, w tym jej decyzje, polegaty na zasadzie pisemnosci.

Istotne znaczenie dla pracy Komisji, ma wypowiedz GIODO odnosnie dostepu
pracownikéw (cztonkéw Komisji) do danych osobowych innych pracownikéow. Jak stwierdzit
GIODO, dziat kadr ma prawo przekazaé akta osobowe pracownika innej osobie zatrudnione;j
u danego pracodawcy, o ile jest to niezbedne do prawidtowego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych i o ile osoba, ktérej pracodawca udostepnia akta personalne innej osoby u niego
zatrudnionej, bedzie posiadata nadane przez administratora danych (pracodawce)
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych, w tym danych pochodzacych z akt
pracowniczych (por. http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/3207/j/pl/).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, w ewidencji osdb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, ktérg prowadzi administrator,
wskazac nalezy:

- imie i nazwisko osoby upowaznionej,
- date nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,

- identyfikator, jezeli dane sg przetwarzane w systemie informatycznym.

1.1.7 Wz6r Regulaminu Funduszu
Opracowano wzér Regulaminu Funduszu, jak rowniez zatgcznika do Regulaminu w

postaci Regulaminu Pracy Komisji Socjalnej. Nie opracowano pozostatych zatgcznikéw, o
ktorych mowa w ponizszym Regulaminie, albowiem ich tres¢ zalezy od indywidualnej sytuacji

kadrowej i finansowej jednostek.
REGULAMIN ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
ZAGADNIENIA OGOLNE
§1.
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, opracowany zostat na podstawie:
1) ustawy z dnia 4 marca 1984 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych (tekst

jedn. Dz.U.z 1996 r., Nr 70, poz 335 ze zm.),
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2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 ze zm.),

3) stosownych aktéw wykonawczych.

§ 2.
Uzyte w Regulaminie okreslenia oznaczaja:
Regulamin — Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
fundusz — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych tworzony w na podstawie ustawy o
Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych,
placowka — (wpisa¢ nazwe placowki ktorej dotyczy Regulamin),
administrator Funduszu — dyrektor placéwki,
zwigzki zawodowe — zaktadowe (miedzyzaktadowe) organizacje zwigzkowe dziatajgce w
placowce i posiadajgce uprawnienia organizacji zwigzkowych na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
emeryci i rencisci byli pracownicy zaktadu — osoby posiadajgce aktualny status emeryta lub
rencisty (z tytutu niezdolnosci do pracy), ktérzy przed uzyskaniem swiadczenia emerytalnego
(rentowego) rozwigzali stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,
Komisja Socjalna — zespdt oséb sktadajacy sie z pracownikow placéwki, w tym pracownikow
nalezgcych do zwigzkdw zawodowych, powotany w celu uzgadniania przyznawanych
Swiadczen z Funduszu, oraz do innych zadan wymienionych w niniejszym Regulaminie i

regulaminie Komisji Socjalnej, ktérego tres¢ stanowi zatacznik nr 1 do Regulaminu.

§ 3.

1. Regulamin okresla zasady tworzenia i przeznaczenia srodkow Funduszu na poszczegdlne
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej, oraz zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowych z Funduszu.

2. Srodkami Funduszu administruje administrator Funduszu.

3. Srodki Funduszu gromadzone s3 na odrebnym rachunku bankowym.

4. Podstawg dziatalnoéci socjalnej w placéwce jest regulamin ZFSS oraz roczny plan
wydatkow wraz ze szczegdétowym preliminarzem wydatkow na poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci socjalnej, ustalony do 31 marca kazdego roku przez administratora Funduszu

w uzgodnieniu z Komisjg Socjalna.
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5. Nie korzystanie z Funduszu nie daje osobie uprawnionej podstawy do zgdania

jakiegokolwiek ekwiwalentu.

§4

1. W celu usprawnienia procesu uzgadniania stanowiska pracodawcy i zwigzkéw
zawodowych przy podejmowaniu decyzji o przyznawaniu Swiadczen z Funduszu, jak
rowniez przygotowywania planu Funduszu, powotuje sie statg Komisje Socjalng, w sktad
ktorej wchodzg pracownicy bedacy cztonkami zwigzkéw zawodowych, w liczbie nie
nizszej niz 51 % sktadu Komisji.

2. Zwigzki zawodowe, poprzez zatwierdzenie tresci niniejszego Regulaminu, cedujg na
swoich przedstawicieli w Komisji Socjalnej uprawnienia, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 i
2 ustawy o zwigzkach zawodowych jak réwniez w art. 8 ust. 2 ustawy o Zaktadowym

Funduszu Swiadczen Socjalnych.

§5

1. Przyznawanie osobom uprawnionym swiadczen z Funduszu, odbywa sie na wniosek
samego uprawnionego, przetozonego, opiekuna lub organizacji zwigzkowej, i jest
uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi, w ramach dziatajgcej Komisji Socjalnej, a
nastepnie zatwierdzanie do wyptaty przez administratora Funduszu, co oznacza, ze
uzgodnienie to wyczerpuje ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 27 ust 2 ustawy o
zwigzkach zawodowych.

2. Ostateczng decyzje o przyznaniu $wiadczenia z Funduszu podejmuje administrator

Funduszu.

§4.

1. Wszystkie osoby zamierzajgce skorzysta¢ w danym roku kalendarzowym ze swiadczen
finansowych z Funduszu, powinny ztozy¢ Komisji Socjalnej, w nieprzekraczalnym terminie
do korica marca kazdego roku, informacje o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej za
poprzedni rok.

2. Osoba, ktdra nie ztozyta informacji wymienionej w ust. 1, lub ztozyta jg po terminie, nie
bedzie mogta w danym roku kalendarzowym korzysta¢c z ulgowych swiadczen

finansowych z Funduszu.
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3. Do korica marca danego roku S$wiadczenia sg przyznawane w oparciu o ztozong
informacje z roku poprzedniego, chyba ze uprawniony ztozy wczesniej nowg informacje.

4. Osoby zatrudnione w trakcie roku, tj. po 31 marca, sktadajg informacje, o ktérej mowa w
ust. 1 w momencie nawigzania stosunku pracy.

5. W razie powziecia przez Komisje Socjalng watpliwosci co do wiarygodnosci danych
przedstawionych przez osobe uprawniong w informacji lub we wniosku o Swiadczenie,
Komisja Socjalna moze zgda¢ od sktadajgcego taka informacje lub wniosek, dokumentéw
potwierdzajgcych te dane (np. zaswiadczenie o dochodach pracownika z innego zaktadu,
dochodach wspoétmatzonka, dziecka lub innego uprawnionego do korzystanie z funduszu
cztonka rodziny; zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty; decyzja Powiatowego
Urzedu Pracy o wysokosci pobieranego zasitku dla bezrobotnych lub o przyznaniu statusu
bezrobotnego bez prawa do zasitku; decyzja o przyznaniu emerytury, renty lub zasitku-

Swiadczenia przedemerytalnego wraz z ostatnig decyzjg waloryzacyjng itp.).

OSOBY UPRAWNIONE DO KORZYSTANIA Z ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN
SOCJALNYCH

§5.
1. Do korzystania z Funduszu uprawnione s3g nastepujace osoby:

1) pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace (w catym okresie
zatrudnienia), w tym na podstawie umowy w celu przygotowania zawodowego,
bez wzgledu na wymiar czasu pracy, rodzaj umowy o prace i staz pracy,

2) pracownicy zatrudnieni na podstawie powotania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace (w catym okresie zatrudnienia), bez wzgledu na
wymiar czasu pracy i staz,

3) emeryci i rencisci (w okresie pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy) byli
pracownicy placowki, z ktérymi placdwka rozwigzata stosunek pracy w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente,

4) cztonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt. 1-3, tj.:

a) matzonek,
b) dzieci wiasne, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach

rodziny zastepczej, dzieci jednego z matzonkow, jezeli na tym matzonku cigzy
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obowigzek wychowania i utrzymania dziecka - w wieku do lat 18, a uczace sie
w wieku do lat 25, oraz bez wzgledu na wiek dzieci z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
c¢) matzonek po zmartym pracowniku uprawniony do renty rodzinnej, ktorej
wysokos¢ (brutto) nie przekracza 150% najnizszego swiadczenia z tego tytutu,
Uprawnienia do korzystania z Funduszu, jako cztonkowie rodziny, tracg osoby

wymienione w ust. 1 pkt. 4 ppkt. b) i c) w przypadku wstgpienia w zwigzek matzenski.

§ 6.
Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos$¢ doptfat z Funduszu uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do korzystania z pomocy
Funduszu (kryterium socjalne).
Do okreslenia sytuacji materialnej oséb uprawnionych, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje
sie sredni miesieczny dochdd brutto przypadajgcy na jednego cztonka rodziny osoby
uprawnionej.
Za cztonkow rodziny, o ktérych mowa w ust. 2 uznaje sie wspdlnie zamieszkujgce z osobg
uprawniong osoby, o ktérych mowa § 5 pkt 4.
Wprowadza sie tabele okreslajgce przystugujgce kwoty dofinansowania do
poszczegblnych $wiadczen z Funduszu, o ktérych mowa w § 7 (zatgcznik nr 3 do

Regulaminu).Tabele ustala sie zgodnie z kryterium socjalnym, o ktérym mowa w ust. 1.

PRZEZNACZENIE ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
§7

Srodki Funduszu przeznaczone sg ha:

1)dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego przez

pracownika/emeryta/renciste we wtasnym zakresie,

2)dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy w formie

kolonii wypoczynkowych i zdrowotnych, obozéw, zimowisk,

3)$wiadczenia urlopowe dla nauczycieli,

4)dofinansowanie wycieczki organizowanej przez placowke,

5)dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowej i turystycznej,
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6)udzielenie pomocy rzeczowej i finansowej, przeznaczonej dla osdb znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zyciowej w formie bezzwrotnych zapomag,

7)pomoc finansowg na cele mieszkaniowe w formie zwrotnych pozyczek.

SZCZEGOLOWE ZASADY FINANSOWANIA POMOCY Z ZAKLADOWEGO FUNDUSZU
SWIADCZEN SOCJALNYCH

§8
Ustala sie nastepujgce szczegdétowe sposoby finansowania dziatalnosci socjalnej:
1) dziatalnos¢ kulturalno — oswiatowa, sportowa i turystyczna - doptata do biletow wstepu
do kin, teatréw, na imprezy kulturalne i sportowe itp.,
2) doptata do wycieczki organizowanej przez placowke - pokrycie kosztow przejazdu,
noclegéw, wyzywienia oraz biletow wstepu do placéwek kulturalno-oswiatowych,
3) pomoc rzeczowq lub finansowa:
a) zapomoga dorazna udzielana w zwigzku z trudng sytuacjg, rodzinng i materialng osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu— przyznawana nie czes$ciej niz raz w roku, a w
sytuacjach wyjgtkowych maksymalnie trzy razy w roku,
b) zapomoga losowa w zwigzku z indywidualnymi zdarzeniami losowymi, kleskami
zywiotowymi i dtugotrwatg chorobg lub Smiercia najblizszego cztonka rodziny, t;j.
wspotmatzonka lub dziecka oraz innych cztonkéw rodziny uprawnionych na podstawie § 5
Regulaminu do korzystania z pomocy socjalnej — poznawana nie czesciej niz raz w roku, a w
sytuacjach wyjatkowych, maksymalnie trzy razy w roku. Warunkiem uzyskania pomocy, jest
przedstawienie przez osobe ubiegajacg sie o takg pomoc, wiarygodnego dokumentu
potwierdzajgcego tg sytuacje, tj. w przypadku dtugotrwatej choroby — zaswiadczenie lekarza
o dtugotrwate] (przewlektej) chorobie, w przypadku $mierci cztonka rodziny — kserokopia
odpisu skroconego aktu zgonu, w przypadku indywidualnych zdarzen losowych (kradziez,
pozar, zalanie, wypadek) — odpowiednie dokumenty (zaswiadczenie odpowiedniego organu,
oswiadczenie ewentualnego sSwiadka, kopia protokotu itp.).
4) Dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy -
dofinansowanie mozliwe jest po przedstawieniu imiennej faktury wystawionej przez

podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ w tym zakresie.
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§09.
Pomoc finansowa na cele mieszkaniowe jest udzielana w formie oprocentowanej
pozyczki.
Pozyczka moze by¢ udzielona na remont i modernizacje domu lub lokalu mieszkalnego,
oraz budowe domu lub zakup lokalu mieszkalnego.
Maksymalny okres spfaty pozyczki wynosi 3 lata przy oprocentowaniu 2% w skali roku.
Pozostate warunki sptaty pozyczki okresla umowa z pozyczkobiorca.
O pozyczke mozna ubiegac sie raz na dwa lata pod warunkiem sptaty poprzedniej
pozyczki.
W uzasadnionych przypadkach pozyczka moze by¢ umorzona w czesci, po sptaceniu co
najmniej 30% kwoty pozyczki.
W razie Smierci pozyczkobiorcy pozyczke umarza sie.
Ustala sie nastepujgcy sposdb zabezpieczenia sptaty pozyczki:
a) do kwoty ......... ztotych poreczycielem jest wspotmatzonek pracownika a w
przypadku rozdzielnosci majatkowej lub braku wspétmatzonka, inny pracownik;
b) dla kwot z przedziatu od ..... do....... ztotych poreczycielami sg dwaj pracownicy;
c) dla kwoty powyzej .......... ztotych sposdb zabezpieczenia pozyczki bedzie ustalany
indywidualnie przez administratora Funduszu.
Pracownik otrzymujgcy pozyczke zobowigzany jest do wyrazenia pisemnej zgody na
potracenie sptacanych rat pozyczki z wynagrodzenia za prace.
Niesptacona pozyczka staje sie natychmiast wymagalna w razie rozwigzania stosunku
pracy z winy pracownika.

V. POSTANOWIENIA KONCOWE

§13.
W sprawach nie uregulowanych niniejszym Regulaminem majg zastosowanie
powszechnie obowigzujgce przepisy prawa.

Regulamin wchodzi w zycie z chwilg ogtoszenia.

Zatwierdzam: Zatwierdzam:

Zwiqzki zawodowe. Administrator Funduszu
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Zatacznik nr 1 Regulamin Pracy Komisji Socjalnej

Regulamin pracy Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych
§1
Regulamin pracy Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (zwany dalej
,Regulaminem pracy Komisji Socjalnej”), reguluje prace Komisji Socjalnej, powotanej na

podstawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

§2
1. Komisja Socjalna ( zwana dalej ,,Komisjg”), realizuje zadania przewidziane w Regulaminie
ZFSS, w szczegdlnosci opiniuje wnioski o $wiadczenia z ZFSS.
2. Komisja jest ciatem doradczym administratora Funduszu.
3. Komisja wraz z administratorem Funduszu czuwa nad przestrzeganiem Regulaminu ZFSS.
4. Komisja w swojej pracy kieruje sie zasadg wytgcznosci kryterium socjalnego, a w swoich

opiniach jest niezalezna.

§3
Komisja skfada sie z nieparzystej liczby cztonkéw, nie mniejszej niz 3 osoby, wybranych z
posrod pracownikow i emerytéw placowki. Wybér cztonkdw Komisji dokonywany jest na

zebraniu pracowniczym, przy obecnosci co najmniej potowy wszystkich pracownikéw.

§4
Kadencja cztonkéw Komisji trwa 3 lata od dnia powotania na stanowisko. W przypadku
rezygnacji lub utraty cztonkostwa przez ktéregokolwiek z cztonkdw komisji, nowy cztonek
komisji zostaje wybrany nie pdzniej, niz w ciggu 3 miesiecy. Kadencja nowo wybranego

cztonka, konczy sie wraz z uptywem kadencji pozostatych cztonkéw komis;ji.

§5
1. Utrata cztonkostwa w Komisji nastepuje wraz z ustaniem stosunku pracy cztonka Komisji w

placowce.
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2. Utrata cztonkostwa nastepuje takie w przypadku razgcego i uporczywego
niewykonywania przez cztonka Komisji swoich obowigzkéw wynikajacych z Regulaminu ZFSS
w tym Regulaminu Prac Komisji; decyzje w tej sprawie podejmuje Dyrektor placowki na

uzasadniony wniosek wszystkich pozostatych cztonkéw Komisji.

§6

1.Cztonkowie Komisji wybierajg sposréd siebie przewodniczacego zwykia wiekszoscig
gtosow.

2.Przewodniczacy Komisji moze by¢ w kazdej chwili odwotany przez pozostatych cztonkow
Komisji w gtosowaniu zwykta wiekszoscig gtosdw przy obecnosci wszystkich pozostatych
cztonkéw Komisji. Przewodniczacy nie bierze udziatu w tym gtosowaniu.

3.Przewodniczacym Komisji moze by¢ osoba, ktéra daje rekojmie bezstronnego i sprawnego
wypetniania swoich obowigzkdow a ponadto posiada wiedze z zakresu ochrony danych

osobowych a takze ustawy o ZFSS.

§7
1. Przewodniczacy Komisji zwotuje posiedzenia oraz kieruje pracami Komisji.
2.Przewodniczacy jest osobg uprawniong do kontaktow z administratorem Funduszu w
sprawach dotyczgcych prac Komis;ji.
3. Przewodniczgcy Komisji ma prawo do zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Komisji.
4.W przypadku nieobecnosci Przewodniczgcego, pracami Komisji kieruje wyznaczony przez

niego uprzednio, inny cztonek Komisji.

§8
1.Dla waznosci prac komisji wymagana jest obecnos$¢ co najmniej 51 % cztonkow.
2.Posiedzenia Komisji sg protokotowane.

3.Administrator Funduszu ma prawo wziecia udziatu w posiedzeniu Komisji, bez prawa gtosu.

§9
1. W razie braku mozliwosci wypracowania przez Komisje wspdlnego stanowiska w danej
sprawie, przewodniczacy zarzadzi gtosowanie nad proponowanymi rozwigzaniami zwyktg

wiekszoscig gtosow.
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2. W przypadku jednakowej liczby gtoséw, rozstrzyga gtos Przewodniczgcego.

§10
1. Komisja zbiera sie na posiedzenie zwykte nie czesciej niz raz w miesigcu, a w kazdym razie
nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. Termin posiedzenia wyznaczy przewodniczacy po
konsultacji z cztonkami Komisji i administratorem Funduszu.

2. Administrator Funduszu ma prawo zwotaé posiedzenie Komisji w kazdym czasie.

§11
1. Komisja proponuje corocznie plan finansowy Funduszu a takze okresla terminy sktadania
whnioskow.
2. Plan finansowy ZFSS a takze terminy skfadnia wnioskéw, wchodza w zycie po ogtoszeniu

ich przez administratora Funduszu w formie zarzgdzenia.

§12
Do zadan Komisji nalezy w szczegdlnosci:

1. tworzenie co roku planu Funduszu i sprawozdania z wykonania planu,

2. prowadzenie petnej ewidencji i dokumentacji przyznawanych sSwiadczen, w tym
protokotow z posiedzen Komisji,

3. przyjmowanie wnioskéw ztozonych przez osoby uprawnione,

4. opiniowanie wnioskdw ztozonych przez osoby uprawnione,

5. sporzadzenie na podstawie ewidencji z dziatu kadr listy uprawnionych oséb do
otrzymania $wiadczen,

6. wspotpraca z dziatem ksiegowosci a takze administracji i obstugi w sprawach
wynikajgcych z prac Komisji,

7. prowadzenie innych spraw wynikajgcych z Regulaminu ZFSS.
§13

Przewodniczacy Komisji powierzy sprawy o ktérych mowa w § 13 pkt. 2,3,5,6,7

poszczegblnym cztonkom Komisji.
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§14
W razie uzasadnionych watpliwosci co do informacji zawartych we wniosku o swiadczenie,
przewodniczacy Komisji ma prawo zadac¢ od wnioskodawcy dodatkowych wyjasnien ustnych
badz pisemnych, w szczegdlnosci dotyczgcych liczby osdb bedacych cztonkami rodzinny
uprawnionego i dochodu rodziny, przy zachowaniu ograniczen wynikajgcych z prawa pracy i

ustawy o ochronie danych osobowych.

§16
W stosunku do wnioskdw przyjetych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepisow
dotyczgcych pracy Komisji Socjalnej, stosuje sie przepisy nowego Regulaminu Pracy Komisji

Socjalnej.
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1.2 FINANSE FUNDUSZU
1.2.1 Odpis

Wedtug art. 5 ust. 1 ustawy o Funduszu, Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych. Wg. art. 5 ust.2
ustawy, wysokos¢ odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi na jednego
zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2ai 3, 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pdtroczu roku poprzedniego,
jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg. Wg. art. 5 ust. 2a,
wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika mtodocianego wynosi w pierwszym
roku nauki 5%, w drugim roku nauki 6%, a w trzecim roku nauki 7% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2. Wg. art. 5 ust 3 ustawym, wysokos¢
odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego prace w szczegdlnych
warunkach lub prace o szczegdlnym charakterze — w rozumieniu przepisdw o emeryturach
pomostowych, wynosi 50% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w
ust. 2. Wg. art. 5 ust. 4, wysokos¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong
osobe, w stosunku do ktorej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci. Wg. art. 5 ust. 5, pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad
emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢
Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na
kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Wysokoé¢ odpisdw i zwiekszen na zfés w 2012 i 2013 r.:

2 Opracowano na podstawie:

- ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 30
grudnia 2011 Nr 291 poz. 1707);

- ustawa z 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowe;j

- ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.);
- obwieszczenie Prezesa GUS z 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w 2010 r. i w drugim pétroczu 2010 r. (M.P. Nr 15, poz. 156).
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Kwota

Wysokos¢
Procent przecietnego
odpisu lub
przecietnego wynagrodzenia
zwiekszenia
wynagrodzenia w |l pétroczu
w 2012i2013r.
2010r.
normalne warunki 37,50% 2917,14 zt 1093,93 zt
Obowiazkowe [\ arunki szczegdlne 50% 1458,57 zt
odpisy mtodociani I rok nauki 5% 145,86 zt
podstawowe Il rok nauki 6% 175,03 zt
11l rok nauki 7% 204,20 zt
Odpisy niepetnosprawni w | zwiekszenie  odpisu o 182,32 zt
fakultatywne stopniu znacznym lub|6,25% z kwoty
umiarkowanym przecietnego
wynagrodzenia
byli pracownicy | zwiekszenie zf$s 0 6,25% z 182,32 zt
zaktadu bedacy | kwoty przecietnego
emerytami lub [ wynagrodzenia
rencistami, nad
ktorymi zaktad pracy
sprawuje opieke
socjalng
na kazdego | zwiekszenie zf$s o 7,5% 218,79 zt

zatrudnionego,  jesli

pracodawca utworzyt

7tobek lub klub
dzieciecy (pod
warunkiem

przeznaczenia catosci
tego zwiekszenia na
prowadzenie  ztobka

lub klubu dzieciecego)

kwoty z przecietnego

wynagrodzenia

Wg. art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela, dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na

zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej,

przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i

niepetnym wymiarze zajec (po przeliczeniu na petny wymiar zajeé) skorygowanej w korcu
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roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny
wymiar zajec) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 KN, obowigzujgcej w
dniu 1 stycznia danego roku. Wg. art. 53 ust. 2 KN, dla nauczycieli bedacych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne
dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczend socjalnych w wysokosci 5%
pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych.

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. z 2012 r., poz. 273)
obowigzujgca w dniu 1 stycznia 2012 r. kwota bazowa dla nauczycieli wynosita 2 618,10 zt. A
zatem, wysoko$¢ odpisu na petnozatrudnionego nauczyciela w 2012 r. powinna by¢ liczona w
nastepujacy sposob: 2 618,10 zt x 110 % = 2 879,91 zt. Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 7
grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej
(Dz.U z 2012 r. poz. 1456) w 2013 r. wysokos¢ kwoty bazowej dla obliczenia odpisu jest taka
sama jak w 2012 r. a wiec odpis w 2013 r. jest réwny wartosci odpisu w 2012 r.

Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela, z odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, o ktérym mowa w ust. 1, wyptfacane jest nauczycielowi do kornca sierpnia
kazdego roku swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o ktérym mowa w
przepisach o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym. Wynika
stad, ze zarowno w 2012 jak i 2013 r. wysokos$¢ swiadczenia urlopowego przypadajgca na
jednego zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nauczyciela, pozostajgcego w stosunku
pracy przez caty rok szkolny, wynosi 1093,93 zt.

Podstawg naliczania odpisu na Funduszu, jest przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba o0séb zatrudnionych u pracodawcy obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy, po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy (§ 1 rozporzadzenia MPiPS z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zfss — DzU nr 43, poz. 349,
zwanego dalej rozporzadzeniem).

Ustalajgc przecietny poziom zatrudnienia w danym roku kalendarzowym, nalezy
zsumowac przecietng liczbe zatrudnionych w poszczegdlnych miesigcach, a nastepnie
otrzymang sume podzieli¢ przez 12 (§ 3 ww. rozporzadzenia). Na koniec roku nalezy
skorygowac planowang liczbe zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.

Jedli miedzy planowanym a faktycznym zatrudnieniem jest rdznica, pracodawca ma
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obowigzek skorygowaé dokonany odpis na Funduszu. Przepisy wskazanego wyzej
rozporzadzenia nie podajg, jak obliczy¢ przecietng liczbe zatrudnionych. Dlatego w praktyce
pracodawcy korzystajg z metod statystycznych opisanych w objasnieniach do sprawozdan
statystycznych, tj. w objasnieniach do formularza Z-03 — sprawozdanie o zatrudnieniu i
wynagrodzeniach i w Z-06 — sprawozdanie o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy.

W praktyce najlepsza jest tzw. metoda uproszczona, ktéra polega ona na zsumowaniu

standw dziennych w pierwszym i ostatnim dniu miesigca i podzieleniu ich przez 2.

1.2.2 Plan kont i ewidencja3.

Ewidencja odpisu podstawowego i dodatkowego

135 Rachunki $rodkow funduszy B51 Zakiadowy fundusz 400 Koszty
specjalnego przeznaczenia Swiadczen soc@inych wedtug rodzajéw
| ——
140 Krétkoterminowe
130 Rachunek biezacy papiery wartosciowe
jednostek budzetowych i inne Srodki pienigzne
| < e |
: %

1. Odpis podstawowy na ZFSS w kosaty
2. Przekazanwe Srodkdw na rachunek
3. Wplyw srodiow [wyciag bankowy rachunku sociainego)

Wybrane operacje dokonywane na koncie 851 ZFSS

135 Rachunki Srodkow funduszy

specjalnego przeznaczenia 851 ZFSS 240 Pozostate rozrachunki
i 5 - - 1= .
— 4.7 e
— 1b L
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami
2.8 -
— 3 £ —
225 Rozrachunki z budzetami 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
Ba
- P
= 8
~at T -
310 Matenaty 2380 Odpisy aktualizujgce naleznosci
- 10 —
- 9 = — " =
1. Srodki od mnych jednostek uczestniczacych we wspding daalainosc: socjaing). a takze przychody za zone ustug d. WECH socialne).
a) przypisane naleznosci
b) wplaty

MNahczone odsetki od po2yczek mieszkaniowych udzielonych pracownikom

Umorzenie pozyczek z funduszu

Wplyw érodkdw bez przypisu naleznosci na ZFSS

Optacone z rachunkyu bankowego koszty dziatalnogci socjaing)

Faktura od wykonawcy ustug na rzecz dzalainosc socjaline) (Ea. VAT naliczory w fakturze)

Odsetki bankowe nakczone od srodkow funduszu oraz naliczone przez bank odsetk od srodkinwy zgromadzonych na rachunku
Przychoedy z tytulu oplat za Swiadczane uslugl na rzecz pracovwnikin

Zuryce materiakiw eksploatacyinych na rzecz daatainoéo sogaing)

10 Ddpss akwalizujacy naleznosci 2 tytulu udzelonych pozyczek [na skutek uznania ich za watpliwe)

11. Zmneejszenie odpisu aktualizujgcego nakeznosci w wyniku z ustaleniem przyczyny jego dokonania

OONOO LW

3 Woykazy zostaty opracowane przez Izabele Gras, w ,,Rachunkowos$¢ budzetowa”, nr 24/2005, str. 14)
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1.2.3 Plan finansowy.
Plan finansowy powinien obejmowac:

1) po stronie przychodow:
- bilans otwarcia,
- odpis obligatoryjny i fakultatywny,
- zwiekszenia powstate ze sptat pozyczek na cele mieszkaniowe z oprocentowaniem,
- srodki pochodzgce z oprocentowania rachunku bankowego Funduszu,
- prognozowane przychody z innych zrédet o ktérych mowa w ustawie,
2) po stronie wydatkéw:
- kwoty zaplanowane do poniesienia w danym roku budzetowym na rodzaje $wiadczen
socjalnych
- tabele przyznawanych swiadczen wraz z wysokoscig dofinansowania w zaleznosci od
sytuacji socjalnej (pozycja ta nie jest obowigzkowa dla planu finansowego, jezeli wartosci te
sg co roku state, w tej sytuacji moze by¢ to zatgcznik do regulaminu funduszu).

Przy tworzeniu planu i wykonaniu planu finansowego nalezy mie¢ na uwadze dwie
zasady:
- kwota rezerwy nie powinna by¢ nizsza niz 5 % i wyzsza niz 10% wydatkowanych srodkéw, z
tym ze wartosci te moga by¢ wyzsze jezeli z praktyki wynika, ze organ prowadzacy placéwke
przekazuje stosunkowo pdzno $rodki na odpis na Fundusz,
- nie wolno pokrywac¢ dziatalnosci funduszu ze srodkéw innych niz wskazane w ustawie, zas
w razie braku srodkow, nalezy dokonaé stosownej korekty w planie funduszu w tym w tabeli
wysokosci  przyznawanych Swiadczen, po stosownych negocjacjach ze zwigzkami

zawodowymi.

1.2.4 NaleznoSci publicznoprawne dotyczace swiadczen z Funduszu#.
1. Swiadczenia rzeczowe i pieniezne:

Wolna od podatku jest wartos¢ Swiadczen rzeczowych otrzymywanych przez
pracownika oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie Swiadczen pienieznych,

sfinansowanych w catosci ze srodkéw Funduszu lub funduszy zwigzkéw zawodowych —

* Rozdziat opracowany na podstawie publikacji Ewy Milewskiej pt. ,,Opodatkowanie swiadczen socjalnych” w:
,Poradnik Instytucji Pomocy Spotecznej” nr 4/2013 str. 44
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tacznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w ciggu roku kwoty 380 zt (art. 21 ust. 1 pkt 67
updof).

W przypadku innej formy finansowania takich $wiadczen, ich wartos¢ stanowi dla
pracownika przychdd ze stosunku pracy podlegajgcy w catosci opodatkowaniu na podstawie
art. 12 ust. 1 updof.

Jesli pracownik w ciggu roku otrzyma Swiadczenia (rzeczowe i pieniezne) o wartosci
przewyzszajacej 380 zt, nadwyzka bedzie podlegata opodatkowaniu. Tak samo bedzie w
sytuacji, gdy pracownik otrzyma w trakcie roku kilka $wiadczen rzeczowych i pienieznych o
matej wartosci, ale ich suma liczona narastajgco przekroczy 380 zt.

Wolne od opodatkowania sa réwniez $wiadczenia otrzymane z ZFSS, zwigzane z
pobytem dzieci oséb uprawnionych do tych swiadczen w ztobkach lub klubach dzieciecych
(art. 21 ust. 1 pkt 67a updof).

Swiadczenia rzeczowe sfinansowane ze $rodkéw ZFSS nie podlegaja osktadkowaniu
niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe; dalej: rozporzadzenie sktadkowe).

Wolne od podatku sg swiadczenia otrzymywane przez emerytéw i rencistow w
zwigzku z taczacym ich uprzednio z zaktadami pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem
pracy lub spoétdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkdw zawodowych — do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 zt (art. 21 ust. 1 pkt 38 updof).

Paczki Swigteczne (np. ze stodyczami) oraz $wiadczenia pieniezne wyptacone w
zamian paczek Swigtecznych — korzystajg ze zwolnienia od podatku jako $wiadczenia
rzeczowe do wysokosci 380 zt w skali roku (art. 21 ust. 1 pkt 67 updof). Wartosé paczek
Swigtecznych (zaréwno dla pracownikow jak i dla dzieci pracownikow) korzysta ze zwolnienia
od podatku okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 67 updof, pod warunkiem ze paczki te s3 w
catosci finansowane ze $rodkéw ZFSS.

Paczki $wigteczne sfinansowane ze $rodkéw ZFSS nie podlegajg osktadkowaniu
niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego).

Swiadczeniami rzeczowymi nie sg bony, talony i inne znaki uprawniajgce do ich
wymiany na towary i ustugi (art. 21 ust. 1 pkt 67 updof). Jesli pracodawca dat pracownikowi
bon towarowy, to powinien doliczy¢ jego wartos¢ do dochodu pracownika i odprowadzié

zaliczke na podatek dochodowy. Wartos¢ tych bondow nalezy traktowac jako skfadnik
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wynagrodzenia pracownika w miesigcu ich otrzymania (zgodnie z art. 12 ust. 1 updof). Nie
jest tez istotne, ze bony zostaty w catosci sfinansowane ze $rodkéw ZFSS, a ich wartos¢ nie
przekracza 380 zf, wtedy tez nie skorzystajg ze zwolnienia od podatku. Wartos¢ bonu
towarowego pracodawca musi doliczy¢ do dochodu pracownika, od ktérego odprowadzi
zaliczke na podatek.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 67 updof dotyczy jednak tylko i wytgcznie bondw, talondw
przekazanych pracownikom. Ze zwolnienia od podatku korzystajg natomiast bony, talony
przekazane emerytom i rencistom — bytym pracownikom do wysokosci nieprzekraczajgcej w
roku podatkowym kwoty 2280 zt (na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 updof).

Bony towarowe i talony sfinansowane ze $rodkdw ZFSS nie podlegajg osktadkowaniu

niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego).

2. Imprezy integracyjne (odnosnie mozliwosci i sposobu organizacji imprez
integracyjnych por. pkt 1.1.3):

Poglady organdw skarbowych jak rowniez Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przeszty pewng ewolucje odnosnie obowigzku i sposobu opodatkowania imprez
integracyjnych.

Jak stwierdzit Minister Finansdw w interpretacji indywidualnej z dnia 06.12.2010,
sygn. DD3/033/174/KDJ/10/PK-1143, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, wolna od podatku dochodowego jest wartosc
otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej, o ktorej
mowa w przepisach o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, rzeczowych swiadczen
oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie Swiadczen pienieznych, sfinansowanych w
catosci ze srodkow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw
zawodowych, facznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 380 zt.
Swiadczeniem takim jest dla pracownika udziat w imprezie integracyjnej sfinansowanej przez
pracodawce ze $rodkéw Funduszu. Wartos¢ tego $wiadczenia to koszt jednostkowy udziatu
poszczegdlnych pracownikéw w imprezie. Jak stwierdzit dalej MF, jezeli odptatnosci za
zorganizowanie imprezy dokonano ryczattowo, koszt catkowity nalezy podzieli¢ przez liczbe
wszystkich pracownikéw (jesli impreza miata charakter obowigzkowy) lub przez liczbe
pracownikéw, ktérzy deklarowali cheé wziecia w niej udziatu, a nastepnie przypisa¢ tak

obliczong kwote do przychodu ze stosunku pracy uczestnikdw imprezy.
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Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wyrazonym w wyroku
z dnia 3 czerwca 1998 r., sygn. akt | SA/Ka 1719/96, ewentualne trudnosci towarzyszgce
indywidualizacji $wiadczen na rzecz poszczegdlnych pracownikbw majg charakter
drugorzedny i nie mogg wptywacé na byt i zakres obowigzku podatkowego. Na wysokos¢
przychodu pracownika powstatego w zwigzku z jego uczestnictwem w imprezie integracyjnej
nie wptywa poziom wykorzystania poszczegdlnych atrakcji przewidzianych dla uczestnikow,
bowiem cena, ktorg uiszczat pracodawca za zorganizowanie imprezy nie byta uzalezniona od
stopnia skonsumowania tych atrakcji przez pracownikéw. Innymi stowy, z podatkowego
punktu widzenia bez znaczenia jest ile i jakie dania i napoje skonsumowat pracownik, jak
rowniez czy brat udziat i w jakim zakresie skorzystat z atrakcji przewidzianych podczas
imprezy. Zardwno kwoty dofinansowania przekraczajace limit kwotowy powyiszego
zwolnienia jak i warto$¢ nieodpfatnych sSwiadczen, z tytutu uczestnictwa pracownika w
imprezie integracyjnej, stanowig przychdd pracownika ze stosunku pracy, od ktdrego ptatnik
ma obowigzek obliczy¢, pobraé i odprowadzi¢ zaliczke na podatek dochodowy wedtug zasad
okreslonych w art. 31, 32 i 38 updof.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze w najnowszym orzecznictwie NSA pojawia sie zdanie
przeciwne, co do ustalenia faktycznego przychodu pracownika i w konsekwencji powstania
obowigzku podatkowego. Jak stwierdzit NSA w wyroku z 17 maja 2013 r. (Il FSK 1812/11), o
,wartosci” otrzymanych swiadczen (zarowno w ,naturze”, jak tez ,innych nieodptatnych”
Swiadczen) mozemy mowié tylko woéwczas, gdy swiadczenia dla kazdego danego pracownika
bedg mogty by¢ wyrazone w pienigdzu lub innym srodku ptatniczym. Z kolei ten zabieg musi
wigzaé sie z jednoznacznym przypisaniem okreslonej ilosci (np. wagi, objetosci, sztuk)
poczestunku dla kazdego danego pracownika. Jesli zatem na takim spotkaniu nie podaje sie
dan w sposéb wyodrebniony dla kazdej osoby (pracownika), to wowczas wykluczona zostaje
mozliwo$¢ obliczenia wartosci Swiadczenia (positku) i jego przypisania kazdemu
uczestniczgcemu w spotkaniu pracownikowi. Jak stwierdzit dalej NSA, majac na uwadze
powyzsze wywody, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ ustalanie wartosci swiadczenia dla
przychodéw poszczegdinych pracownikow poprzez dzielenie faktycznie poniesionych
kosztow na ilos¢ pracownikdéw, ktérzy skorzystali z mozliwosci udziatu w spotkaniu.
Dokonywanie bowiem takich matematycznych czynnosci obliczenia wartosci $wiadczenia dla

przychoddw pracownikéw ustawodawca nie przewidziat w jakichkolwiek przepisach prawa.
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Podobne stanowisko zajgt NSA w wyroku z 25 kwietnia 2013 r. (Il FSK 1828/11),
stwierdzajgc, ze: ,(...) w przypadku, gdy wartosci Swiadczen nieodptatnych nie mozna
przyporzadkowac do swiadczen uzyskiwanych przez konkretnego pracownika — bez wzgledu
na to, czy skorzystat on z poczestunku, czy tez nie (ewentualnie, w jakim zakresie to
nastgpito), brak jest podstaw do ustalenia przychodu z tytutu swiadczen nieodptatnych w
zwigzku z organizacjg przez pracodawce imprez integracyjnych. W takiej bowiem sytuacji nie
mozna stwierdzi¢, czy pracownik w istocie otrzymat okreslone swiadczenie i jaka jest jego
wartosé. Przychdd nie moze bowiem zostaé hipotetycznie przypisany podatnikowi, lecz musi
zostac ustalony zgodnie ze wskazaniami zawartymi w tresdci art. 11 ust. 1 i ust. 2a pkt 1-4 w
zwigzku z art. 12 ust. 1i 3 u.p.d.o.f. (...)".

Zbiezne poglady zostaty wyrazone w wyrokach NSA: z 11 stycznia 2011 r. (Il FSK
1531/09), z 24 stycznia 2013 r. (Il FSK 1064/11) oraz z 20 lutego 2013 r. (Il FSK 1256/11).

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze nie wyklucza zastosowania zwolnienia podatkowego
sytuacja, gdy z zf$s pokrywana jest cze$é naleznosci za wigilie zaktadowa, a pozostatg kwote

finansuje pracownik z wtasnych srodkow.

3. Wypoczynek wakacyjny:

W przypadku dofinansowania zorganizowanych wczaséw rodzinnych pracownika ze
$rodkéw pochodzacych z ZFSS, wolna od podatku bedzie jedynie kwota $wiadczenia
przypadajaca na dzieci i mtodziez (pod warunkiem ze nie ukoriczyty 18 lat). Zwolnienie to
stanowi niezalezng podstawe do nienaliczenia podatku od dochodu, w stosunku do tej, o
ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67 upodf. Natomiast kwota przypadajgca na pozostatych
cztonkow rodziny powiekszy dochéd pracownika. Wolne od podatku, zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 78 updof, sg wytgcznie doptaty do wypoczynku zorganizowanego przez podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ w tym zakresie, w formie wczaséw, kolonii, obozéw i zimowisk, w
tym rdéwniez potgczonego z naukg, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placowkach
leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych oraz
przejazdow zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu — dzieci i mtodziezy do
lat 18:

e z funduszu socjalnego, ZFSS oraz zgodnie z odrebnymi przepisami wydanymi przez
wiasciwego ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

® z innych zZrédet — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku kwoty 760 zt.
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Swiadczenia finansowane ze $rodkéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach ZFSS
nie podlegajg osktadkowaniu (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego).

Doptaty dla emerytéw i rencistéw (bytych pracownikéw jednostki) na podstawie
przepisu art. 21 ust. 1 pkt 38 updof w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 r.
korzystajg ze zwolnienia od podatku w limitowanym zakresie do wysokosci 2280 zt w skali
roku. Powyzej tej kwoty — wyptata $wiadczenia pienieznego z ZFSS dla emerytdw i rencistow,
ktérych taczyt uprzednio z zaktadem pracy stosunek pracy (stuzbowy), podlega
opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci 10% naleznosci (art.
30 ust. 1 pkt 4 updof). Dla bytych pracownikéw zas — obecnie emerytow i rencistéw — takie

dofinansowanie stanowi przychdd z innych zrdodet.

4. Zapomogi:

Nalezy wskaza¢ na istotne rozrdznienie zapomogi doraznej i zapomogi losowej. Jak
wskazat Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z dnia 01.08.2013
r. nr ILPB1/415-619/13-2/AG, zgodnie art. 21 ust. 1 pkt 26 u.p.d.o.f, wolne od podatku
dochodowego sg zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub $mierci - do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 2.280 zt, z zastrzezeniem pkt 40 i 79. Jak wskazat, pod pojeciem
,indywidualnego zdarzenia losowego” mozna rozumie¢ wszelkie nagte, niespodziewane,
pojedyncze zdarzenia wywotane przyczynami zewnetrznymi, ktérych nie mozna przewidziec,
a ktére sg niezalezne od cztowieka, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci jak np.
kradzieze, wtamania, zniszczenie domu lub mieszkania spowodowane zalaniem wodg lub
pozarem, nieszcze$liwe wypadki powodujgce uszczerbek na zdrowiu, $mieré. Odnosnie
zapomogi doraznej, korzysta ona z ogdlnego zwolnienia o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 pkt

67 updof. Obydwie zapomogi wolne sg od sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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4. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

4.1 Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
4.1.1 Zagadnienia ogdlne

Regulamin Funduszu w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (dalej zwanym PCPR)
zostat wprowadzony zarzagdzeniem dyrektora nr 06/2012 z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczed Socjalnych. Z racji tego, iz przed
wprowadzeniem nowego Regulaminu, w 2012 r. nie przyznawano swiadczen, niniejsze

opracowanie bedzie dotyczy¢ wytgcznie Regulaminu nowego.

4.1.2 Osoby uprawnione do korzystania z Funduszu
Zgodnie z § 7 ust. 1 Regulaminu,ze Swiadczen z Funduszu moga korzystaé:

1) pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i nieokreslony w petnym wymiarze czasu,

2) pracownicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze czasu pracy, dla ktérych Centrum jest
gtownym miejscem pracy,

3) byli pracownicy, przebywajgcy na emeryturze lub rencie, dla ktérych Centrum byto
ostatnim miejscem pracy,

4) cztonkowie rodzin pracownikéw wymienionych w pkt 1-3, o ile z danego $wiadczenia lub
ustug Funduszu nie skorzystat w danym roku uprawniony pracownik;

Ocena:

Nieprawidtowe jest wskazanie, iz do Swiadczen uprawnieni sg jedynie ci pracownicy
pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu pracy, dla ktérych Centrum jest gtdwnym miejscem
pracy. Kryterium to nie jest bowiem kryterium socjalnym, za$ pracownik ma prawo do
korzystania z Funduszu na réwni z innymi uprawnionymi, niezaleznie od tego, czy jest
zatrudniony réwniez u innego pracodawcy. Nie wskazano réwniez, iz uprawnieni do
Swiadczen z Funduszu s3g takze emeryci/rencisci i ich rodziny, co pozostaje niezgodne z

definicjg oséb uprawnionych o ktérej mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o Funduszu.

Zgodnie z § 7 ust. 2 Regulaminu do korzystania ze swiadczen i ustug finansowych z
Funduszu sg uprawnieni pracownicy oraz cztonkowie rodzin tych pracownikdéw, ktoérych staz
pracy w Centrum wynosi co najmniej szes¢ miesiecy.

Ocena:
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Wskazane powyzej kryterium uzalezniajgce nabycie prawa do korzystania z Funduszu
od osiggniecia wymaganego stazu pracy, jest sprzeczne z kryterium socjalnym a zatem jest

nieprawidfowe.

Zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu cztonkami rodziny, o ktérych mowa w ust. 2 s3:
1) pozostajgce na utrzymaniu i wychowaniu dzieci wtasne, dzieci wspotmatzonka, dzieci
przysposobione i przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej — w wieku do 18 lat,
a uczace sie w wieku do lat 25;
2) matzonek pozostajacy na utrzymaniu pracownika.
Ocena:

Definicja cztonka rodziny zostata skonstruowana w sposdb poprawny.

4.1.3 Rodzaje dziatalnosci socjalnej
Zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu,Srodki z Funduszu przeznacza sie na finansowanie lub

dofinansowanie 1 raz w roku jednej z wybranych ponizej form wypoczynku:

1) indywidualnie zakupione przez osoby uprawnione do korzystania z Funduszu,
potwierdzone zaswiadczeniem lub rachunkiem, krajowe i zagraniczne wczasy, leczenie
sanatoryjne lub wczasy profilaktyczno-lecznicze,

2) indywidualnie zakupiony przez osoby uprawnione do korzystania z Funduszu,
potwierdzony zaswiadczeniem lub rachunkiem, krajowy wypoczynek (w formie kolonii,
zimowisk lub obozow) dzieci i mtodziezy,

3) organizowany we wfasnym zakresie wypoczynek urlopowy, potwierdzony wnioskiem
urlopowym, obejmujgcym minimum 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Ocena:

W sposdb poprawny sformutowano katalog Swiadczen zwigzanych z wypoczynkiem.

Zgodnie z § 8 ust. 2 Regulaminu ze srodkéw Funduszu moze zostac sfinansowana lub
dofinansowana:
1) pomoc z okazji Swiat Bozego Narodzenia,
2) dziaftalno$¢ kulturalnooswiatowa organizowana w postaci imprez artystycznych i

rozrywkowych, zakup biletdw wstepu na te imprezy,
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3) zapomoga pieniezna bezzwrotna, udzielana w nagtych wypadkach losowych, w
szczegoblnosci w przypadku $mierci pracownika, jego wspotmatzonka lub dziecka, pozaru lub
klesk zywiotowych,

4) dziatalnos¢ socjalna, przez ktdrg rozumie sie ustugi Swiadczone przez pracodawcow na
rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej
(w tym np. koszty biletdw wstepu do kin, teatréw, placéwek kulturalno-oswiatowych, na
imprezy kulturalne i sportowe itp.).

Ocena:

Brak jest wsrod powyzej wymienionych Swiadczen tzw. zapomogi doraznej, a wiec
dofinansowania zwigzanego z pogorszeniem sie sytuacji materialnej pracownika na skutek
innych przyczyn niz te o ktérych mowa w art. 21 pkt 26 updof. Rowniez niekompletna
pozostaje definicja zapomogi losowej, o ktérej mowa w pkt 3, albowiem zapomoga ta moze
by¢ przyznana réwniez w zwigzku z diugotrwatg chorobg. Niepoprawne jest takze
zastosowanie otwartego katalogu przyczyn przyznania zapomogi losowej. Nalezy wymienié
enumeratywnie przyczyny, dla ktérych moze by¢ udzielona zapomoga losowa. Pozostate
przyczyny, inne niz te wskazane w art. 21 pkt 26updof, mogg by¢ podstawg dla przyznania

zapomogi doraznej, ktorej definicje nalezy wprowadzic.

4.1.4 Zasady przyznawania Srodkéw z Funduszu
Zgodnie z § 9 ust. 1 Regulaminu, przyznawanie pomocy finansowej ze s$rodkow

Funduszu oraz jej wysokos¢, uzalezniona jest od sytuacji materialnej, zyciowej i rodzinnej
osoby uprawnionej do korzystania ze srodkéw Funduszu.

Zgodnie z § 9 ust. 2 Regulaminu Komisja corocznie okresla w protokole kryteria
przyznawania pomocy finansowej ze srodkédw Funduszu, uwzgledniajgc sytuacje materialng,
Zyciowa i rodzinng oséb uprawnionych do korzystania ze srodkdw Funduszu.

Ocena:
W sposdb prawidlowy okreslono zasady przyznawania srodkow z Funduszu,

uzalezniajgc przyznanie tych srodkéw wytgcznie od kryterium socjalnego.
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4.1.5 Tryb ubiegania sie o Swiadczenia z Funduszu
Zgodnie z § 9 ust. 4 Regulaminu, podstawe oceny sytuacji materialnej, zyciowej i

rodzinnej oraz podstawe udzielenia swiadczenia ze Srodkéw Funduszu stanowig:
1) oswiadczenie osoby uprawnionej do korzystania ze srodkéw Funduszu, okreslajace jej
sytuacje materialng, zyciowg i rodzinng; wzér podstawowy oswiadczenia stanowi zatgcznik
nr 1 do Regulaminu,
2) wniosek o przyznanie swiadczenia ze srodkédw z Funduszu, stanowigcy zatacznik nr 2 do
Regulaminu.

Zgodnie z § 9 ust. 6 Swiadczenia udzielane osobom uprawnionym do korzystania z
Funduszu majg charakter uznaniowy i udzielane sg na wniosek, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt.

Zgodnie z § 9 ust. 7 podstawe dochodowg okreslang w oswiadczeniu o sytuacji
materialnej, zyciowej i rodzinnej, o ktdrym mowa w ust. 4 pkt 1, stanowi przypadajgcy na
osobe w gospodarstwie domowym sredni miesieczny dochdd (kwoty netto) za ostatni rok
poprzedzajacy ztozenie wniosku o udzielenie swiadczenia. Okres, za ktéry nalezy ztozyé
oswiadczenie na kolejny rok okreslany jest corocznie przez Komisje. Jak stanowi § 9 ust. 8
srednim miesiecznym dochodem na osobe w gospodarstwie domowym jest kwota
wynikajgca z podziatu rocznego dochodu gospodarstwa domowego przez liczbe osob
zamieszkujgcych i pozostajgcych w tym gospodarstwie wraz z podziatem na 12 miesiecy.

Zgodnie z § 9 ust. 8 za osobe zamieszkujgcg i pozostajgcg we wspdlnym
gospodarstwie domowym osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu rozumie sie jego
matzonka, dzieci znajdujgce sie na wytgcznym utrzymaniu, dzieci znajdujgce sie na
wyfacznym utrzymaniu osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu i wspdtmatzonka, inne
osoby zamieszkujgce wspadlnie z osobg uprawniong do korzystania z Funduszu, osiggajace
dochdd i wnoszace ten dochdd do wspdlnego gospodarstwa domowego, a takze inne osoby
zamieszkujgce wspolnie nieosiggajace i niewnoszgce dochodu do gospodarstwa osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.
Ocena:

Tryb ubiegania sie o $wiadczenia z Funduszu zostat uregulowany w sposdb
prawidtowy. Poprawnie wskazano, iz przyznanie $wiadczenia uzaleznione jest zaréwno od
ztozenia przez uprawnionego wniosku, jak rowniez od kryterium socjalnego, ktorego

ustalenie uregulowano w sposdéb prawidiowy. W sposéb poprawny zostato dokonane
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wprowadzenie pojecia gospodarstwa domowego do obliczenia dochodu na osobe w

rodzinie, gdyz uczyniono to poprzez spdjng i logiczng definicje tego wyrazenia.

4.1.6 Zasady funkcjonowania Komisji Socjalnej
Brak jest zastrzezen odnosnie regulacji dotyczgcych Komisji Socjalnej. Regulamin w §

4 w sposob prawidtowy wskazuje na kompetencje i procedury pracy Komisji, zas w § 5

rowniez poprawnie okresla zasady wyboru sktadu Komisji.

4.1.7 Zalecenia
Po rozmowie z dyrektorem placowki ustalono, iz nie ma potrzeby wprowadzenia

nowego Regulaminu w jednostce. Po zakonczeniu kontroli, przeprowadzona zostanie
konsultacja w celu naprawnienia dostrzezonych uchybien, zaréwno co do tresci Regulaminu,

jak i sposobu funkcjonowania Funduszu.

4.2 Finanse Funduszu

4.2.1 Odpis
Wedtug otrzymanego od gtdwne] ksiegowej dokumentu odpis naliczono w sposéb

nastepujacy:

W 2012 r. dokonano naliczenia odpisu w wysokosci 37069,56 zt (po korekcie) w tym:
Pracownicy — 30,38 etatéw = 33240,81 zt

Pracownicy niepetnosprawni — 3 etaty = 3828,75 zt

Emeryci/rencisci — Fundusz nie obejmowat opieka tej grupy osdéb.

W 2013 r. dokonano naliczenia odpisu w wysokosci 132654,68 zt (po korekcie) w tym:
Pracownicy — 31,54 etaty = 34504,3 zt
Pracownicy niepetnosprawni — 2,25 etatow = 2871,56 zt

Emeryci/rencisci — Fundusz nie obejmowat opieka tej grupy osdéb.

Dokonano sprawdzenia ilosci etatdw pedagogicznych i niepedagogicznych oraz ilosci i
dochoddw emerytéow/rencistow. Wedtug przygotowanego przez pracownika ds. kadrowo-

pfacowych zestawienia etaty przedstawiajg sie nastepujaco:
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2012 2013
m-c dzien m-ca zatrudnienie srednia dzien m-ca zatrudnienie | Srednia
pierwszy 28,92 pierwszy 30,75
styczen 28,92 30,75
ostatni 28,92 ostatni 30,75
pierwszy 28,92 pierwszy 31,75
luty 28,92 31,75
ostatni 28,92 ostatni 31,75
pierwszy 34,08 pierwszy 34,75
marzec 34,08 34,75
ostatni 34,08 ostatni 34,75
pierwszy 34,08 pierwszy 33,75
kwiecien 34,08 33,75
ostatni 34,08 ostatni 33,75
pierwszy 34,08 pierwszy 33,75
maj 34,08 33,75
ostatni 34,08 ostatni 33,75
pierwszy 34,08 pierwszy 33,75
czerwiec 34,08 33,75
ostatni 34,08 ostatni 33,75
pierwszy 34,08 pierwszy 34,75
lipiec 34,08 34,75
ostatni 34,08 ostatni 34,75
pierwszy 34,08 pierwszy 33,75
sierpien 34,08 33,25
ostatni 34,08 ostatni 32,75
pierwszy 36,08 pierwszy 33,75
wrzesien 36,08 34,25
ostatni 36,08 ostatni 34,75
pierwszy 35,08 pierwszy 34,75
pazdziernik 35,08 34,75
ostatni 35,08 ostatni 34,75
pierwszy 35,08 pierwszy 34,75
listopad 35,08 34,75
ostatni 35,08 ostatni 34,75
pierwszy 32,08 pierwszy 33,75
grudzien 32,08 33,75
ostatni 32,08 ostatni 33,75
33,39 (w tym 3 33,67 w tym 2,25
$rednia etaty 0s6b $rednia etatow 0s6b
ogoétem: niepetnosprawnych ogétem: niepetnosprawnych

Pracownik ds. kadr i ptac wskazat, iz w miesigcu sierpniu i wrzesniu 2013 r. wystgpita

roznica w wyliczonym stanie zatrudnienia przedstawionym w dokumentach dotyczgcych

odpisu na Fundusz a przedstawionym powyzej zestawieniu. Jak stwierdzit, réznica wynika ze
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sposobu wyliczania sredniomiesiecznego stanu zatrudnienia w danych miesigcach. Do oséb,
ktore nie przepracowaty w danym miesigcu petnego miesigca a zakoniczyty lub rozpoczety
prace w ciggu miesigca, stosowana byta metoda sredniej arytmetycznej ze standw dziennych
W miesigcu.

Ocena:

Zastosowana metoda liczenia jest prawidtowa i stanowi zastosowanie standardow
wyzszych, niz wynika to z minimalnych standardéw powszechnie stosowanych w wykonaniu
rozporzadzenia dotyczgcego sposobu obliczenia przecietnej liczby etatéw (poréwnaj czesé
teoretyczna).

W oparciu o przygotowane zestawienie etatéw pracownikow pedagogicznych i
niepedagogicznych oraz stosujac odpowiednie wskazniki wyliczono, ze odpis winien wynies¢:
W 2012r.:

Pracownicy — 30,39 x 1093,93 = 33244,53 zt — odpis naliczono za niski o 3,72 zt

Pracownicy niepetnosprawni — 3 x 1276 = 3828,75 zt — odpis naliczono w sposéb prawidtowy
W 2013 r.:

Pracownicy — 31,54 x 1093,93 = 34502,55 zt — odpis naliczono za wysoki o 1,75 zt, w zwigzku
z zastosowaniem wyzszego niz przyjety w kontroli standardu obliczenia przecietnego
zatrudnienia, przyjeto sposéb obliczenia etatéw o ktéry przedstawit pracownik ds. kadr i
ptac.

Pracownicy niepetnosprawni — 2,25 x 1276,25 zt = 2871,56 zt — odpis naliczono w sposdb

prawidtowy.

4.2.2 Plan kont i ewidencja
Na podstawie przedstawionych podczas kontroli protokotéw z posiedzenia Komisji

Socjalnej ustalono, ze przyznano nastepujgce swiadczenia socjalne:
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wypoczynek
protokét zapomoga wczasy pod zogranizovyany na biletu éyvigdczenie razem
grusza podstawie rach Swiagteczne
(pracownik i dzieci)

pismo z 29/02/2012 300,00 300,00

protokot nr 1/12 z 1/05/2012| brak przyznanyahiadczé 0,00

protokét nr 2/12 z 17/07/201p 12 791(61 12 791,61

protokét nr 3/12 z 22/08/201p 2077)27 5 466,50 7 543,71

protokét nr 4/12 z 04/10/201p 1202)62 3279,9 4 482,51

protokét nr 5/12 z 11/10/201p 693,00 693,00

protokét nr 6/12 z 30/11/201p 21866 9 690,0( 9 908,64

protokét nr 7/12 z 07/12/201p 276,50 276,50

razem 300,0( 16 290,16 8 746,40 969,50 9690,00 3599%6,06

protokét é}/vigdczenie zapomogd wcz_asy wczasy wypOf:zyneh wycieczka karn.ety do razem
Swiateczne zorganizowang¢pod grusz dzieci kina

protokét nr 1/13 z 22/05/2013 1 00000 1 000,0d
protokot nr 2/13 z 12/06/2013 1093/93 11 048,69 12 142,63
protokdt nr 3/13 z 11/07/2013 1 093]93 1 093,93 2 187,84
protokdl nr 4/13 z 23/07/2013 1 093]93 1 093,93 1983, 3 281,74
protokot nr 5/13 z 19/08/2013 1 093)93 1422,15 1993, 3 610,01
protokét nr 6/12 z 29/08/2013 1 093J93 1 093,93 2 187,86
protokét nr 7/13 z 23/10/2013 519,06 2 181,86 2 75p,00 5 456,97
protokot nr 8/13 z 30/10/2013 3 270,00 3 270,0(
protokét nr 9/13 z 22/11/2013 720,00 720,00
protokdl nr 10/13 z 1/12/2013 4 88400 4 884,00
protokét nr 11/13 z 20/12/2018 88,00 88,00
razem 4972,0 1519,46 618965 16 844,56 3281,79 20050 3270,00 38 829,(

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego,

jednostek

budzetowych,

samorzgdowych

zaktadéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza

granicami

Rzeczypospolitej

Polskiej

(Dz.U.2013.289

j.t.) przewiduje

do ewidencji operacji dotyczacych zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych nastepujace

konta:

- konto 135 - Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia — w zakresie srodkow

na wyodrebnionym rachunku bankowym;

- konto 851 - Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Ponadto w zaleznosci od charakteru poszczegdlnych transakcji i rodzaju Swiadczen

moze zachodzi¢ potrzeba ewidencji na nastepujgcych kontach:

- 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — w zakresie zakupionych ustug i towaréw;
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- 225 - Rozrachunki z budzetami — w zakresie podatku potrgconego od wyptacanych
Swiadczen;

- 234 - Pozostate  rozrachunki z  pracownikami — w  zakresie  rozrachunkow
z pracownikami z tytutu wyptacanych swiadczen i udzielonych pozyczek;

- 240 - Pozostate rozrachunki — w zakresie pozostatych rozrachunkéw, w tym rozrachunkow
z osobami uprawnionymi do Swiadczen socjalnych, ale nie bedgcych pracownikami np.
emerytéw i rencistéow;

- 101 — Kasa — w zakresie wyptat gotowkowych;

- 141 - Srodki pieniezne w drodze — w zakresie érodkéw pobranych z rachunku do kasy

na wyptate swiadczen lub odprowadzanych z kasy wptat na rachunek bankowy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w PCPR P w planie kont prawidtowo wyodrebniono
konto 135 851.

W 2012 r. ewidencje konta 135 prowadzona byta na koncie 135-01-srodki funduszu
socjalnego, gdzie ujmowano wptaty z odpisu oraz optaty bankowe i ich refundacje oraz na
imiennych kontach 135 dla poszczegdlnych pracownikéw, gdzie ujmowano wyptacone
Swiadczenia. W 2013 r. zmieniono zasady prowadzenia ewidencji na koncie 135 i wszystkie
transakcje ewidencjonowano na jednym koncie bez analityki.

Ewidencja na koncie 851 w obu kontrolowanych latach prowadzona byta bez analityki.

W przysztosci zaleca sie wiec, dla wiekszej kontroli i tatwosci sporzadzania
sprawozdania z realizacji planu funduszu wprowadzi¢ odpowiednig analityke do konta 851,
co dodatkowo bedzie zgodne z Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (..). Rozporzadzenie bowiem wskazuje,
Ze ewidencja szczegotowa do konta 851 powinna pozwoli¢ na wyodrebnienie:

1) stanu, zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, z podziatem
wedtug Zzrodet zwiekszen i kierunkdw zmniejszen;

2) wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychodéw przez poszczegdlne
rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Zwraca sie uwage ponadto, ze ewidencja winna by¢ prowadzona wedtug zasad
ustalonych w polityce rachunkowosci, a kazda zmiana w sposobie prowadzenia ewidenc;ji

wymaga wczesniejszej aktualizacji i zmiany polityki rachunkowosci.
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Zestawienie sald wszystkich kont dotyczgcych Funduszu przedstawia sie nastepujac:

2012 BC 2012 Bz 2013 Bz
saldo WN| saldo MA saldo WIN saldo M|A saldo WN saldo YA
135 - Rachunekrodkéw funduszy specjalnego przeznaczgnia 1113,59 404270 952,51
851 - Zakiadowy fundusgéwiadczé socjalnych 1113,83 2 406,70 952|57
razem 1113,59 1113,53 2404,y0 240670 952,57 952,57

Zestawienie obrazuje, ze na poczatek i na koniec 2012 r. konta nie bilansowaty sie.
Rdznica w saldach poczgtkowych wynosita 0,06 zt i po wyjasnieniu, ze btad dotyczy odsetek
bankowych, dokonano korekty — zwiekszenia stanu funduszu (PK 440/2012).

Réznica w saldach konncowych 2012 r. wyniosta 2,00. Rdznica zostata skorygowana
w 2013 r. (dowdd ksiegowy PK 233), jako btgd w ewidencji odsetek bankowych. Tymczasem
analiza obrotéw poszczegdlnych kont w trakcie kontroli ujawnita, ze btad dotyczy
przyznanych ,wczaséw pod gruszg”. Niewtasciwe podsumowanie zestawienia bedacego
podstawg zapiséw ksiegowych, a nastepnie ich wyptata spowodowaty, ze na koncie 231
powstata nierozliczone saldo w kwocie 2,00 dotyczgce rozrachunkdw z tytutu wyptaty
Swiadczen (przypis PK 179/07/12 w kwocie 12.792,00 zt, wyptata netto WB 09/07-02SOC
w tgcznej kwocie 10.491,00 i zaliczki na podatek dochodowy WB 14/08-SOCJAL w tgcznej
kwocie 2.303,00, przy czym zaznacza sie, ze kwota przypisu i wyptaty sg zawyzone wzgledem
faktycznie przyznanych swiadczen, ktére zgodnie z protokotem Komisji Socjalnej wynosity
12.791,61). W zwigzku z powyzszym wprowadzona korekta jest btedna.

Na koniec 2013 r. zachodzi zgodnos¢ bilansowa.

Ewidencja w ksiegach rachunkowych odbywa sie na podstawie list ptac, wyciggow
bankowych i rachunkéw. W 2012 r. czesSciowo prowadzono ewidencje uproszczong
z pominieciem kont rozrachunkowych.

Na podstawie wybranych dowoddéw ksiegowych z 2012 r.: FR 40/10/12, PK 179/07/12,
PK 309/10/12, PK 440/12/12, RZ 06/12/12, RZ 03/09/12, WB 26/12-02socjal, WB 10/07-
02socjal, WB 14/08socjal, WB 20/10-2socjal, WB 21/10-2socjal, WB 22/10-2socjal, WB
23/10-2socjal oraz z 2013 r. FR 08/10/13, FR 53/11/13, PK 180/05/13, PK 233/06/13, PK
234/06/13, PK 241/06/13, PK 306/07/12, PK 497/11/13, PK 589/12/13, WB 13/07/13 zfss,
WB 22/10socjal, WB 24/10socjal, WB 28/11socjal, WB 30/11socjal, WB 32/12socjal, WB

33/12socjal ustalono co nastepuje:

45



- wszelkie uznania i obcigzenia na rachunku bankowym funduszu ewidencjonowano
prawidtowo na koncie 135;

- Swiadczenia socjalne przyznane pracownikom btednie ewidencjonowano w 2012 r. na
kontach 231 zamiast 234;

- faktury zakupu wycieczek czy biletéw btednie odnoszono w catosci na zmniejszenie
funduszu socjalnego (konto 851), zamiast tylko w czesci dofinansowywanej ze Srodkéow
funduszu socjalnego, jak i samg odptatnos¢ dokonang przez pracownikéw btednie
ewidencjonowano przez konto 851 — nie sg to transakcje zmieniajgce stan funduszu wiec
wiasciwsza jest ewidencja przez odpowiednie konto rozrachunkowe zespotu 2;

- niewfasciwie dokonano korekty PK 233/06/13 rozliczajgc jg w przychody budzietowe
z tytutu odsetek bankowych zamiast jako rozliczenie btednie dokonanego przypisu

Swiadczenia na koncie 231.

Na podstawie obrotéw zaewidencjonowanych na koncie 851 ustalono, ze stan

funduszu ulegt zwiekszeniu i zmniejszeniu z nastepujgcych tytutow:

konto 851 z 2012 . zmniejszeniga zwkszenia| per saldo
BO 1113,53
odpis 37 070,0
odsetki bankowe 0,90
swiadczenia 35 854,74 77,00 35777,79
w tym:
wypoczynek zor ganizowany 5 466,5(
zapomoga 300,0d
wczasy pod gruszg 12 792,0(
Swiadczenie swiateczne 9 690,0¢
bilety 1 046,5( 77,0p 969,50
korekty lat poprzednich 0,06
razem 35 854,74 38 261,49
BZ 2 406,7(
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konto 851 z 2013 r. wptaty wyptaty per saldo
BO 2 406,7(
odpis 37 375,84
odsetki bankowe 1,07
korekta roku poprzedniego 2,00
swiadczenia 39 972,04 1143,J0 38 829,06
w tym:
Wypoczynek zor ganizowany 9471,44
zapomoga 1 519,04
wczasy pod gruszg 16 846,5¢
Swiadczenie swiateczne 4 972,0(
bilety 3 270,0¢
wycieczka 3 893,0( 1 143,00 2 750,0P
razem 39 974,06 40 926,43
Bz 952,57

Jak wynika z ww. zestawien oraz dokumentow ksiegowych:

- faczna kwota przypisdw na koncie 851 w 2013 r. jest zgodna z wyptaconymi swiadczeniami,

i kwotg swiadczen przyznang przez komisje socjalng i dyrektora;

- faczna kwota przypiséw na koncie 851 w 2012 r. jest zawyzona o 2 zt wzgledem Swiadczen

wyptaconych, oraz zawyzona wzgledem swiadczen przyznanych o 2,39 — sytuacja dotyczy

,Wczasow pod gruszg” i jest opisana w czesci dotyczgcej sald na kontach funduszu;

- fundusz zmniejszono korygujac btedny przypis roku poprzedniego.

Saldo konta 135 jest zgodne ze stanem na rachunku bankowym.W ciggu roku

dokonano nastepujgcych wptat i wyptat:

konto 135z 2012 r. wptaty wyptaty per saldo
BO 1 113,59
odpis 37 070,0Pp
odsetki bankowe 0,90
wy ptaconeiwiadczenia 77,00 35 856,79 -35 779,79
w tym:
wypoczynek zor ganizowany 5 466,50
zapomoga 300,00
wczasy pod gruszg 12 794,00
swiadczenie swiateczne 9 690,00
bilety 276,50 276,50
razem 38 261,49 35 856,79
Bz 2 404,7(



konto 135 z 2013 r. wptaty wyptaty per saldo
BO 2 404,7(
odpis 37 650,01 274,1¢ 37 375,81
odsetki bankow 1,07
wy ptaconeswiadczeni 1 455,0( 40 284,01 -38 829,01
w tym:
wypoczynek zor ganizowany 9471,44
zapomoga 1 519,06
wczasy pod gruszg 16 846,56
sSwiadczenie swiateczne 4972,00
bilety 3 270,00
wycieczka 1 455,00 3 893,01 -2 438,01
razem 41 510,7Y 40 558,20
BZ 952,57

Na podstawie obrotdw na rachunku bankowym i dokumentdéw ksiegowych stwierdza
sie, ze:

- ze $rodkéw funduszu wyptacono przyznane $wiadczenia socjalne z wyjgtkiem wyrdwnania
Swiadczenia ,wczasow pod gruszg” przyznanego na posiedzeniu komisji socjalnej
30/11/2012 r. (kwota 218,66) oraz zawyzono o 2,39 zawyzono wyptate ,wczaséw pod
gruszg” wzgledem protokotu komisji socjalnej i dyrektoraz 17/07/2012 r.;

- w 2013 r. $wiadczenia wyptacono w kwotach zgodnych z decyzjami komisji socjalnej
i dyrektora;

- przypisane $wiadczenia zostaty wyptacone w formie przelewdéw na indywidualne rachunki
bankowe lub jako zaptata za zakupy, w formie gotéwkowej lub jako zaliczka na podatek
dochodowy;

- wptaty z czeSciowej odptatnosci pracownikdéw za zorganizowang wycieczke czy podatek od
Swiadczen niefinansowych wptacano na rachunek bankowy funduszu, z wyjgtkiem doptat

za bilety do kina, gdzie wptaty zebrat pracownik dokonujgcy zakupu i dokonat nimi zaptaty.

4.2.3 Plan finansowy i sprawozdanie z wykonania planu
W placéwce nie sporzadzono planu finansowego Funduszu ani dokumentow

stanowigcych sprawozdanie z wykorzystania srodkéw Funduszu w danym roku.

48



4.2.4 Nalezno$ci publicznoprawne dotyczace $wiadczen z Funduszu

od 01 2012 - 12 2013 rok

Data Podatek Kwota  brutto | Ocena:
Swiadczenia (z4)
25.07.2012 Tak (w czesci) 1093,30 Poprawnie
07.06.2013 Nie (zapomoga) | 1000,00 Poprawnie
04.11.2013 Nie 150,00 Poprawnie
04.11.2013 Nie 220,00 Poprawnie
04.11.2013 Tak 863,93 Poprawnie
19.12.2013 Tak 220,00 Poprawnie
|
od 01 2012 - 12 2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Ocena:
Swiadczenia (z1)
25.07.2012 Tak (w czesci) 983,97 poprawnie
24.06.2013 Nie 380,00 Poprawnie
24.06.2013 Tak 495,14 Poprawnie
04.11.2013 Tak 120,00 Poprawnie
04.11.2013 Nie (zapomoga) | 519,06 Poprawnie
19.12.2013 Tak 176,00 Poprawnie
|
od 01 2012 - 12 2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Ocena
Swiadczenia (z1)
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25.07.2012 Tak (w czesci) 1093,30 Poprawnie
24.06.2013 Nie 380,00 Poprawnie
24.06.2013 Tak 713,93 Poprawnie
10.10.2013 Tak 250,00 Poprawnie
04.11.2013 Tak 150,00 Poprawnie
19.12.2013 Tak 220,00 Poprawnie
|
od 01 2012 - 12 2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Ocena
Swiadczenia (z4)
25.07.2012 Tak 874,64 Poprawnie
24.06.2013 Nie 380,00 Poprawnie
24.06.2013 Tak 495,14 Poprawnie
10.10.2013 Tak 200,00 Poprawnie
04.11.2013 Tak 120,00 Poprawnie
19.12.2013 Tak 176,00 Poprawnie
|
od 01 2012 —12 2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Ocena
Swiadczenia (z1)
25.07.2012 Tak (w czesci) 874,64 Poprawnie
24.06.2013 Nie 380,00 Poprawnie
24.06.2013 Tak 495,14 Poprawnie
10.10.2013 Tak 200,00 Poprawnie
04.11.2013 Tak 120,00 Poprawnie
19.12.2013 Tak 176,00 Poprawnie




od 01 2012 - 12 2013 rok

dziecka
potwierdzony

rachunkiem)

Data Podatek Kwota  brutto | Ocena
Swiadczenia (z4)
25.07.2012 Nie 1093,30 Poprawnie
24.06.2013 Nie 380,00 Poprawnie
24.06.2013 Tak 604,54 Poprawnie
04.11.2013 Tak 135,00 Poprawnie
19.12.2013 Tak 198,00 Poprawnie
|
od 01 2012 - 12 2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Ocena
Swiadczenia (z1)
25.07.2012 Tak 983,97 Poprawnie
24.06.2013 Nie 380,00 Poprawnie
24.06.2013 Tak 604,54 Poprawnie
04.11.2013 Tak 135,00 Poprawnie
19.12.2013 Tak 198,00 Poprawnie
|
od 01 2012 - 12 2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Ocena
Swiadczenia (z1)
25.07.2012 Nie (wyjazd | 1093,30 Poprawnie
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24.06.2013 Nie 380,00 Poprawnie
24.06.2013 Tak 604,54 Poprawnie
04.11.2013 Tak 135,00 Poprawnie
19.12.2013 Tak 198,00 Poprawnie
|
od 01 2012 - 12 2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Ocena
Swiadczenia (z1)
22.07.2012 Nie (wyjazd | 1093,30 Poprawnie
dziecka
potwierdzony
rachunkiem)
10.10.2013 Nie 200,00 Poprawnie
04.11.2013 Nie 120,00 Poprawnie
19.12.2013 Nie 60,00 Poprawnie
19.12.2013 Tak 116,00 Poprawnie

4.3 Funkcjonowanie Funduszu

4.3.1 Przyznawanie Sswiadczen
Zgodnie z § 10 ust. 1 Regulaminu, za administrowanie Funduszem i realizowanie

postanowien Regulaminu, odpowiada dyrektor placéwki. Zgodnie zas z § 4 ust. 6
Regulaminu do zadan Komisji Socjalnej nalezy:

1) inicjowanie i organizowanie przedsiewzie¢ dofinansowywanych lub finansowanych ze
srodkéw Funduszu;

2) przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskéw pracownikow o udzielenie $wiadczen socjalnych
z Funduszu;

3) coroczne opracowywanie kryteriow okreslajgcych sytuacje materialng, zyciowa i rodzinng,

wedtug ktérych bedzie przyznawana pomoc z Funduszu w danym roku;

4) sporzadzanie listy wyptat udzielonych swiadczen;
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5) biezgca analiza poniesionych wydatkéw wraz z prowadzeniem ewidencji udzielonych
Swiadczen, w celu przestrzegania Regulaminu.

W latach 2012/2013 przyznawanie swiadczen odbywato sie w ten sposdb, iz Komisja
Socjalna po rozpatrzeniu na posiedzeniu wnioskdw oséb uprawnionych o swiadczenia z
Funduszu, przedstawiata propozycje tych sSwiadczen dyrektorowi, ktéry zatwierdzat
przedstawione propozycje do wyptaty. Kazdy z protokotdw Komisji zostat opatrzony
podpisem dyrektora placéwki i Komisji Socjalnej. Tak sporzadzony protokdt, stanowi

podstawe dla dziatu ksiegowego, do wyptaty sSrodkow.

W 2013 r. przyznawanie s$wiadczen z Funduszu przedstawito sie w nastepujacy
sposob:
22 maja 2013 r. Komisja stwierdzita, iz uprawnionych do korzystania z Funduszu na dzien
22.05.2013 r. jest 30 pracownikéw, zas 4 pracownikdw nabedzie dopiero prawa do
korzystania z Funduszu. Wg. wyjasnien cztonka Komisji osoby s3 osobami
nowozatrudnionymi, ktorych staz pracy nie upowaznia do korzystania z Funduszu -
postanowienie Komisji byto nieprawidtowe, albowiem kryterium uzalezniajgce otrzymanie
dofinansowania z Funduszu od stazu pracy, nie jest kryterium socjalnym.
Komisja przyznata _ zapomoge pieniezng bezzwrotng udzielang w nagtych

wypadkach losowych w kwocie 1000 zt — poprawnie.

16 kwiecient 2013 r. Komisja ustalita wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika
w kwocie 1093,93 zt. Kwota ta wg. wyjasnien cztonka Komisji stanowi kwote bazowa dla
wszystkich swiadczen zwigzanych z wypoczynkiem. Komisja ustalita kryteria przyznawania
pomocy finansowe] ze sSrodkéw Funduszu, wskazujac, iz bedzie brata pod uwage miesieczny
dochdd netto wspdlnego gospodarstwa domowego za 2012 r. podzielony przez cztonkdéw
rodzinnych (wskazano § 7 Regulaminu). Komisja ustalita, iz przyjmuje ryczatt dla wszystkich
Swiadczeniobiorcow na pokrycie kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego w kwocie
1200 zf, ktéry postuzy do podziatu Swiadczeniobiorcéw na grupy dochodowe. Komisja
ustalita, ze podziat na grupy dochodowe dokonuje sie poprzez odjecie ryczattu na pokrycie
kosztéw utrzymania od dochodu gospodarstwa domowego $wiadczeniobiorcy i podzieleniu

przez wszystkich jego cztonkdéw.
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Dochdéd na osobe w rodzinie | Dofinansowanie
Grupa | od 0 do 600 zt 100%
Grupa ll od 601 — 900 zt 90%
Grupa I od 900 — 1200 zt 80%
Grupa IV od 1201 zt - 1500 zt 70%
Grupa V od 1501 zt — 1800 zt 60%
Grupa VI od 1801 zt —2100 zt 50%
Grupa VI powyzej 2101 zt 40%

Wskazano, ze powyzsza tabela dotyczy $wiadczen, o ktérych mowa w § 8 ust. 1-2
Regulaminu.
Ocena:

Tabela zostata sporzadzona poprawnie, réwniez jako prawidtowy nalezy uznac
mechanizm polegajgcy na odjeciu kwoty 1200 zt od dochodu na osobe w rodznie, jako
zryczattowanych kosztéw utrzymania, co ma zmniejszy¢ dysproporcje pomiedzy osobami
prowadzgcymi jednoosobowe gospodarstwo domowe a osobami prowadzgcymi
wieloosobowe gospodarstwo domowe.

Komisja przyznata:

a) Dofinansowanie do wypoczynku urlopowego ,, wczasy pod gruszg”:

Imie i nazwisko Dochdd na osobe w | Kwota dofinansowania | Ocena
rodzinie
I | 962 zt 875,14 ot Poprawnie
- 895,20 zt 984,54 zt Poprawnie
- 850 zt 984,54 zt Poprawnie
T 566,08 zt 1093,93 zt Poprawnie
- 1038,29 875,14 zt Poprawnie

b) dofinansowanie do wczaséw zorganizowanych potwierdzonych faktura:

_ 1093,93 zt - wnioskujgca przedstawita fakture na kwote 1700 zt,

whnioskujgca wykazata dochdd na osobe w rodzinie w kwocie 624,69 zt — wskazaé nalezy, iz

przyjeto nieprawidtowg zasade ustalania dofinansowania do tego rodzaju Swiadczenia.

54



Ustalono bowiem, iz dofinansowanie przystuguje odpowiednio do progéw dochodu na osobe
w rodzinie z tym, ze nie wiecej niz 1093,93 zt. Oznacza to, iz podziat na progi dochodu a wiec
stosowanie tego rodzaju kryterium socjalnego, w wielu przypadkach okaze sie fikcyjne
albowiem moze byc¢ tak, Zze osoba z pierwszego i ostatniego progu (o najwiekszym i
najmniejszym dochodzie na osobe w rodzinie), dostanie taka samg kwote dofinansowania
jezeli wykupi wczasy zorganizowane, ktorych koszt przekroczy odpowiednio wskazang kwote

maksymalna tj. 1093,93 zt. W takim wypadku obie osoby otrzymajg po 1093,93 zi.

11 lipca 2013 r. Komisja przyznata:

a) dofinansowanie do wypoczynku dla dzieci potwierdzonego faktura:

_ 1093,93 zt — wnioskujgca wykazata dochdd na osobe w rodzinie w kwocie
1121,23 zt, przedstawita faktury na kwote 3599 zt — poprawnie z punktu widzenia przepiséw
Regulaminu, patrz jednak uwagi do pkt b protokotu Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r.
(powyzej)

b) dofinansowanie do wczasow zorganizowanych potwierdzonych fakturg:
_ 1093,93 zt — wnioskujaca wykazata dochdd na osobe w rodzinie w kwocie
1334,74 zt, przedstawita faktury na kwote 1900 zt - poprawnie z punktu widzenia przepisow
Regulaminu, patrz jednak uwagi do pkt b protokotu Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r.

(powyzej)

23 pazdziernika 2013 r. Komisja przyznata:

a) dofinansowanie do wycieczki pracowniczej

Imie i nazwisko Dochdéd na osobe w | Kwota dofinansowania | Ocena
rodzinie
T 962 zt 200 zt - 80% Poprawnie
- 2500 zt 100 zt - 40 % Poprawnie
T 566,08 zt 250 zt— 100 % Poprawnie
I | 2263,63 7t 150 2t — 60 % Poprawnie
T 1038,29 zt 200 2t — 80 % Poprawnie

Kontrolujacy ustalili, ze koszt wycieczki na osobe wynidst 250 zt, albowiem osoba, ktéra
otrzymata 100 % dofinansowania otrzymata taka wfasnie kwote, kwota ta powinna by¢
wprost wskazana w protokole Komisji, jako kwota bazowa do obliczania s$wiadczenia,
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b) zapomoge pieniezng bezzwrotng udzielang w nagtych wypadkach losowych:

_ 519,06 zt — przedstawiono zaswiadczenie lekarskie, uzasadnienie

wskazuje na konieczno$é udzielenia zapomogi losowej, brak jest uzasadnienia Komisji co do
wysokosci przyznanej kwoty tym bardziej, iz przedstawione przez wnioskujgcg faktury

opiewaty jedynie na kwote 173,02 zt — niepoprawnie.

30 pazdziernika 2013 r. Komisja przyznata kupony do kina Helios, ustalono nastepujace progi:

Prog llos¢ kuponow
100% 10 kuponow
90 % 9 kupondéw

80 % 8 kuponow

70 % 7 kupondw

60 % 6 kuponow

50 % 5 kuponow
40 % 4 kupony

Dokonano sprawdzenia:

Imie i nazwisko Dochéd na osobe w | llos¢ kuponow Ocena:
rodzinie
- 962 zt 8 (80%) Poprawnie
T 895,20 zt 9 (90%) Poprawnie
- 850 zt 9 (90%) Poprawnie
T 566,08 zt 10 (100%) Poprawnie
T 1038,29 8 (80 %) Poprawnie

22 listopada 2013 r. Komisja przyznata dofinansowanie do wczasow indywidualnych
potwierdzonych fakturg dla - w kwocie 720 zt, uprawniona wykazata dochdéd na
osobe w rodzinie w kwocie 2263,63 zt, kwota przedstawionych faktur wyniosta 1200 zt —
niepoprawnie albowiem uprawniona powinna otrzyma¢ 40 % kwoty przedstawionych

rachunkdw tj. 480 zt.
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14 i 20 grudnia 2013 r. Komisja przyznata pomoc z okazji Swigt Bozego Narodzenia:

Imie i nazwisko Dochdd na osobe w | Dofinansowanie: Ocena
rodzinie
T 962 zt 176 zt (80%) Poprawnie
T 895,20 zt 198 7t (90%) Poprawnie
- 850 zt 198 zt (90%) Poprawnie
T 566,08 zt 220 zt (100%) Poprawnie
T 1038,29 176 2t (80%) Poprawnie
Ocena:

Brak jest ustalenia w protokole Komisji kwoty bazowej dla tego rodzaju swiadczenia,
w drodze wnioskowania mozna ustali¢, iz kwota ta wynosi 220 zt albowiem jest to kwota

Swiadczenia ktérg otrzymata osoba, ktéra otrzymata 100 % dofinansowania.

W 2012 r. przyznawanie $wiadczen z Funduszu przedstawiato sie nastepujgco:

14.05.2012 r. - Komisja ustalita kryteria przyznawania pomocy finansowej ze srodkow
Funduszu, wskazujac, iz kryteria te majg uwzgledniaé sytuacje materialng, zyciowg i rodzinng
0sOb uprawnionych. Wskazano, iz kryterium tym bedzie dochdd wspdlnego gospodarstwa
domowego podzielony przez cztonkdw rodziny (§ 7 Regulaminu). Komisja stwierdzita, iz
wzieto pod uwage, ze w placowce zatrudnione s3 osoby prowadzgce jednoosobowe
gospodarstwo domowe, ustalono ze Komisja pomniejszy dochéd takiej osoby o 10 %, zasada
ta bedzie miata zastosowanie réwniez do oséb, ktére posiadajg na wyfacznym utrzymaniu
uczgce sie dzieci, jezeli dzieci te nie posiadajg dochodu z zadnego tytutu — ustalenia te nie

naruszajg przepisdw ustawy o Funduszu ani Regulaminu Funduszu.

17 lipca 2012 r. Komisja ustalita, ze przyjmuje ryczatt dla wszystkich swiadczeniobiorcéw na
pokrycie kosztow utrzymania gospodarstwa domowego w kwocie 1200 zt, ktdry postuzy do
podziatu $wiadczeniobiorcow na grupy dochodowe (kwota ta zostanie odjeta od dochodu
rodziny). Ustalono nastepujgce progi dofinansowania do $wiadczen, o ktérych mowa w § 8

ust. 1i 2 Regulaminu:
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Dochdéd na osobe w rodzinie | Dofinansowanie

Grupa | od 0 do 600 zt 100%

Grupa Il od 601 —900 zt 90%

Grupa lll od 900 - 1200 zt 80%

Grupa IV od 1201 zt — 1500 zt 70%

Grupa V od 1501 zt —1800 zt 60%

Grupa VI od 1801 zt —2100 zt 50%

Grupa VIl powyzej 2101 zt 40%

Ocena:

Powyzsze ustalenia pozostajg odmienne od tych, o ktérych mowa w protokole z dnia
14 maja 2012 r. Poprzednie ustalenia powinny zosta¢ w sposdb wyrazny uchylone. Nie
ustalono rowniez kwoty bazowej, a wiec kwoty stanowigcej 100% sSwiadczenia.

Komisja przyznata dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wtasnym

zakresie:
Imie i nazwisko Dochdd na osobe w | Dofinansowanie: Ocena:
rodzinie

- 955 zt 874,64 zt (80%) Poprawnie
T 868,38 zt 983,97 zt (90%) Poprawnie
- Nie korzystata Nie korzystata Poprawnie
T 220,49 2t 1093,93 zt (100%) Poprawnie
T 1115 zt 874,64 2t (80%) Poprawnie

Ocena:

W drodze wnioskowania przez kontrolujgcych ustalono, ze kwotg bazowg jest kwota

1093,93 zt albowiem taka kwote dofinansowania otrzymata osoba, ktéra znajdowata sie w |

grupie.

22 sierpnia i 4 pazdziernika 2012 r. Komisja przyznata dofinansowanie do wczasow

indywidualnych potwierdzonych rachunkiem (§ 8 pkt 1 i 2 Regulaminu):
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Imie i nazwisko

Dochéd na osobe | kwota z faktury | dofinansowanie
w rodzinie

837 zt (90%), 2224,68 zt 1093,93 zt
689,88 zt (90%) 3356 zt 1093,93 zt
490,14 zt (100%) | 1400 zt 1093,93 zt

Ocena:

Wskazaé nalezy, iz przyjeto nieprawidiowg zasade ustalania dofinansowania do tego

rodzaju Swiadczenia. Ustalono bowiem, iz dofinansowanie przystuguje odpowiednio do

progow dochodu na osobe w rodzinie z tym, ze nie wiecej niz 1093,93 zt. Oznacza to, iz

podziat na progi dochodu a wiec stosowanie tego rodzaju kryterium socjalnego, w wielu

przypadkach okaze sie fikcyjne albowiem moze by¢ tak, ze osoba z pierwszego i ostatniego

progu (o najwiekszym i najmniejszym dochodzie na osobe w rodzinie), dostanie takg sama

kwote dofinansowania jezeli wykupi wczasy zorganizowane, ktérych koszt przekroczy

odpowiednio wskazang kwote maksymalng tj. 1093,93 zt. W takim wypadku obie osoby

otrzymaja po 1093,93 zt. Takie wtasnie zdarzenie miato miejsce w sytuacji powyzej, gdzie

osoby o réznym dochodzie na osobe w rodzinie, otrzymaty takie samo dofinansowanie. Jest

to sytuacja nieprawidtowa, sprzeczna z kryterium socjalnym.

11 pazdziernika 2012 r. Komisja przyznata dofinansowanie do biletéw na sztuke teatralna:

Imie i nazwisko

Dochéd na osobe w rodzinie

Dofinansowanie:

1427,04 zt (70%) 77 2t
490, 14 7t (100%) 110 zt
1115 zt (80%) 88 zt

Ocena:

Komisja nie wskazata kwoty bazowej dla powyzszego swiadczenia, ustalono, ze byta

to kwota 110 zt.

30 listopada 2012 r. Komisja ustalita, iz kwota bazowa dofinansowania do Swigt Bozego

Narodzenia wynosi 380 zt.
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Komisja przyznata dofinansowanie z okazji Swiat Bozego Narodzenia:

Imie i nazwisko Dochéd na osobe w | Dofinansowanie: Ocena
rodzinie
- 955 zt 304 zt (80%) Poprawnie
T 868,38 zt 342 zt (90%) Poprawnie
- 837 zt 342 zt (90%) Poprawnie
T 220,49 7t 380 zt (100%) Poprawnie
T 1115 zt 304 zt (80%) Poprawnie

7 grudnia 2012 r. Komisja przyznata dofinansowanie do biletéw na spektakl teatralny,

ustalono, ze koszt biletu na jedng osobe wyniesie 35 zi:

Imie i nazwisko Dochéd na osobe w | Dofinansowanie: Ocena
rodzinie
- 955 z¢ 28 zt (80%) Poprawnie
- Brak oswiadczenia Nie przyznano | Poprawnie
$wiadczenia
- 820 zt 31,50 zt (90%) Poprawnie

4.3.2 Komisja Socjalna i jej wspotpraca z administratorem Funduszu
Brak jest zarzgdzenia dyrektora dotyczacego powotania Komisji. Na posiedzeniu w

dniu 14 maja 2012 r. Komisja dokonata wyboru:

- na przewodniczgcego Komisji —-

- na wiceprzewodniczgcego - -

Pozostaty sktad Komisji to: -, - i - Komisja funkcjonowata w powyzszym
sktadzie w latach 2012/2013.

Wedtug oswiadczenia cztonka Komisji, w latach 2012/2013 nie byto zadnych skarg ani
whnioskow pracownikow odnosnie dziatania Funduszu. W ocenie cztonka Komisji, Fundusz
dziata sprawnie, zas wspotpraca z dyrektorem placodwki ukfada sie bardzo dobrze. Jak
wskazat, dyrektor nie bierze udziatu w posiedzeniach Komisji, za$ propozycje Komisji
przedstawia mu jeden z jej cztonkédw. W latach 2012/2013 nie byto takiej sytuacji, aby

dyrektor zmienit ustalenia Komisji, co do propozycji przyznania Swiadczen z Funduszu.
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Powyzsze wyjasnienia cztonka Komisji, korespondujg z twierdzeniami dyrektora
placowki. Dyrektor wskazat, iz nie ma uwag odnosnie zaréwno dziatania Funduszu jak i pracy
Komisji, a nadto potwierdzit, iz w latach 2012/2013 nie byto zadnych skarg ani wnioskéw
odnos$nie dziatania Funduszu. Dyrektor wskazat, iz co prawda placdwka nie byta ostatnim
miejscem pracy dla zadnego emeryta/rencisty, mimo to dobrze bytoby zamiesci¢c w

Regulaminie, odpowiedni przepis uprawniajgcy do swiadczen réwniez emerytow/rencistow.

4.3.3 Wspolpraca administratora funduszu ze zwigzkami zawodowymi
W placowce nie funkcjonujg zwigzki zawodowe.
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S UAROSTWO POWIATOWE
w Policach
Biuro Konirold
7000 Police, ul, Tanowska 8

Schemat przykladowych ksiegowar operacji zwiazanych z funkcjonowaniem ZF5S

Zatgeznik Nr | /é "

130 405 135 851
1 2
5]
234
3a
3b
3c
5
201 300
9a ¢ 9h
e
2490 7o (neito) 7a {brutto)
4h > .
225
: 7h (podatek)
4a
231 7d, 8d
ﬁm.._._...._;.
9d
240
&b (podatek) 8a (brutto}
© 8e
8¢ (netto)
operacje:

1 - przakazanie srodkow z budzetu na rachunek ZF$S z tytulu odpisu (wyciag bankowy)
2 - wplyw rodkow fiasnowych na wyedrgbniony rachunek z tytubu odpisu na ZF$S (wyciag bankowy)
3 - pozyczki z ZFSS:
3a - wyplata pozyczki pracownikow! (wyclag bankowy)
3b - przypis naliczonych odsetek od udzielonej pozyczki z ZFSS (polecenie ksiegowania)
3c - wplata na rachunek ZFSS 2 tytutu splaty raty pozyczki
4 - potracenie {za zgoda pracownika) raty pozyczki z wynagrodzenia:
4a - petracenie w liScie wynagrodzen {lista wyplat)
4b - przekazanie srodkdw z tytul: rat pozyczki z rachunku podstawowego na rachunkiem ZFSS {wyciag bankowy)
5 - umorzenie pozyczkl udzielonej z ZFSS {pelecenie ksiggowania)
& - odsetki bankowe naticzone} od $rodkdw zgromadzonych na rachunku bankowym ZFSS (wyciag bankowy)
7 - przyznanie pracownikowi §wiadczenia pienigznego z ZFSS:
7a - naliczenle swiadczenia (fista wyplaty}
7b - potracenie z Swiadczenia ewentualnej zaliczki na podatek dochedowy (listy wyptat)
7¢ - wyplata $wiadcenia po potraceniu ewentualnej zaliczki na podatek dechodowy (wyciag bankowy)

7d - cdprowadzenie do uszedu skarbowego zaliczki na pedatek dochadowy od wyptaconego $wiadczenia pienigznego (wyciag bankowy)

8 - przyznanie $wiadczenia pienieznego z ZFSS emerylom i rencistom objetych opieka socjalng

8a - naliczenie $wiadczenia (lista wyplaty)

8b - potracenie ze $wiadczenia ewentualnej zaliczki na podatek dochodowy (listy wyplat)

8¢ - wypiata Swiadczenia pe potraceniu ewentualnej zaliczki na podatek dochodowy

8d - odprowadzenie do urzedu skarbowege zaliczki na podatek dochodowy od wyplaconego dwiadczenia pienigznego
9 - zakup towardw i wyplata $wiadczen rzeczowych:

9a - zakup towarow (fakiura zakupu}

9b - przyznanie pracownikom Swiadczenia rzeczowego (lista)

9c - wydanie $wiadczen rzeczowych pracownikom (fista}

9d - obcigzenie zaliczka na podatek dochodowy wynagrodzenia pracownika {lista)

Qe - zaptata do urzedu skarbowego podatku potrgconego z wynagrodzen za Swiadczenia rzeczowe (wyciag bankowy)

9f - zaplata kontrahentow za towary {wyciag bankowy)
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FS#03/2012) 300.00 300.00
FSI07/2012 12791.61(12791.61
FS/08/2012| 5466.50) 2077.27| 754377
F8/10/2012|3279.90| 1202.62| 448252
razem 9046.40{16071.50{ 26117.90
Wykaz list, z ktérych sporzadzono zestawienie:
ip. jednostka rodzaj lista |sygnatura|data wyplaty
1 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach] nienauczyciele| FS/03/2012| FS/03/2012) 12.03.2012
2 | Powiatoewe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach| nienauczyciele| FS/07/2012| FS/07/2012| 25.07.2012
3 | Powiatowe Centrum Pomogy Rodzinie w Policachi nienauczyciele| FS/08/2012} FS/08/2012} 30.08.2012
4 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Palicach| nienauczyciele| FS/10/2012| FS$/10/2012] 05,10.2012
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Place Optivum ver. 12,0.0795 Yelcan lic. 22145 POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE W POLICACH, 72-010 POLICE TANOWSKA 8
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FSi03/2012 300.00
FSR7/2042) 2303.00| 10488.61
FS/08/2012| 374.00f 7469.77
FS/MO/2012) 217.00| 4285.52
razem 2894.00(22223.90

: |

Wykaz list, z ktorych sporzadzono zestawienie:
jednostka rodzaj lista |sygnatura |data wyptaty
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach| nienauczyciele| FS/03/2012) FS/03/2012) 12.03.2012
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach| nienauczyciele| F8/07/2012| FS/07/2012| 25.07.2012
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach| nienauczyciele| FS/08/2012| F8/08/2012 30.08.2012
Powiatowe Centrum Pemocy Rodzinie w Policach| nienauczyciele| FS/10/2012| F§/10/2012) 05.10.2012

.n.c.ol\:--k‘-_:?
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SOWIATOWE CENTRUM
POROHY RODZIMNIE
72-010 Police, ul, Tanewska&
e (1) 4205, AN L4610 Starostwo Powiatowe w Policach
Biuro Kontroli Wewnetrznej

ul. Tanowska 8

72 — 010 Police

SK.0700.2.2014.APS

W odpowiedzi na zastrzezenia zawarte w protokole kontroli z dnia 16 czerwca2014 r.
nr BK.1711.8.2014. KW, wyjasniamy co nastepuje:

Pkt. 4.1 sprawozdania z kontroli dzialalnoéci ZFSS — wyjasniamy, iz nieprawidtowosci w
Regulaminie Funduszu dotyczace uprawnien do korzystania z Funduszu zostaty w 2014 roku
usuniete

Pkt. 4.2.2 sprawozdania - r6znice w odpisach na ZFSS w2012 i 2013 roku wynikaja z
zaokraglen. Glowny Ksiggowy PCPR wykonywal obliczenia w programie excell z
dokladnoscia 10 miejsc po przecinku, natomiast pracownik Kontroli z doktadnoscig do 2
miejsc po przecinku. Zgodnie z zaleceniami wyliczenia w excell-u dostosujemy do 2 miejsc
po przecinku, '

- odnosnie ewidencji analitycznej do konta 851 wyjadniamy, ze PCPR w swojej polityce
rachunkowosci nie posiada zapisu o podziale poniesionych kosztéw na poszezegélne rodzaje
dziatalnosci socjalnej. Konto 851 shuzy do ewidencji stanu oraz zwickszefi i zmniejszen
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych

- odnosnie biednego ewidencjonowania rozrachunkéw z tyt. $wiadczen socjalnych
informujemy, iz od 2013 roku wszystkie $wiadczenia socjalne dla pracownikéw sg ujmowane
na koncie 234,

- réwniez od 2013 roku wszelkie zobowigzania z tytutu $wiadczen socjalnych sg prowadzone
przez konto rozrachunkowe,

- dot. niewlasciwa korekta PK 233/06/2013: korekta PK zostala omyltkowo zaliczona jako
przychody budzetowe z tytutu odsetek bankowych zamiast jako rozliczenie blednie
dokonanego przypisu swiadczenia na koncie 231 : -

Pkt. 4.3.1 sprawozdania

- dot. przyznanej zapomogi: - = .. protokot z 23/10/2013) zgodnie z wnioskiem
pracownika §wiadczenie zostalo przyznane jako zapomoga dorazna, w kwocie wnioskowanej,
rachunek za leki byl jedynie rachunkiem przyktadowym.




Jezeli chodzi o pozostale zastrzezenia — dostosujemy zmiany do zalecer pokontrolnych.
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