- Wydzial Gospodarki

Kancelaria
tel. 91 43 287100
fax 91 31 78 900

Sekretariat
tel. 91 43 28 118

NIF
851-25-50-446

Regon
81" 713

Strona

internetowa -
www.policki.pl
www.powiatpolicki.cu

E-mail
powiat@policki pI

Nieruchomosciami

ul. Kresowa 32,34
72-010 Police

tel./fax 91 42 47 989 -

Wydzial Gevdezji,

Kartografii i Katastra

ul. Kresowa 32,34
72-(010 Police
tel/fax 91 42 47 989

Wyusdal Komunikacji,
Transportn i Drig
Filia w Kolbaskowie

72-001 Kotbaskowo 106 g

tel. 91 31 19 522

GK.1710.1.2015.MM

‘Starostwo Powiatowe w Policach
72-010 Police, ul. Tanowska 8

Poiice, dnia 3 kwietnia 2015 1.

Zachodniopomorski
Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
. Geodezyjnego
i Kartograficznego -

ul. Waly Chrobrego 4 .
“70-502 Szezecin

dotyczy: kontroli problemowej w zakresie prawidlowo$ci prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkow

Odpowiadajac na zalecenia pokontrolne sformutowane w sprawozdaniu z kontroli

w trybie uproszczonym przesffanym przy pismie z dnia 27 lutego 2015 r., - znak
- GK-1.431.1.1.2015.AMo, uprzejmle 1nf0rmu3@, ze:

1.

‘Wedlug - kontrolowanego -w omawianym . przypadku,

Odnoszqc sig do punktu nr 5 ~Zalecenia” i opisanych W nim, w podpunkcie nr'1

- zmian danych ewidencyjnych dotyczqcych dziatki nr 63/1 z obrgbu nr 12 Police,
operatu -

miasto Police, wprowadzonych na podstawie dokumentacji ~z
KERG nr 1116/2011 informuje, ze zgodnie z zapisem w punkcie 2.3.5 sprawozdania,
kontrolujacy stwierdzit wadliwoé¢ w dokumentacji geodezyjnej dotyczacej zmiany
oznaczenia uzytkéw gruntowych (w szczegdlnosci uzytku ,B™), czyli uznal, ze
uprawniony geodeta wadliwie sporzadzit kontrolowana dokumentacj¢ techniczna.
zostal przeprowadzony
skuteczny kontrdowodd, w ramach kontroli doraznej trwajacej od 18 lipea do 31 lipca
2013 r. — wystarczajacy, aby kontrolujacy zalecit odrzucenie faktu stwierdzonego
w dokumentach - stanowiacych material paﬁstwowe'go Zasobu geodezyjnego
i kartograﬁczncgo _

Wg zapisu na szkicu polowym z operatu KERG 1116/2011 pomiar terenowy .
konturu uzytku gruntowego ,B” zostal wykonany w grudniu 2011 r., a zmiang -
danych ujawniono w operacie ewidencyjnym w dniu 8 lutego 2012 r.

. W dniu 31 grudnia 2013 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2013 1. poz. 1551) w ktoérym -
sformulowano definicje m.in. gruntéw zabudowanych 1 zurbanizowanych.
W zataczniku nr 5 do rozporzadzenia okreslono na nowo cechy gruntéw i inne
przestanki, ktére decyduja o zaliczeniu gruntéw do poszczegdinych uzytkow
gruntowych, w tym do terenéw mieszkaniowych oznaczonych jako ,,B”.

W protokole z kontroli znak GK.431.3.1.2013.AMo (stanowigcy wg
kontrolujacego kontrdowéd w sprawie dokumentacji KERG 1116/2011) w.ust. 9.3
pkt 6 lit. j, kontrolujacy stwierdzit, cyt.: ,,Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze
na pozostalej czesci dziatki, objetej takze pomiarem powykonawczym,
zlokalizowane sa naziemne i podziemne przewody iurzadzenia: wodociagowe,
elektroenergetyczne, oraz kanalizacyjne (kanalizacja deszczowa i przydomowa
oczyszczalnia sciekdéw), funkcjonalnic zwigzane z budynkiem mieszkalnym, ktdre
w tej czesci dziatki zmieniajg jej charakter rolniczy na zurbanizowany.”



- Definicja terenéw mieszkaniowych ,B” sprzed nowelizacji, jak i po
nowelizacji nie wspomina o uzbrojeniu podziemnym jako przestance do uznania
gruntu za uzytek ,,B”. Dopiero w znowelizowanej definicji, w zataczniku nr 6 do
rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw,
Jako kryterium oceny ustawodawca dodal ,,urzqdzenia do gromadzenia
_ioczyszezania $ciekéw”, co obejmowaloby znajdujaca si¢ na dzialce nr 63/1
przydomowq oczyszezalnie sc1ek0w

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
do =zadan Starosty, jako S%uzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, nalezy
" w szczeg6lnosei organizowanie i finansowanie prac geodezyjnych i kartograﬁcznych
w tym rejestracji stanéw prawnych i faktycznych nieruchomosci.

Dokonu}qc kwalifikacji stanu prawnego do przedmiotu Sprawy nalezy c

wskazaé, iz z przepiséw wynika, ze o zaliczeniu gruntéw do poszezegélnych grup
uzytkow gruntowych ewidencji decyduje przede wszystkim stan faktyczny zwigzany
z wykorzystaniem gruntu, identyfikowany w oparciu o szczegblowe kryteria
wymienione w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow.

Biorac pod uwage stanowisko Sadu Administracyjnego w Warszawie‘
w podobnej sprawie, wyrazone w wyroku sygn. 1 OSK 1103/10 z dnia 25 maja -
2011 r., cyt.:
,,Oczymstym jest, iz organ odwolawczy wydajac zalecenie wszczgcia z urzegdu
post@powania administracyjnego w sprawie zmiany wpisu w operacie ewidencji gruntow
i budynkéw nie moze przesadza¢ o tresci rozstrzygniecia sprawy, gdyz o tresci tego

rozstrzygniecia moze decydowac wylacznie organ whasciwy do przeprowadzenia : i

post@powama W pierwszej instancji. Organ pierwszej instancji nie jest przy tym .
zobligowany do wydama decyzji zaw1erqla_cej konkretne rozstrzygniecie. Wskazowki
organu odwolawczego nie moga mie¢ merytorycznego charakteru, co oznacza, ze nie
mozZna sugerowaé, czy tez rozstrzygal za organ pierwszej instancji o -sposobie
zatatwienie sprawy lub tresci przyszlej decyzji (wyrok NSA z dnia 16 listopada 1999 r.,
Il SA 7922/98, niepubl.).” oraz ,.Zalecenia organu kontrolnego nie mialy przy tym
charakteru wiazacego, poniewaz prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencji gruntdw i budynkow nalezy do wylacznych
kompetencji starosty (art. 7d ustawy prawo geodezy_]ne i kartograﬁczne) tak wiec do
tego organu nalezala ocena czy w niniejszej sprawie nalezy wszczaC postgpowanie
administracvjne.”

Uwazam zatem, Ze Starosta, jako organ prowadzqcy ewidencje gruntéw i budynkdw oraz
-powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, ma prawo do samodzielnej oceny sytuacji

i podjecia dziataf uznanych za najbardziej odpowiednie w sprawie.

Analizujac sprawe; nalezy stwrerdzw ze:
¢ Stan na gruncie dziatki nr 63/1 w ciagu 3 lat od daty pormaru wykonanego
w ramach roboty KERG nr 1116/2011 mégt ulec zmianie 1 nie mozna przyjaé, ze
jest tozsamy ze stanem na dzien pomiaru, natomiast aktualny stan wymaga
przeprowadzenia nowego pomiaru i opracowania dokumentacji geodezyjnej.
Fakt ten uniemozliwia przeprowadzenie skutecznego dowodu z ogledzin, na
poparcie  zarzutu wadliwej oceny sytuacji terenowej, przedstawiongj
w dokumentacji technicznej operatu. Oparcie si¢ wylacznie na analizie
dokumentacji, nie wyczerpuje srodkéw dowodowych, dlatego w ocenie organu
 nie mozna przeprowadzi¢ skutecznégo kontrdowodu w sprawie. :
e Stan faktyczny na gruncie (w 2012 r.) geodeta ustalit w oparciu o przepisy
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, ktore w 2013 r. ulegly
nowelizacji, m.in. w zakresie. zaliczanie gruntéw do poszczegblnych uzytkow
gruntowych. Zmienia to sposdb oceny stanu faktycznego, na ten z przed i po

nowelizacji przepiséw.
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e Ocena sytuacji na gruncie moze obejmowaé wylacznie stan faktyczny, w oparciu
o aktualne przepisy prawa, co wyklucza ustalenie stanu na dzien pomiaru.

Dopuszczajac shuszno$¢ oceny dokonanej przez kontrolujacego, co do -

odrzucenia faktéw stwicrdzonych w dokumentacji zasobu, nalezy sporzadzi¢ nowsa’
dokumentacje wg stanu aktualnego na grunme

Jednak, w rozpatrywanej sytuacp nie mozna obarczy¢ obowiazkiem tych prac.
wladciciela nieruchomosei, poniewaz zlecajgc prace geodecie posiadajacemu
uprawnienia zawodowe nadane przez Gléwnego Geodetg Kraju, oraz skfadajac -
wniosek o wprowadzenie zmian do ewidencji gruntow i budynkow dziatal w dobrej
wierze i spelnil obowiazek natozony prawem.

Wiasciciel nie moze ponosw odpowwdmalnosm za bledy geodety, ktorego
praca w zakresie zgodnosm z przepisami ustawy, zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt ] ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne podlega kontroli Wo_pewodzklego Inspektora
Nadzoru Geodezy_]nego i Kartograficznego.

Reasumujqc ze wzgledu na 3 letni okres, jaki uptynal od pomiaru konturu -
uzytku gruntowego, kiérego wyniki zakwestionowat kontrolujacy, mozliwe zmiany
w zagospodarowaniu nieruchomosci, zmiang przepisow stanowigcych podstawe
zaliczania gruntéw do poszezegélnych uzytkéw oraz koniecznos¢ wykazywania
w ewidencji gruntéw i budynkéw. wylacznie stanow faktycznych nieruchomodci,
ewentualna zmiana oznaczenia zakresu konturéw uzytkéw gruntowych na dziatce
63/1 z obrgbu nr 12 Police, miasto Police zostanie wgrowadzona z urzedu, po

dokonaniu  aktualizacji danvch w__ramach modermzacu ew;dencn gruntow .-

ibudynkéw,

Odnoszac sig do zalecent opisanych W podpunkme nr 2"do punktu 5 ,,Zalecema
w tym:
s Do sytacji,. gdy aktuahzaqa operatu ew1dencyjnego bfgdme wymagac wyjasmen

_ zainteresowanych lub uzyskama dodatkowych dowoddw — w pierwsze] kolejnosei .

podejmiemy.  dziatania zmlerzajqce do  wyeliminowania przypadkow
przyjmowania do zasobu opracowar niezgodnych z obowiazujacymi przepisami,
szczegblnie w zakresie pomiaru zakresu konturow uzytkéw gruntowych.

W przypadku opracowan geodezyjnych bez wnioskow strony, zmiany
wynikajace z dokumentacji przyjetej do zasobu bgda. wprowadzane na podstawne
decyzji adm1n1stracyjnej o wprowadzeniu zmlany :

» Do wprowadzama Zmian — aktuallzacje danych ewidencyjnych beda
wprowadzane do operatu ewidencyjnego, na podstawie wniosku strony, w oparciu
o dokumentacje geodezyjna przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, nie wezeéniej niz w dniu przyjecia dokumentacji do zasobu.

W celu ujednolicenia zasad zaliczania gruntéw do poszczegdlnych uZytkéw,

gruntowych przez komérki organizacyjne Starostwa, w dniu 20 marca 2015 r. Jodbylo sig
spotkame naczelnikéw Wydziatéw Architektury 1 Budownictwa, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa oraz Geodezji, Kartografii i Katastru przy wspoludziale chestarosty Pohckmgo
Dokonano uzgodnief, majacych na celu lepszg Wspo%pracq wydzialéw i sprawniejsza
wymiane informacji.

Ze spotkania sporzadzono protokdt -uzgodmen, ktérego kopig zataczono do pisma.
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STARQOSTWO POWIATOWE
w Policach
72-010 Police. ul. Tanowska 8 (6}

Protokot
ze spotkania z dnia 20 marca 2015r. w sprawie zalecenn po kontroli w trybie uproszczonym,
wykonanej przez Zachodniopomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Policach, w dniach od 16 do 27 lutego 2015r.

W dniu 20 marca 2015 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli wydziatow: Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa (SR), Architektury i Budownictwa (AB) oraz Geodezji, Kartografii i Katastru (GK),
Starostwa Powiatowego w Policach przy wspotudziale Wicestarosty Polickiego.

Przedmiotem spotkania bylo oméwienie sformutowanych przez Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego ustalen (zalacznika do pisma
znak GK-1.431.1.1.2015 AMo z dnia 5.03.2015r,) zalecanych do wykorzystania przy podejmowaniu
dziatan umozliwiajacych nadzorowanie obstugi procesu inwestycyjnego przez stuzby podlegle Staroscie,
ktére zapewnialyby przekazywanie spéjnych informacji obywatelom podejmujacym przedsigwzigcia
inwestycyjne oraz ograniczalyby do minimum przypadki rozbieznego interpretowania obowigzujacych
przepiséw, powstania z tego tytulu opdznien oraz pozwalalyby na ujawnienie w prowadzonym rejestrze
ewidencii gruntéw i budynk6w aktualnej informacji zgodnej z przepisami i stanem faktycznym.

W trakcie spotkania omdéwiono wszystkie etapy i definicje przedstawione w omawianym
zalaczniku 1 uzgodniono sposéb postepowania w poszezegdlnych wydziatach w celu osiagnigeia efektu
wymienionego wyzej.

Ustalono. co nastepuje:

Wydzial Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

1. w przypadku wylaczenia czesei dziatki wymagal bedzie od wnioskodawcy, aby zalacznikiem do
wniosku o wylaczenie z produkeji rolniczej i lesnej byta mapa (np. projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane)
zawierajaca granice obszaru podlegajacego wylaczeniu ustalone wg zasad zaliczania gruntéw do
poszczegdlnych uzytkéw gruntowych zawartych w zalaczniku nr 6 do znowelizowanego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw wraz z zestawieniem powierzchni uwzgledniajacej klasy i uzytki
gruntowe;

2. w obecnie wydawanych decyzjach zezwalajacych na wylaczenie z produkcji rolniczej i lesnej
znajduje sie pefen zakres informacji i pouczen dla inwestora;

3. po otrzymaniu zawiadomienia od wydzialu GK o aktuvalizacji informacji zawartych w operacie
ewidencji gruntéw i budynkéw polegajacej na zmianie uzytku rolnego lub lesnego na grunty -
zabudowane i zurbanizowane, obejmujacej obszar wigkszy niz to wynika z decyzji wyltaczeniowej,
przy braku decyzji wydanej z urzedu, w trybie art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leénych - wyda decyzje administracyjng o wylaczeniu gruntéw z produkeji- rolniczej lub lesnej,
}acznie z ustaleniem dodatkowych oplat z tego tytulu.

Wydzial Architektury i Budownictwa

1. w wydawanych pozwoleniach na budowe bedzie zwracat uwage, aby obecnie wydawane decyzje
w jednoznaczny sposéb okreslaly charakter planowanej nieruchomosci, rozréznigjac budownictwo
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w zabudowie zagrodowej, zwiazanego z funkcja rolnicza, od innej w tym budownictwo
mieszkaniowe.

bedzie zwracat uwage, aby projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktorym mowa w art, 34
ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane, w przypadkach dotyczacych gruntdw objetych ochrona
posiadaty uwidocznione granice dziatek zgodne z ustaleniami decyzji zezwalajacej na wylaczenie:
gruntéw z produkcji rolniczej i lesnej tj. zgodnie z granicami okreslonymi w zalaczniku graficznym -
{(mapa — projekt zagospodarowania dziatki fub terenu) bedacym jej integralng czgscia.

. bedzie zwracaé uwage, aby w miarg mozliwosci projékty, zataczane do decyzji, byly przekazywane

rowniez w postaci cyfrowej, w formacie dxf.

Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru

1.

2.

Protokol odczytano i podpisano:
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. Justyna Zygmunt — Wydzial SR

bedzie zwracal ‘uwage, aby w przyjmowanych do pafistwowego zasobu geodezyinego
i kartograficznego robotach geodezyjnych dotyczacych tyczenia obiektéw budowlanych, poprawnic
definiowano i rozliczano powierzchnig ,, Bp”, zgodnie z pkt 15 zatacznika nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, z uwzglednieniem ustalen decyzji wydanych na postawie
art. 11 oraz art. 28 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz tresci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, z zastosowaniem odpowiednich zasad dotyczacych ustalania
konturow terenéw mieszkaniowych, terenéw przemystowych i innych terenéw zabudowanych.

w przypadkach, gdy wykonawca prac geodezyjnych dostarczy do GK- dokumenty $wiadczace
o zakwalifikowaniu, jako tereny zurbanizowane lub zabudowane, wigkszej powierzchni niz zostalo to
okre§lone w decyzji o wylaczeniu gruntéw z produkgji rolniczej i lesnej, wydziat GK zawiadamia
o tym przypadku wydzial SR, jako wiadciwy do dalszego zatatwienia sprawy, tj. wydania decyzji

- administracyjnej o wylaczeniu gruntéw z produkcji rolniczej lub le$nej, facznie z ustaleniem

dodatkowych oplat z tego tytuhy,

Pawel Mirowski — Wicestarosta Policki

Bogustawa Szulc — Naczelnik Wydziatu SR

Szczepan Sawinski — Naczelnik Wydziatu AB

Iwona Wojdalifiska — Wydzial AB

Tadeusz Lukasiuk — Naczelnik Wydziatu GK

Geodeta Powiatowy



