Zachodniopomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficzrego

Szcezecin, 27 lutego 2015 1.
GK-1.431.1.1.2015.AMo

SPRAWOZDANIE
z kontroli w trybie uproszczonym

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrola:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity: DzU z 2010 r. Nr | 93, poz. 1287 z DPoziniejszymi

zmianami) do zadan Starosty Polickiego, w nastepujacym zakresie:

— prawidlowosci prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego w zakresie prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji
gruntéw i budynkéw aw szczegélnosci  aktualizacii rodzajéw uzytkéw
gruntowych, ' .

wokresie od dnia 1 stycznia 20147y, do dnia 31 grudnia 2014r. oraz dla dziatek

ewidencyjnych nr 63/1311/11 z obrgbu nr 12 miasta Police w okresie ich aktualizacii,

Nazwa i adres organu zarzgdzajacego przeprowadzenie kontroli:
Zachodniopomorski Wojewédzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Policach zlokalizowane przy ul. Tanowskiej 8 - Wydziat Geodezji,
Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Policach przy ul. Kresowej 32, 34
w Policach.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli: : . .

W okresie od 16 do 27 lutego 2015 r. zostala przeprowadzona przez Zachodiﬁopomorskiego
Wojewddzkiego Inspekiora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Szczecinie kontrola
W trybie uproszczonym.

Kontrole przeprowadzit zespél w skladzie:

Anna Modrzejewska - starszy inspektor wojewddzki w Wojewédzkiej Inspeke;ji
Geodezyjnej i Kartograficznej, dziatajaca na podstawie upowaznienia z 13.02.2015 r., Znak:
GK-1.0030.1.2015.KW — kierownik zespotu konirolujacego (dowadd akta kontroli str, 3-4),
Karina Wloszezyriska - starszy inspektor wojew6dzki w Wojewddzkiej Inspekeji
Geodezyjnej i Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 13.02.2015 r., znak:
GK-1.0030.2.2015.KW (dowéd akta kontroli str, 1-2),

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 6a ust. ] pkt 1lit. b, art 7 ust. | pkt 4, art. 7b ust ] Dkt 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 51 6 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (DzU z 2010 7. Nr 193, poz. 1287
zpdin. zm,) oraz art. 16 i 17 ustawy z dria 15 lipca 2011 r. o kontrol; w administracji
rzgdowej (DzU Nr 1835, poz. 1092),

Zachodniopomorski Wajewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjn ego I Kartograficznego
‘ ul. Waly Chrobregeo 4, 70 - 507 Szczecin
: 7 tel. 91 4303-611, fax 91 4345-362
skiytka odbiorcza: flowS5658fe 1/skrytka e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl




Osoby udzielajace wyjasnien w trakeie kontroli :
Na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Policach kontrolujgcy ustalili
z kierownikiem jednostki kontrolowangj, iz osobg wyznaczong do udzielania wyjasnien jest
Pan Pawel Mirowski — Wicestarosta Policki, natomiast osobg wyznaczona do udostgpniania
dokumentéw i ich poéwiadczania jest Pan Tadeusz Lukasiuk — Geodeta Powiatowy (dowdd
akta kontroli str. 5-6).

Ustalenia kontroli:
1.  Ustalenia formalno-organizacyjne:

1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Pan Andrzej Bednarek - Starosta Policki, na stanowisku od 8 grudnia 2014 roku
(kopia dokumentu str.: 45-52 akt kontroli).
Do tej pory stanowisko Starosty Polickiego pemit nieprzerwanie od 2006 roku Pan
Leszek Guzdziot.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — jednostki organijzacyjne
realizujace zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej okreslone
w art. 7d ustawy:
zadania Starosty Polickiego wynikajace z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne DzU z 2010 7. Nr 193, poz. 1287 z poin. zm.), zgodnie ze
schematem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Policach, stanowigcym
zatacznik do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Policach
(uchwalonego uchwata nr XIII/100/2007 Rady Powiatu w Policach z dnia 28 grudnia
2007 r.) wykonuje Wicestarosta przy pomocy Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru (dowéd akta kontroli str. 17). Zadania Wydziatu do ktérych nalezy
w szezegbinoéel prowadzenie spraw z zakresu geodezji, kartografii i katastru zawarte
zostaly w Rozdziale 7 (Oddzial 5) Regulaminu Organizacyjnego jednostki
kontrolowanej (kopia dokumentu str. 9-16 akt kontroli). )

1.3 Zasoby ludzkie realizujace zadania objgte zakresem kontroli:
Z pozyskanej ze Starostwa Powiatowego dokumentacji (dowdd akta kontroli str. 17-
18) wynika, Ze 6 pracownikéw realizuje czynnosci objgte zakresem niniejszej kontroli,
w tym osoby realizujace te zadania posiadaja upowaznienie Starosty Polickiego do
wykonywania czynnosci w stosownym do tego zakresie, wynikajgcym z ustalonego
dla kazdego indywidualnego zakresu praw i obowiazkéw oraz czynnosci (dowdd akta
kontroli str. 19-44).

2.  Ustalenia szczegolowe:

Kontrole prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w zakresie
prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkéw a w szczegdlnoscei
aktualizacji rodzajéw uzytkéw gruntowych przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowoscl ujawniania w operacie ewidencyjnym zmiany danych ewidencyjnych
dotyczacych uzytkéw gruntowych z grupy gruniow rolnych i le$nych na uzytki
gruntowe z grapy gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych,

— zgodnosci danych zawartych w dokumentacji stanowiacej dowody zmian z danymi
ujawnionymi w operacie ewidencyjnym.

Ustaled w powyzszym zakresie dokonano dla dzialek, w kidrych nastapita zmiana uzytkow
gruntowych zaliczonych do grupy gruntow rolnych i leénych na uzytki gruntowe zaliczone do
grupy gruntéw zabudowanych izurbanizowanych na podstawie dokumentacji stanowigce;
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podstawg wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych, w okresie kontrolowanym,
Dodatkowo kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca zmian dla dzialek ewidencyjnych,
Z przykiadéw 1 - 4 opisanych w pismie Urzedu Miejskiego w Policach Wydziatu Finansowo-
Budzetowego z dnia 22.092014r., nr FN.3120.41.2014.ACZ, skierowanym do GGK,
z ktérych dwie dziatki Wymienione sa w tabelarycznym zestawieniu (dziatka nr 265/7 obreb
nr 8 Miasto Police i dziatka nr 461 obreb nr 12 Miasto Police).

2.1

2.2

Przepisy prawne dotyczace pPrzedmiotowego zakresu (stan na okres objety

niniejszy kontrola):

v ustawaz 17 maja 1989 ». Prawo geodezyjne i kartograficzne DzU z 20] Or Nr193,
poz. 1287 z pdzn. zm.) — przed i po nowelizacyi dokonanej w lipeu 2014 r,

v’ rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwy z 16 lipca 2001 r.
wsprawie zglaszania prac geodezyinych i kartograficznych, rejestrowania
Systemow i przechowywania kopii zabezpieczajgcych bazy danych systemu
informacyi o terenie, a takze ogblnych warunkéw umoéw o udostepnianie tych baz
DzUnr 78, poz. 837) — uchylone z dniem 12 lipca 2014 r.,

v’ rozporzgdzeni Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
W sprawie organizacii i trybu prowadzenia panistwowego zasobu geodezyinego
z'karz‘ogmﬁcznegq (DzU z 2013 7, poz. 1 183) — obowigzyje od dnia § Stycznia
2014 r., :

v’ rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencii gruntéw i budynkéw (DzU Nr 38, poz.454 z poin. zm.)
- przed i po nowelizacji dokonanej w grudniu 2013 r.

Wybér prébki reprezentatywnej

W tabelarycznym , Zestawieniu dziatek ewidencyjnych, w ktérych nastapita zmiana

uzytkéw rolnych Iub le$nych” z okresu kontrolowanego (od 1.01.2014 r. do

31.12.2014 1) ottzymanym od Starosty Polickiego wynika, iz zmiany uzytkéw

- rolnych lub lesnych dotyczyty 263 dziatek (dowéd akta kontroli str, 53-54),

2.3

Do kontroli przyjeto probe obejmujaca 30% dziatek wymienionych w ww. tabeli,
typujac do kontroli co trzecia dziatke wymieniong w tym zestawienin — ogélem
wytypowano 87 dziatek.

Kontrole prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie prowadzenia dla obszary Powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw
a W szczegblnosci aktualizacii rodzajéw uzytkéw gruntowych.

- Konirolg prowadzenia ewidencii gruntéw i budynkéw w zakresie aktualizacji

rodzajéw uzytkow gruntowych przeprowadzono na Wytypowanej do koniroli probie.
W pierwszej kolejnosei wytypowano zmiany danych ewidencyjnych dla dziatek
w catosci wylaczonych z produkcji rolniczej, ktére zostaly wymienione w notatce
stuzbowej z dnia 19.02.2015 t. (dowdd akta kontroli str. 55-56), dla ktérych wyniki
analizy nis wykazaly nieprawidlowosci w zakresie aktualizacji rodzajéw uzytkéw
gruntowych, co dotyczylo 64 dzialek (zestawienie w notatce - omytkowo poz. 32
wymieniono dwukrotnie). '
Wyniki analizy dowodéw zmian dla pozostatych dziatek (23), 4. dla dziatek w czesdel
wylaczonych z produkeji rolniczej, zmiany uzytku przedstawione zostaly w tabeli nr 1
~Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie aktualizacji rodzajéw
uzytkéw grunfowych” (dowéd akta kontroli str. 57-60), w ktdrej wykazano ze:
v' Dla 2 dzialek stwierdzono niezgodnogé zasiggu 1 rodzaju uzytky gruntowego
wykazanego w dowodach zmian, zwynikami pomiary majacego na celu



2.3.1.

aktualizacje operatu ewidencyjnego wykazanymi na mapie zasadniczej -
nieprawidtowosci dotyczyly zmian dla dziatek wymienionych w poz. 13 i 21 tabeli
nr 1, kiére szczegbtowo opisano w punkcie nr 2.3.1 i 2.3.2 niniejszego
sprawozdania.

W przypadku 8§ dziatek (poz. 2,3,4,6,8,10,13 i 14 tabeli nr 1) kontrolujacy ustalili,
7e ze wzgledu na ich wielkos¢ 1 polozenie, majgc na uwadze definicje gruntu
zabudowanego 1 zurbanizowanego a W szczegblnodci  dla  terendéw
mieszkaniowych —~ B” zawarty w ust. I pkt 12 zalgcznika nr 6 do znowelizowanego
rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, wylgczeniu z produkeji
rolniczej winien podlegaé obszar catych dziatek ewidencyjnych. Przypadki te
dotyczyly obszaréw wymagajacych decyzji zezwalajacej na wylgczenie gruntow
7 produkcji rolnicze] a aktualizacja uzytkéw gruntowych okreslona w ramach prac
geodezyjnych, ktérych celem byla geodezyjna inwentaryzacja obicktéw
budowlanych, dotyczyta jedynie obszaru objelego ustaleniami  decyzji
zezwalajacych na wylgczenie gruntéw z produkeji rolniczej.

Dla wszystkich badanych dziatek stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych
w dokumentacji stanowiacej dowody zmian z danymi wjawnionymi w operacie
ewidencyjnym.

7Zmiana nr 5/2014 dla dzialki nr 201/41 polozonej w obrebie Siadlo Dolne gm.
Kolbaskowo (poz. 13 tabeli nr 1).

Dla zmiany nr 5/2014 dla dziatki nr 201/41 polozonej w obrebie Siadto Dolne gm.
Kotbaskowo (poz. 13 tabeli nr 1) stwierdzono brak zgodnoéci zasiggu uzytku
gruntowego (B) wykazanego w dowodach zmian z wynikami pomiaru majacego
na celu aktualizacjc operatu ewidencyjnego, wykazanymi na kopili mapy
zasadniczej z .Inwentaryzacji powykonawczej budynku mieszkalnego ...7,
dotaczonej do operatu technicznego KERG 2841/2013. Na mapie tej wykazano
elementy tzw. malej architektury na uzytku gruntowym oznaczonym PsV, )
$wiadczace o zmianie charakteru rolniczego W tej czedei dziatki na
zurbanizowany, co zgodnie z zasadami zaliczania gruntéw do poszczegodlnych
uzytkéw gruntowych a w szczegélnosel zapisami zawartymi w ust. I pkt 12
zalgeznika nr 6 do znowelizowanego rozporzqdzenia w sprawie ewidencfi
gruntéw i budynkéw winno skutkowaé zmiang tego uzytku W operacie
ewidencyjnym. (dowdd akta kontroli str. 133-138) W odpowiedzi na zapytanie
kontrolujagcych dotyczace przyczyn wprowadzenia zmiany do operatu
ewidencyjnego na podstawie dokumentow geodezyjnych, ktére opracowano
niezgodnie z wynikemi pomiaru majacymi na celu aktualizacj¢ tego operatu,
w pisemnych wyjasnieniach Wicestarosta Policki poinformowal, ze operat
techniczny KERG 2841/2013 zostat przyjsty do pzgik wdniu 29.01.2014r.,
natomiast prace terenowe zostaly wykonane w dnin 5.12.2013 1., wzwigzku
zczym cyt.”... ze wzgledu na to, ze robota byla wykonana w terenie . pod
rzqdami” starego rozporzgdzenia, a operat zostal przekazany do weryfikacji
w niespeina miesigc od wejscia w Zycie znowelizowanego rozporzqdzenia, stoje
na stanowisky, iz nalezato uwzgledni¢ zaistnialg sytvacjg i zastosowaé w tym
praypadku przepisy i definicje w brzmieniu sprzed nowelizacji. Uwazam, Ze ze
wzgledu na okres przejSciowy pomigdzy zmianami przepiséw, nalezalo dokonac
interpretacji prawa na korzysé wykonawcy prac geodezyjnych i uznac robotg za
wykonang poprawnie, cho¢ niezgodnie ze znowelizowanymi przepisami.” (dowo6d
akta kontroli str. 63-68).



2.3.2.

2.3.3.

Zmiany nr 2/2014 i 24/2014 dla dzialki nr 265/7 Dolozonej w obrebie nr 8
Miasta Police (poz. 21 tabelj nr 1) — dotyczy przyklady 4 opisanego w pigmie
Urzedu Miejskiego w Policach Wydziatu Finansowo-Bud.‘zetowego Z dnia
22.09.2014 r., nr FN .3 120.41.2014.ACZ skierowanym do GGK.

W operacie technicznym KERG 1974/2013 dla dzialki nr 265/7 polozonej
wobrgbie Nr 8 Miasta Police, ustalono w zestawieniu tabelarycznym do
weryfikacji uzytkéw (poz. 302, kolumna 8) zmiane dotychezasowego uzytku
RIVb na Bp uzasadniajac to wpisem: "dziatka niezabudowana, ogrodzona,
nieuzytkowana rolniczo, wierzchnia warstwa gleby zajeta pod sktadowisko ztomu
- szrot?”. W konsekwencji Wawniono zmiane uzytku gruntowego (Bp) dla calej
dziatki (zmiana nr 2/2014),

Nastgpnie w ramach pracy geodezyjnej (IDO GK.6640.1164.2014) kolejny
wykonawca sporzadzii dokumentacje geodezyjng dotyczaca czgsciowego
przywrdcenia gruntéw rolnych (wylaczonych w ramach pracy geodezyjnej KERG
1974/2013). Do ww. operatu technicznego dolgczyl z przeznaczeniem dla organy
prowadzacego operat ewidencyiny, zgloszenie zmian danych egib, w ktorym
wiasciciel wnoszac o zmiang uZytku z Bp na RIVb, oswiadezyl iz cyt.i,...
Wurzedzie skarbowym w Szczecinie skladalem deklaracje, ze dziatalnoss
gospodarcza prowadze na 500 m? ", (dowdd akta kontroli str. 107-132)

W zwigzku 2 powyzszym kontrolujgey zwrécili si¢ 0 wyjasnienie przyczyn
dokonania aktualizacji operatu ewidencyjnego dla dziatki nr 265/7 (zmiana
2/2014 obreb 8 Miasta Police) na podstawie zbiory dokumentéw, ktére byly
Sprzeczne z ustalonym stanem faktycznym w operacie KERG 1974/2013 oraz

obreb 8 Miasta Police) w trybie czynnoéci materialno-technicznej, co byto
niezgodne z przepisami art 24 ust 2p pkt 1 lit. h ustawy Pgik (obowiazujacymi
od 12.07.2014r.). W odpowiedzi na POWyzsze zapytania Wicestarosta Policki
poinformowat, iz CyiL.: o, Winin 24 lipca 2014 r do Starostwa Powiatowego
wphmagl wriosek Strony o wprowadzenia zmian do operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw na podstawie danych z operaty GK.6640.1] 64.2014. Dokumentacja
techniczna z ww, prac zostala zlozona do weryfikacii w dniu 10 lipca 2014 r.,
a nastgpnie przyjeta do zasobuy, Zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2b Iit. h ustawy

prayjetg do zasobu. (., ) Wykonawceq prac GK.6640.1164.2014 Wykazal, ze wg
stanu faktycznego na gruncie (prawie rok po wykonaniu prac KERG 1974/20] 3)
zaszly zmiany w dotychczasowym  sposobie uZytkowania gruntéw deiatki wnr
265/7.” (dowéd akta kontroli str, 63-68).

Zmiany nr 2/2014 i 252014 dla dzialki nr 461 poloZonej w obrebie nr 12
Miasta Police (poz. 22 tabelj nr 1) — dotyezy przykiadu 3 opisanego w pismie
Urzgdu Miejskiego w Policach Wydzialu F inansowo-BudZetowego z dnia
22.09.2014 r., nr FN.3120.41.2014.ACZ skierowanym do GGK.

Kontrolujacy nie dopatrzyli sie nieprawidlowosei w aktualizacji operaty
ewidencyjnego w  zakresie Ujawniania zmiany danych ewidencyjnych
dotyczacych uzytkéw gruntowych, dokonanych zmiang nr 25/2014 dla dziatki nr
461 potozonej W obrgbie nr 12 Miasta Police (dowdd akta kontroli str, 69-81).
Aktualizacja operatu ewidencyjnego nastagpila na podstawie przepiséw § 45 ust. |



2.34.

2.3.5.

rozporzadzenia w sprawie ewidencii gruntéw i budynkéw, w trybie czynnosci
materialno-techniczne]j, w okresie obowiazywania przepiséw ustawy Pgik przed
jego nowelizacja dokonang w lipcu 2014 .

Aktualizacja danych ewidencyjnych dla dzialki nr 11/11 polozonej w obrebie
nr 12 Miasta Police — dotyczy przyktadu 2 opisanego w pismie Urzedu
Miejskiego w Policach Wydziatu Finansowo-Budzetowego z dnia 22.09.2014 1.,
nr FN.3120.41.2014.ACZ skierowanym do GGK.

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidlowosci w aktualizacji operatu
ewidencyjnego w zakresie ujawniania zmiany danych ewidencyjnych dla dziatki
nr 11/11 polozonej w obrebie nr 12 Miasta Police dotyczacych zmiany uzytkéw
gruntowych, dokonanej w dniu 8.11.2013 r. zmiang nr 72/2013 (dowdd akta
kontroli str. 83-106), majac na wzgledzie obowigzujacy w tym dniu stan prawny.
Jednakze w ocenie kontrolujacych w tym przypadku, ze wzgledu na wielkosé
i potozenie przedmiotowej dzialki, wylgczeniu z produkeji rolnicze] winien
podlegaé obszar calej dzialki ewidencyjne;.

Aktualizacja danych ewidencyjnych dla dzialki nr 63/1 polozonej w obrgbie
ar 12 Miasta Police — dotyczy przyktadu 1 opisanego w pismie Urzedu
Miejskiego w Policach Wydziatu Finansowo-Budzetowego z dnia 22.09.2014r.,
nr FN.3120.41.2014.ACZ skierowanym do GGK.

W zwiazku ze stwierdzeniem wadliwosel w dokumentacji geodezyjne]j dotyczace]
zmiany oznaczenia uzytkéw gruntowych dla dzialki nr 63/1 potozonej w obrgbie
nr 12 Miasta Police, ujawnionych w operacie ewidencyjnym w dniu 08.02.2012 1,
ZWINGIK zwrécit si¢ (pismo z dnia 18.02.2013 r., nr GK.7210.20.2012.AMo) do
Starosty Polickiego o podjgcie dzialai w trybie przewidzianym przepisami art.
22, 48 ust. 1 pkt 5 wustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz § 47 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie ewidencyi gruntéw i budynkéw. W odpowiedzi na ww.
pismo Starosta Policki poinformowal, iz do czasu uzyskania opinii GGK

- wprzedmiotowej  sprawie  przez wladciciela dziatki, wstrzymuje sig

z podejmowaniem stosownych dziataf. Kontrolujgcy ustalili, ze dziatka nr 63/1
polozona w obrebie nr 12 Miasta Police byla przedmiotem pracy geodezyjnej
KERG 1974/2013 na wykonanie weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie
aktualizacji oznaczeti uzytkéw gruntowych wykonywanej na zlecenie Starostwa
Powiatowego w Policach. Jednakze w ramach powyzszej pracy nie dokonano jej
aktualizacji w zakresie rodzaju uzytkéw gruntowych - W zestawieniu
tabelarycznym do weryfikagji uzytkéw znajduje sig wpis o nastepujgcej tresci:
.Sprawa uzytku W rozstrzygnigciu GUGIKU” (poz. 367, kolumna 9).
W odpowiedzi na zapytanie kontrolujacych dotyczace przyczyn niepodjecia do
dnia dzisiejszego dziatan, wskazanych w ww. pismie, Wicestarosta Policki
poinformowal, ze cyt.: ,Jako zainteresowani w sprawie nie otrzymalismy od
Wojewddzkiego Inspektora informacji o rozstrzygnigciach w sprawie z wnioskéw
Jana Patgana, ani Stanistawa Zalewskiego, jak rowniez nie zostalismy zapoznani
z przeciwdowodami w sprawie.” (dowéd akta kontroli str. 63-68). Jednakze
powyzszej informacji kontrolujagcy nie mogg potwierdzi¢, poniewaz
przeciwdowody w ww. sprawie zostaly pozyskane w ramach kontroli doraZnej
przeprowadzonej w dniach od 18.07.2013r. do 31.07.2013 r. w Wydziale
Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Policach, a z ich
wynikami zawartymi w protokole kontroli z dnia 19.08.2013 r. Starosta Policki
zapoznat si¢ przed jego podpisaniem.



2.4

2.5

2.6

2.7

Zgodnosci danych zawartych w dokumentacji stanowiacej dowody zmian
z danymi ujawnionymi w operacie ewidencyjnym,

Sprawozdania), kontrolujacy nie stwierdzili zadnych nieprawidtowogci.
Terminowosé wprowadzana zmian.

W wyniku analizy dowodéw zmian ustalono, ze dla wszystkich podlegajacych
kontroli zgloszen zmian danych ewidencyjnych data wplywu (za wyjatkiem Zmiany

od oceny poprawnogdei terminu wprowadzania zmian,
Prowadzenie czynnoSci wyjasniajacych przez organ prowadzgcy ewidencje
gruntéw i budynkdw,

W zadnej z podlegajacych kontrolj Spraw, w toku aktualizacji operaty ewidencyjnego
Starosta Policki nie przeprowadzit postepowania wyjasniajgcego polegajacego na

W toku czynnodei kontrolnych ustalono, ze aktualizacja operatu ewidencyjnego
poprzez  wprowadzenie udokumentowanych  zmian danych ewidencyjnych
dokonywana jest na podstawie dokumentacji geodezyjne; nieprzyjetej do
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tj. przyjecie jej nastepuje

Wobec powyzszego kontrolujgcy  zwréeili sig 0 wyjadnienie przyczyn nie
zastosowania sie do Przepisow art. 24 ust 2p pkt 1 it h ustawy Pgik (obowigzujace
od 12.07.2014 1.) oraz przepiséw § 46 yst. 2 Dkt 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencyi
gruntow i budyniéw, zgodnie z ktérymi aktualizacja operatn  ewidencyjnego

pozylywnej weryfikacji, robota Jest kierowana do drugiego etapu, czyli kontroli
wewnetrznel spdjnosci danych na poziomie mapy numerycznej oraz czesci opisowej
ewidencji gruntéw i budynkow. Ze wzgledu na oblozenie pracg, inspektor - pomimo
ofrzymania pozyiywnego wyniku kontroli wewnglrznej i wezesniejszef pozytywnej
weryfikacji dokumentacji technicznej - nie Jjest w stanie porwierdzié przyjecia
dokumentacji do zasobu w dniy wprowadzenia danych do bazy.” (dowéd akta kontroli
str. 63-68). Powyzsze Wwyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontrolujgcych, iz



3.

4,

Zakres stwierdzonych nieprawidiowosci:
e 7 263 dzialek, w ktérych w 2014 r. nastapila zmiana uzytkéw gruntowych z grupy

gruntéw rolnych i lesnych na uzytki gruntowe z grupy gruntow zabudowanych

i zarbanizowanych, kontrolg objgto zmiany danych ewidencyjnych dla 87 dziatek (co

stanowilo 30% takich dziatek), w tym w 3 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci

polegajace na:

v niezgodno$ei zasiggu i rodzaju uzytku gruntowego wykazanego w dowodach
zmian, z wynikami pomiaru (wykazanymi na mapie zasadniczej) majacego na
celu aktualizacje operatu ewidencyjnego, co bylo sprzeczne z zasada zaliczania
gruntéw do poszezegblnych uzytkéw gruntowych a w szezegdlnosci zapisow
zawartych wust. I pkt 12, 14 i 15 zalgeznika nr 6 do znowelizowanego
rozporzqdzenia w sprawie ewidencfi gruntéw i budynkéw — dotyczy poz. 13121
tabeli nr 1.

v yjawnieniu zmiany danych ewidencyjnych w trybie czynnosci materialno -
technicznej w sprawie dotyczacej przywrécenia uzytku rolnego, co bylo sprzeczne
z przepisami art, 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik (obowigzujacego od 12.07.2014 r.)
— dotyczy poz. 21 tabelinr 1.

W ocenie kontrolujacych w przypadku 8 dzialek (poz. 2,3,4,6,8,10,13 1 14 tabeli nr 1)
oraz dla dziatek opisanych w punktach nr 2.3.2.12.3.4, winno byé przeprowadzone
postepowanie wyjasniajace przez organ ewidencyjny w sprawic zasiegu i rodzaju
uzytku gruntowego, majac na uwadze zasady zaliczania gruntéw do poszczegdlnych
uzytkow gruntowych a w szezegdlnodel dla ,terendw mieszkaniowych — B” zawarte
wust. 1 pkt 12 zalgeznika nr 6 do znowelizowanego rozporzgdzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow .

Aktualizacja operatu ewidencyjnego, dotyczaca wszystkich kontrolowanych
przypadkéw, dokonywana byla na podstawie dokumentacji geodezyjnych
nieprzyjetych do pafstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, co byto
niezgodne z przepisami arf. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik (obowiazujace od
12.07.2014 1.) oraz przepisami § 46 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow.

Starosta Policki do dnia dzisiejszego nie podjat dzialan w trybie przewidzianym
przepisami z art. 22, 48 ust. I pkt 5 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz
§ 47 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, w zwiazku
z wprowadzonym zgloszeniem zmian danych w ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia
08.02.2012 7. dla dzialki nr 63/1 potozonej w obregbie nr 12 miasta Police, ktérych
potrzebe przeprowadzenia wskazat ZWINGIK w piSmie z dnia 18.02.2013r,
nr GK.7210.20.2012.AMo.

Ocena prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego
w zakresie prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw
a w szezegblnodci aktualizacji rodzajéw uzytkéw gruntowych w zakresie:

e prawidtowosci ujawniania w operacie ewidencyjnym zmiany danych ewidencyjnych

dotyczacych uzytkéw gruntowych z grupy gruntow rolnych i lesnych na uzytki




J.

gruntowe z grupy gruntéw zabudowanych izurbanizowanych — ocena pozytywna
z nieprawidlowos’ciami,

zgodnosei danych Zawartych w dokumentacji slanowigcej dowody zmian danymi
Wawnionymi w operacie ewidencyjnym - ocena pozytywna.

Zalecenia:

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyinego i Karto graficznego zaleca:

L.

podjecie dziatan w trybie przewidzianym przepisami z art 24 st 2g pkt 1 it d
Lart. 24 ust, 2b pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zw, $47 ust. 3
rozporzqdzenia  w  sprawie ewidencii  gruntéw budynkéw, = w zwigzku

Y wprzypadkach Zmian Wynikajqcych Z Opracowarl geodezyjnych, aktualizacja tego’

Operatu nastepowald na podstawie wniosku i wskazanej w tym wniosku

organizacyjnych odpowiedzialnych za ochrone gruntéw rolnych, prowadzenie
ewidencji  gruntéw ibudynkéw oraz realizujacych  zadania adminisiracji



w trakcie zabudowy — Bp” przepisy ww. rozporzadzenia zobowigzuja do
uwzgledniania postanowien decyzji wydanych na podstawie art. 11 oraz art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 3 lutego 1993 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz tresci
projektu zagospodarowania dziatki Jub tereny, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt I
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, stosujac odpowiednio zasady
dotyczace ustalania konturéw terenow mieszkaniowych, terenéw przemystowych i
innych terendéw zabudowanych, Przy czym wskazaé nalezy, iz granice uzytku
gruntowego tereny mieszkaniowe — B” nie sg uzaleznione od granic uzytku
wykazanego w decyzji zezwalajgce] na wylaczenie gruntow z produkeji rolniczej
wydanej na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ale stanu
faktycznego istnigjgcego na gruncie.

W ocenie Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego jednolite uwzglednienie zasad zaliczania gruntdéw do
poszczegdlnych uzytkow przez ww. komorki organizacyjne, umozliwi organowi
prowadzacemu ewidencje gruntow i budynkéw, prawidlows aktualizacjg tej ewidencji,
odzwierciedlajaca faktyczny stan uzytkowania gruntéw, co ma istotne znaczenie
zuwagi na to, ze dane wniej zawarte stanowia m.in. podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw 1 §wiadezen zgodnie
7 art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Zalgezniki:

1. Notatka shizbowa z dnia 19.02.2015 1.

4 Tabela nr 1 - Prowadzenie ewidencji gruatow i budynkéw w zakresie aktualizacji rodzajéw uzytkow
gruntowych. .

Pouczenie:
Zachodniopomorski Wojew6dzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karfograficznego:

1) zgodnic z art. 48 w zw. z art. 02 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1 092} informuje, ze od sprawozdania z kontroli nie przystuguja $rodki
odwotlawcze,

2) zgodnie z art. 532 ust.3 ww. ustawy informuje, ze kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych o dnia ofrzymania sprawozdania —ma prawo przedstawié do niego stanowisko; nie
wstrzymuje to realizacji ustaled kontroli, '

3) wzwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 W ZW. Z arl. 52 ust. 1 przywolanej powyzej ustawy Zwraca sie z prosba

o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci, w terminie miesigca od daty otrzymania sprawozdania z kontroli.

Kierownik zespolu kontrolujacego
STARSZY INSPETOR WOSEWODZKI

w Wojewadzkie] inspekcji
Geodezyjna | Karlograficzne|
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