BK.1711.3.2014.KW
Police, dnia 30 kwietnia 2014 r.

PROTOKOL KONTROLI

Jednostka kontrolowana:,
Specjalny Grodek Szkolno-Wychowawczy im. Kawalerow Orderémiechu w
Tanowie
ul. Lesna 91
72-004 Tanowo
NIP: 851-24-95-925

Jednostka nadzorupca:
Powiat Policki w Policach
ul. Tanowska 8, 72-010 Police

Zakres kontroli: )
Kontrola problemowa w zakresie dziatania ZaktadoweBunduszu Swiadcze
Socjalnych (dalej zwanego ZB).

Termin kontroli:
od 11 lutego do 12 marca 2014 r.

Kontrol ¢ przeprowadzit:
Katarzyna Wojciechowicz, Gtéwny Specjalista w BrirzKontroli Starostwa
Powiatowego w Policach — upowaenie Starosty Polickiego Nr AO.077.01.2014.NA
z dnia 11 lutego 2014 r. przy udziale eksperta abspan{ik.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Beata Brzostek — dyrektor

Informacje w czasie kontroli udzielali:
— dyrektor;
— gtdwny ksiegowy;
— cztonek komisji socjalnej
— cztonek komisji socjalnej
— samodzielny referent
— specjalista do spraw kadr

Ustalenia kontroli dokonano przy zastosowaniug¢pgicych aktéw prawnych:

- Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundé@wiadczeé socjalnych, dalej zwana
ustaws o Funduszu (Dz.U.2012.592 j.t. zad zm.);

- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracyy1£98.21.94 j.t. z pd. zm.);

- Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zmkach zawodowych (Dz.U.2001.79.854 j.t. zZpo
zm.);

- Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznydmia 26 lipca 1991 r. (Dz.U.2012.361
z p&n. zm.)

- Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d®iamarca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przemej liczby zatrudnionych w celu naliczania odprsu zakladowy
funduszéwiadcze socjalnych (Dz.U.2009.43.349);
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- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegoélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaau
terytorialnego, jednostek boetowych, samogdowych zakladéw budctowych,
paastwowych funduszy celowych oraz fzawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U2@89 j.t.);

- Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni& @jrudnia 1998 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad ustalania podstawy wymiarudsktana ubezpieczenia emerytalne
I rentowe.

Dane ogdlne:

Specjalny Grodek Szkolno—Wychowawczy im. Kawaleréw Orderusmikchu
w Tanowie (dalej zwany &@odkiem) jest palcowk publiczry dla dzieci i miodziey
z upcledzeniem umiarkowanym lub znacznym, ktére z powadkpetnosprawnii nie
Mo uczszcza do szkoty w miejscu zamieszkania.

W Oérodku funkcjonug 3 szkoty: Szkota Podstawowa, Gimnazjum i Szkota
Przysposabigta do Pracy oraz Przedszkole. W ramach swojej ala@ti Osrodek
umazliwia wychowankom udziat w indywidualnych lub grupgch zagciach
specjalistycznych ~ w zakresie terapii  pedagogicznegagciach  rewalidacyjnych,
usprawniaicych ruchowo, przygotowagych dzieci i mtodzie do samodzielni@i w zyciu
spotecznym oraz udziat w zajach sportowych, turystycznych, rekreacyjnych oraz
kulturalno-gwiatowych, a take udziela pomocy rodzicom (prawnym opiekunom) dziec
i mtodziezy w zakresie doskonalenia ungiggjosci niezlzdnych we wspieraniu ich rozwoju.

Dziatalnag¢ Osrodka reguluje szczegdlnie ustawa o systemdwiaiy (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256 poz. 2572 z @d. zm.) oraz rozporzizenie Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sportu w sprawie rodzajow i szczegOtowych zasatbtdnia placéwek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i mtodzig w tych placéwkach oraz wysoém i zasad odptatrici
wnoszonej przez rodzicOw za pobyt ich dzieci w tptlicowkach (Dz.U. z 2011 r. Nr 109
poz. 631).

Osrodek funkcjonuje jako jednostka biedowa finansowana z bgzetu Powiatu
Polickiego.

Uchwah Nr 285/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 r. Zalz Powiatu Polickiego stanowisko
dyrektora QGrodka powierzono pani Beacie Brzostek.

Funkcg gtébwnej kségowej petni Halina Mirowska, zatrudniona na podstawmowy
0 prae.

Osrodek zobowdzany jest do prowadzenia zakladowego funduszu zgamasadami
wynikajacymi z ustawy o funduszu.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie przedstawionego regulaminu oraz doktewg, ewidencji ksigowe]
i losowo wybranych dowodow kgjowych 2z okresu 2012-2013 r. sprawdzono
funkcjonowanie ZES w tym:
a) prawidtowd¢ przestrzegania przepisow ustawy o funduszu, wesgnaci:
- tredci Regulaminu Funduszu,
- planu finansowego Funduszu,
- sposobu wydatkowaniodkdéw Funduszu i zagdzania Funduszem;
b) prawidtowd¢ wspotdziatania komisji socjalnej z administratoreomduszu;
c) ewideng;
d) rozliczenia podatkowe udzielonyghiadczé.

Strona2z5



BK.1711.3.2014.KW

Szczegotowe informacje oraz dane dotypez ustalé zawiera sprawozdanie i jego
uzupetnienia dakczone w zajcznikach nr 1a-b do protokotu. Sprawozdanie zawpenrzadto
cze$¢ teoretyczy, przyblizajaca podstawy prawne oraz praktyczne rogzainia i wskazowki
dotyczice ZFSS, a take przyktadowy regulamin.

Podsumowanie:

Podsumowujc stwierdza s, ze w trakcie kontroli wykryto nagpujace
nieprawidtowdci i uchybienia:

-w Regulaminie Funduszu katalog o0sOb uprawnionyidh korzystania z Funduszu
skonstruowano prawidtowo ze wzdlu prawnego, zwracaggednak uwag ze:

* zgodnie z Regulaminem Funduszu €@iadczed uprawnione $ dzieci pozostace na
utrzymaniu i wychowaniu pracownika/emeryta/rencisty fakt pozostawania lub
niepozostawania na wychowaniu nie byt przy rozpaanyiu wnioskow badany;

* nadajc uprawnienia dzieciom po zmartych bylych pracowactk (bez wyjtku, czyli
rowniez tym, ktorzy zmienili prag na pra¢ u innego pracodawcy), nadano uprawnienia
osobom, ktére nie magadnego zwjzku z Grodkiem;

- blad pisarski w tréci Regulaminu Funduszu tj. 8 7 ust 3 odnosgidd nieistniegcego 8 5
ust 7;

- brak wskazania w Regulaminie Funduszu warunkékodgwania zwgkszer odpisu np.
w praktyce odpis zwkszany jest w odniesieniu do emerytow i rencistdyetych opielg
socjalry;

- brak zdefiniowania ok&enia ,rodziny” w kontekcie ustalaniasredniego dochodu
w rodzinie, co rodzi niejaskoi, ktore osoby naly uwzgkdniat przy ustaleniu sytuacji
materialnej pracownika, szczegodlnie w sytuacji, igdav kontekcie ustalania oséb
odpowiedzialnych wskazange cztonkami rodzinyssjedynie dzieci do lat 18;

- Regulamin Funduszu nie doprecyzowuje na podstgekéch kryteriow ustalana jest
sytuacja materialna, rodzinnazyciowa w przypadku udzielani@wiadczeé innych ng
zwigzanych z rénymi formami wypoczynku (8 8 ust 6 Regulaminu Fusmiu dookréla,
ze dofinansowanie wypoczynku uzaione jest od dochodu brutto na osab rodzinie),
dodatkowo w uzasadnieniach decyzji nie wskazywaagakich innych ni dochodowe
przestankach opierano deayr udzieleniu tycBwiadcze;

- zgodnie z Regulaminem Funduszu osoby uprawnicnweinmy ztazy¢ do kaica marca
informacg o sytuacji majtkowej, co zasadniczo w praktyce nie byto stosowangytuacja
majtkowa wykazywana byta kdorazowo we wniosku o udzieleriwiadczenia z Z5S;

- nieprecyzyjne okrdenie w zadczniku do Regulaminu Funduszu wysé&ioswiadczeé
w poszczegolnych progach dochodowych przez zastsevokrélenia ,do”, co umaliwia
przyznanie ronych swiadczéh osobom, magcym ten samredni dochod i mze prowadzi
do niezachowania kryterium socjalnego;

- brak okrélenia w Regulaminie Funduszu progow dofinansowadi@ dziatalndci
kulturalno-gwiatowej i rekreacyjno-sportowej, okteno jedynie maksymalny poziom na
osole w danym roku, w zwizku z tymswiadczenia w tym zakresie udzielano nielstavie,
bez zachowania kryterium socjalnedi XX - pricdo z 25/02/2013 K -
protokot z 11/06/2013);

- Regulamin Funduszu wskazuje na istnienie konssicjalnej oraz okéa jej zadania
I uprawnienia, nie ok&a jednak procedury funkcjonowania komisiji;

-w 2012 r. zawgono odpis na Z§S o 327,06;

- w zakresie ewidencji kggowej:

* nie prowadzono ewidencji analitycznej do kon&il8

* btednie rozrachunki z tytutdwiadczeé socjalnych dla pracownikow ewidencjonowano
na koncie 240, zamiast 234;
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- nie sporzdzano sprawozdania z wykonania planu, przy czymrzggoone przez
kontrolugcych zestawienie wykonania wykazato przekroczenia peszczegdélnych
pozycjach, co jest konsekweadjie dokonania w odpowiednim czasie korekty plafS<:

- blednie swiadczenia socjalne wyptacone emerytom i rencistpudatkowano ryczattoy
stawlg 10% pomimo przystugagego zwolnienia do kwoty 2.280 zi;

-nie do wszystkich wyptacanycBwiadczéh sporadzano lis wyptat, a ewideng]

prowadzono na podstawie np. listy uczestnikOw @dtur za wycieczk co niepotrzebnie

utrudnia rozliczenia podatkovéviadcze;

w protokotach komisji socjalnej nie wykazywano jednym wyjtkiem) dofinansowa

do organizowanych przez st@dek wycieczek ani nie dgdzano imiennej listy

dofinansowa i koniecznych doptat wkasnych, przez co nie magamhacznej dokumentaciji
potwierdzagcej przyznanie tego rodzajwiadczé;

Regulamin Funduszu nie okle progéw dofinansowania dwiadcze swigtecznych, ktore

byly wyptacane na podstawie progdéw ustalonych megyafaposiedzeniu komisiji,

niejednokrotnie komisja ustalata i stosowata ipnegi dofinansowania (np. w odniesieniu
do wycieczek organizowanych przezr@dek, ,wczasy pod grugz zmieniapc procent
dofinansowania lub warté sredng dochodu w poszczegolnych progach} okreslone

w zahczniku do obowjzujgcego Regulaminu Funduszu, przy czym w Regulaminie

Funduszu brak jest przepisu gtaggo komisji lub dyrektorowi kompetencje do takarhian

brak w protokotach z komisji socjalnej informagi kwocie bazowej lub maksymalnej

kwocie swiadczenia przytej przy udzielaniuswiadczeé, jej wysok@é¢é maozna jedynie
wywnioskow& z zastosowanej przez komisjabeli progéw dochodowych i kwoty
przyznanych dofinansowiaponadto zwraca suwag;, ze kwoty dofinansowazwigzanych

z wypoczynkiem ustalane byty w oparciu o posiadaneki finansowe co nie jest zgodne

Z zapisami Regulaminu Funduszu, ktéry wprowadza fzeedni koszt formy wypoczynku”

I zasady jego kalkulacji;

brak dokumentacji potwierdzgme] sposéb oszacowanieedniego kosztu wypoczynku na

dany rok, przy czym Regulamin Funduszu nie ékren jakiej formie informacja ta ma by

utrwalona oraz brak informaciji o przgym na dany rokrednim koszcie;

wystpity nieprawidtowdci w przyznawaniu zapomdg tj. brak we wniosku powod

przyznania zapomogi czy uzasadnienia decyzji kongmsiyktady osobowe wymienione

w pkt 4.3.1. dajczonego do protokotu sprawozdania), przyznano zagemmimo

przekroczenia maksymalnego poziomu dochodu, gcdgp prawo do zapomogi

(I — protokét z 25/02/2013, | - protokot

z 28/03/2012, , — protokot z 11/10/2(®), przyznano zapomeg

losows, mimoze uzasadnienie wnioskodawczyni wskazuje na zapemogzna (-

protokot z 09/10/2013), przyznano zaporaagtytutu trudnej sytuacji materialnej, minze

uzasadnienie wskazuje na zapogedrowotr (Il protokét z 25/05/2012),

przy przyznawaniu swiadczéx socjalnych doszto poza ww. do ngsijgcych

nieprawidtowdci: przyznano dofinansowanie do wycieczki dzieck&wocie wy:szej ni

wynika to z przygtych progéw dochodowych | lllX - protokét 21/0423,

przyznano swiadczenie zawjone kwotowo o kilka ziotych wzgllem przygtego

procentowego dofinansowani{jj kX - protokét 2/06/2013, | -
protokot z 28/11/2013), przyznano dofinansowanienmgpoczynku dziecka w kwocie nie
wynikajacej z przewidzianych kryteriow — ani wg faktury,iawg sredniego kosztu
wypoczynku — protokdét z 5/11/2013), przyzna dofinansowanie
do wypoczynku dziecka bez fakturyjkX - protokét23/05/2012), swiadczenie

Swigteczne w 2012 r. (protokdt z 23/11/2012), azekdofinansowanie do wycieczek

organizowanych przez &bdek ustalano bez wniosku oséb uprawnionych (p@ta

21/04/2013);
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- nieprawidtowo $wiadczenia z tytutu ,wczasow pod grgdzréznicowano wzgidem
wysokdici etatu i obniano proporcjonalnie do wielkoi etatu |l — protokot
z 11/06/2013 K . B - rotokot 25/032012)

- w protokotach komisji socjalnej brak jest inforgjiab udzielonych payczkach,

- w dokumentaciji brak jest odpowiedniego umocowaaiankow zwjzkéw zawodowych do
reprezentowania zwzku zawodowego w stosunku do Funduszm@ka.

- pozostate wymienione w &&@ Sprawozdania.

Dyrektor Grodka zostat poinformowany o:

- mazliwosci zgtoszenia przed podpisaniem protokotu zagefzeco do jego treci;

- przystugugcym mu prawie zigenia w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu,
pisemnych zastrzen, co do jego ustate z rownoczesnym wskazaniemsrodkéw
dowodowych na adres Starostwa Powiatowego w Pdljcac

Protokot sporgdzono w dwéch jednobrzggych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Na tym protokot zakaczono i podpisano.

Zalgczniki do protokotu:
la — Sprawozdanie z kontroli dziatadnbZaktadowego FundusAwiadczé Socjalnych w latach 2012-2013;
1b — uzupetnienie Sprawozdania z kontroli dziaéthZaktadowego FundusAwiadczer Socjalnych w latach
2012-2013 w zakresie przyktadowej ewidencji opefegiggowych.

Strona5z5



SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
DZIAtALNOSCI ZAKEADOWEGO
FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
W LATACH 2012/2013 W:

- Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Trzebiezy
- Zespole Szkdét im. Ignacego tukasiewicza w Policach
- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Kawaleréw Orderu
Usmiechu w Tanowie
- Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 dla Dzieci
Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach

- Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Policach
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1. CZESC TEORETYCZNA
1.1REGULAMIN ZAKEtADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH

1.1.1 Zagadnienia ogdlne.
Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych to zrédto prawa pracy’.

Zgodnie z art. 9§ 1 Kodeksu pracy, ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie
pracy, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow
wykonawczych, okreslajace prawa i obowigzki pracownikéow i pracodawcow, a takze
postanowienia uktadow zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindw i statutow okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

Artykut 9 § 1 K.p. statuuje legalng definicje prawa pracy, poprzez wyliczenie jego
zrodet. Zgodnie z dyrektywg w nim sformufowang, przymiot ten posiadajg akty
ponadindywidualne, ktdre okreslajg prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow.
W ptaszczyznie literalnej definicja ta nie odnosi sie natomiast do statusu innych podmiotow
funkcjonujgcych w stosunkach pracy.

Dokonujgc systematyki zrodet prawa pracy wyliczonych w art. 9 § 1 K.p. mozina
wyrdzni¢ Kodeks pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okreslajgce prawa
i obowigzki pracownikdw i pracodawcéw. Omawiany artykut przewiduje jednak jeszcze inne
Zzrédta prawa, specyficzne dla prawa pracy. Jest to dopuszczalne przy przyjeciu pogladu, ze
katalog zrodet prawa przewidziany w art. 87 ust. 2 Konstytucji nie jest zamkniety. Wskazany
przepis nadaje status zrodet prawa aktom prawa miejscowego, za ktdre mozna uwazac
specyficzne zrédta prawa pracy, majace przeciez ograniczony zasieg terytorialny, ale co
wazniejsze zasieg przedmiotowy (np. zaktadowy uktad zbiorowy pracy obejmujacy jeden
zaktad) i podmiotowy. A zatem za kategorie zrodet prawa wyrdzniong w art. 9 § 1 k.p.
uznawane sg takze postanowienia uktadéw zbiorowych oraz akty zaktadowe, ktore w sposob
ponadindywidualny okreslajg status stron stosunku pracy. Zalicza sie do nich regulaminy oraz
statuty.

Obowigzek wydania Regulaminu moze wynikac z przepiséw szczegdlnych do Kodeksu
pracy. Dotyczy to np. regulaminu Swiadczen socjalnych (zob. art. 8 ust. 2 ustawy

o Funduszu), regulaminu zwolnien z pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (zob. art.

! Opracowano na podstawie K. Jaskowski w: system informacji prawnej Legalis ,,Komentarz do art. 9 Kp.” oraz
K.W. Baran w: system informac;ji prawnej Legalis ,Komentarz do art. 9 Kp”.



3 ust. 4 i 5 ustawy o grupowych zwolnieniach) i regulaminu funduszu szkoleniowego (art. 67 i
n. ustawy o promocji zatrudnienia).

Uprawnienia zadekretowane w regulaminach majg charakter roszczeniowy, jezeli sg
wystarczajgco skonkretyzowane. Regulaminy nie muszg przybiera¢ formy jednego
dokumentu, cho¢ wzgledy prakseologiczne za tym przemawiaja.

W zwigzku z powyiszym do regulamindéw, jako specyficznych Zzrodet prawa pracy,
majg zastosowanie Zasady techniki prawodawczej, bedace zatacznikiem do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), zawierajace regulacje typowych $rodkéow techniki
prawodawczej, a wiec np. takich kwestii, jak sposoby formutowania norm w zaleznosci od
adresata, do ktorego norma jest kierowana, sposéb formutowania definicji poje¢ w aktach

normatywnych, czy sposoby zamieszczania odestann w aktach prawnych.

Fundusz Socjalny a zwigzki zawodowe.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy
o Funduszu, zasady wykorzystania Zaktadowego Funduszu Swiadczert Socjalnych, w tym
podziat srodkéw z tego Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala
pracodawca w Regulaminie uzgodnionym z zaktadowg organizacjq zwigzkowa. Zgodnie za$
zart. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przyznawanie pracownikom s$wiadczen
z Funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.

W praktyce, powyisze przepisy odnoszg sie przede wszystkim do uzgodnienia
i zatwierdzenia przez funkcjonujgce w placéwce zwigzki zawodowe:

- Regulaminu Funduszu,
- planu finansowego Funduszu,
- decyzji o przyznaniu $wiadczen.

Przez uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi wskazanych powyzej aktow, nalezy
rozumie¢ wypracowanie przez pracodawce i zwigzki wspolnego stanowiska, a nie jedynie
uzyskanie przez pracodawce opinii, co do projektow tych aktow. Wskaza¢ jednak nalezy
odnosnie uzgadniania tresci Regulaminu, iz zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach
zawodowych, jezeli w placéwce funkcjonuje wiecej niz jeden zwigzek zawodowy i zwigzki te

nie przedstawig wspdlnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje w sprawie



tresci Regulaminu podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji
zwigzkowych.

Powyzsze uprawnienia zwigzkowe moga zosta¢ cedowane na czfonka zwigzku
zawodowego zatrudnionego w placéwce, co znacznie ufatwi procedury dotyczace
funkcjonowania Funduszu, szczegdlnie w zakresie decyzji o przyznawaniu $wiadczen (por. pkt
1.6).

Wydatkowanie $rodkéw z Funduszu wbrew przepisom ustawy o zwigzkach
zawodowych, stanowi podstawe roszczenia zwigzkdw do administratora Funduszu, o zwrot
tak wydatkowanych kwot (art. 8 ust. 3 ustawy o Funduszu), jak réwniez moze skutkowaé
jego odpowiedzialnoscig karng z powodu utrudniania wykonywania dziatalnosci zwigzkowej

(art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych).

1.1.2 Osoby uprawnione do korzystania z Funduszu.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o Funduszu, za osoby uprawnione do korzystania
z Funduszu uwaza sie pracownikow i ich rodziny, emerytow i rencistébw — bytych
pracownikéw i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w Regulaminie,
prawo do korzystania ze Swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu.

Wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z tak uksztattowang trescig definicji osoby
uprawnionej, administrator funduszu moze w zasadzie dowolnie ustali¢ w Regulaminie, krag
podmiotdéw uprawnionych do korzystania z Funduszu.

W praktyce najwiecej kontrowersji budzi rozumienie uzytego w definicji oséb
uprawnionych, stowa ,rodzina”, gdyz ustawodawca nie wprowadzit ani na gruncie ustawy
o Funduszu ani innych przepiséw prawa pracy definicji legalnej tego pojecia. W doktrynie
przedmiotu mozna spotka¢ sie z dwoma nurtami rozumienia tego stowa w kontekscie
Funduszu:

a)w sposob wskazany w art. 67 i nastepnych ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spotecznych (DzU z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.),
w tym rozumieniu za cztonkdw rodziny uznaje sie:

- dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione;

- przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem petnoletnosci wnuki, rodzenstwo
i inne dzieci, z wytgczeniem dzieci przyjetych na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny

zastepczej lub rodzinnego domu dziecka;



- matzonka (wdowe i wdowca);

- rodzicéw (ojczyma macoche oraz osoby przysposabiajgce);

po spetnieniu odpowiednio warunkow o ktérych mowa w art. 68 i nastepnych ustawy,

b) w sposéb wskazany w art. 18 Konstytucji w zw. z art. 23 ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy, gdzie za rodzine uznaje sie jedynie pracownika, jego matzonka i ich dzieci.

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze przyjeta przez administratora definicja
musi cechowac sie dostateczng okreslonoscia, nie moze by¢ katalogiem otwartym, badz zbyt
szerokim bez wyraznej przyczyny. Z praktyki wynika, ze z reguty duze kontrowersje budzi
przyznanie mozliwosci korzystania z funduszu zbyt duzej liczbie oséb, w szczegdlnosci
nie zwigzanych z zaktadem pracy. Wskaza¢ nalezy, ze rdéinicowanie osdb uprawnionych
do korzystania z Funduszu w stosunku do otrzymywanych swiadczen, moze opierac sie tylko
na kryterium socjalnym. W praktyce okazuje sie, ze najlepszym rozwigzaniem jest wskazanie
definicji rodziny jako osdb uprawnionych do korzystania z funduszu, w drodze kompromisu
pomiedzy powyzej wskazanymi punktamiaib.

Definicja rodziny moze rowniez postuzy¢ do okreslenia sytuacji majgtkowej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu, poprzez wskazanie kregu osoéb, ktére brane sg pod
uwage do ustalenia tej sytuacji. Najczesciej bowiem stosowanym kryterium przyznawania
Swiadczen, jest wtasnie kryterium dochodowe, zazwyczaj okreslone poprzez ustalenie
dochodu na cztonka rodziny uprawionego.W praktyce okazuje sie, Ze najlepszym
rozwigzaniem, jest wprowadzenie wezszego katalogu oséb uprawnionych do korzystania
z funduszu, za$ szerszego dla ustalenia sytuacji majatkowej osoby uprawnionej do
korzystania z funduszu (poprzez np. wskazanie, ze do ustalenia tej sytuacji bierze sie pod
uwage dochdéd wszystkich osdb bedacych na utrzymaniu i zamieszkujacych z osoba

uprawniong, nie zas tylko tych, ktérzy sg uprawnieni do korzystania z funduszu).

1.1.3 Rodzaje dziatalnosci socjalne;j.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, przez dziatalno$¢ socjalng nalezy rozumieé
ustugi Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz rézinych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieémi w ztobkach, klubach
dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianie, w przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub

finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
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okreslonych umowa. Wskazaé¢ jednak nalezy, izadministrator Funduszu nie ma obowigzku
finansowac kazdej ze wskazany w definicji dziatalnosci socjalne;j.

Najwiecej kontrowersji zardwno w orzecznictwie jak i doktrynie budzi kwestia
finansowania ze Srodkow Funduszu imprez integracyjnych/okolicznosciowych, takich jak np.
wigilia pracownicza. Watpliwosci w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwa rodzaje tj.:

- czy impreza integracyjna miesci sie w ustawowe] definicji dziatalnosci socjalnej,
- czy przy organizacji danej imprezy o powszechnym charakterze musi mie¢ zastosowanie
kryterium socjalne.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Il PK 74/08,
w pojeciu dziatalnosci socjalnej miesci sie - jako rodzaj dziatalnosci rekreacyjnej, wzglednie
dziatalnosci w postaci réznych form wypoczynku - dziatalnos¢ w postaci imprez masowych,
takich jak pikniki, czy ,andrzejki”. Podobnie w orzeczeniu z dnia z dnia 20 sierpnia 2001 r.
sygn. | PKN 579/00, SN dopuscit mozliwos¢ organizowania ze srodkéw Funduszu festynu,
awiec imprezy integracyjnej o charakterze powszechnej dostepnosci dla o0séb
uprawnionych.

Nalezy zatem wskaza¢, iz SN dopuszcza mozliwos¢ organizowania imprez
integracyjnych finansowanych ze srodkéw Funduszu. W doktrynie wskazuje sie, iz dla petnej
realizacji definicji dziafalnosci socjalnej, imprezy pracownicze powinny nosi¢ chociaz
w pewnym zakresie cechy imprezy sportowo-rekreacyjnej albo kulturalno-oswiatowej.
Za przyktad podaje sie Spiewanie koled, zaproszenie zespotu muzycznego czy teatralnego,
albo organizacje réznego rodzaju konkurséw.

Odnosnie drugiego z problemoéw wskaza¢ nalezy, o czym bedzie szerzej mowa przy
okazji omawiania zasad przyznawania srodkéw z funduszu, ze w orzecznictwie nie tylko
sgdowym, ale przede wszystkim ZUS i organdéw skarbowych, zdecydowanie przewaza poglad,
iz kazda dziatalno$¢ socjalna powinna opierac sie wytgcznie na kryterium socjalnym. W tym
zakresie przywotac nalezy przede wszystkim wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2001 r. sygn. | PKN
579/00, w ktérym SN stwierdzit, iz wprowadzenie przez pracodawce w odniesieniu
do festynu zasady przyznawania swiadczen, wedtug ktérej kazdy pracownik i wszyscy
cztonkowie jego rodziny - z pominieciem kryterium socjalnego - otrzymali talony
uprawniajgce do konsumpcji na festynie o tej samej wartosci, naruszato zasade powigzania
Funduszu z sytuacjg oséb uprawnionych oraz socjalny charakter Funduszu. Tym samym,jak

wskazat SN,pracodawca wydatkowat srodki Funduszu niezgodnie z przepisami ustawy.
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W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, iz Urzedy Skarbowe konsekwentnie
odmawiajg zwolnienia z podatku swiadczen finansowanych z Funduszu, jezeli otrzymanie
Swiadczenia nie jest uzaleznione od kryterium socjalnego (por. np. interpretacja
indywidualna z dnia 29.08.2012, sygn. IPTPB2/415-388/11-3/12-S/DS, Dyrektor Izby
Skarbowej w todzi).

W stosunku do imprezy pracowniczej, jako wydarzeniao charakterze powszechnej
dostepnosci, ktore zaktada uczestnictwo na réwnych zasadach ogoétu pracownikéw,
zastosowanie kryterium socjalnego jest stosunkowo ktopotliwe. Oznacza de facto dwie
mozliwosci. Pierwsza polegataby na zrdinicowaniu Swiadczen przystugujacych kazdemu
pracownikowi na takiej imprezie, co z oczywistych wzgledéw wydaje sie sytuacjg kuriozalng.
Drugie rozwigzanie zobligowatoby pracownikéw do pokrycia kosztow takiej imprezy w rdznej
wysokosci, w stosunku do przystugujacych im doptat z Funduszu. Wydaje sie,
Ze najwtasciwszg formg organizacji imprez integracyjnych ze $rodkéow Funduszu, bedzie
drugie ze wskazanych rozwigzan.

W praktyce, powaine watpliwosci budzi rowniez definicia pomocy materialnej
rzeczcowej badz finansowej. Przyjeto, ze S$wiadczenia te polegajg przede wszystkim
na przyznawaniu zapomog a wiec swiadczen zwigzanych z trudng sytuacjg materialng osoby
uprawnionej. W doktrynie zapomogi dzieli sie na dwa rodzaje, zas podziat ten jest Scisle
zwigzany z przepisami prawa podatkowego. | tak wyrdzniamy zapomogi:

- losowe — ktére nalezy rozumiec¢ zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (dalej zwanej updof). Przepis ten stanowi, iz wolne od
podatku dochodowego sg zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub sSmierci - do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2.280 zt,

- dorazne — sg to zapomogi zwigzane z ogdlnie pojetym znacznym pogorszeniem sie sytuacji
materialnej osoby uprawnionej, z przyczyn innych, niz wskazane w definicji zapomogi
losowej.

Odnosnie znaczenia pozostatych rodzajow dziatalnosci socjalnej, o ktérych mowa
w ustawie o Funduszu,to wskaza¢ mozna, ze przez dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg, nalezy
rozumie¢ zakup biletdw wstepu na koncerty, do kina, teatru, opery, organizowanie imprez
kulturalnych w zakfadzie pracy itp., zas przez dziatalnos¢ sportowo-rekreacyjng, nalezy

rozumiec¢ karnety na basen, sitownie, organizowanie zawoddw sportowych i gier, w ktérych
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biorg udziat pracownicy i ich rodziny, zakup sprzetu oraz wyposazenie sali gimnastycznej,
sitowni w firmie, pikniki, wynajem kortu tenisowego itp.,

W pozostatym zakresie wskazac nalezy, ze pracodawcy nie powinni finansowac jako
dziatalnosci socjalnej, m.in. nastepujacych rodzajow wydatkow ponoszonych na:
e profilaktyczne szczepienia ochronne,
e podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, szkolenia,
® ubezpieczenia emerytalne i na zycie,
e dojazdy pracownikow do pracy,
e prowadzenie przyzaktadowego zywienia zbiorowego (zaktadowych stotowek, restauracji,
barow itp.),
ezakup srodkéw trwatych na wtasne potrzeby,
ezakup upominkdéw okoliczno$ciowych, np.w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture
badz rente, zakupu wiencéw pogrzebowych itp.
ewyptaty Swiadczen, ktdrych nie przewiduje regulamin,
ezakup materiatdw biurowych i materiatdw promocyjnych, wydatkéw o charakterze
administracyjnym, takich jak optaty bankowe zwigzane z prowadzeniem rachunku (s3 to

koszty pracodawcy, a nie funduszu).

1.1.4 Zasady przyznawania srodkéw z Funduszu.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu, przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Przepis ten wprowadza tzw. zasade
wyfacznosci kryterium socjalnego. Odnosnie stosowania wskazanej zasady wypowiedziat sie
Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach, zas wypowiedzi te przeszty w tym zakresie pewng
ewolucje. W wyroku z dnia z dnia 25 sierpnia 2004 r. sygn. | PK 22/03, SN wskazat,
iz sprzeczne z ustawg jest wydatkowanie srodkéw funduszu niezgodnie z zasadg ich
przyznawania wedtug kryterium socjalnego, to jest kryterium uzalezniajacego przyznawanie
ulgowych ustug i swiadczen wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Podobny poglad wyrazit SN w wyrokach z dnia 20
sierpnia 2001 r, | PKN 579/00, OSNP 2003 nr 14, poz. 331 oraz z dnia 11 maja 1999 r, | PKN
664/98, OSNAPiUS 2000 nr 14, poz. 540. W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Il PK
74/08, OSNP 2010/7-8/88, SN wskazat jednak, iz przepis art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu nie
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odnosi sie do catosci dziatalnosci socjalnej w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej ustawy, a jedynie
do ulgowych swiadczen i ustug. Zdaniem SN regulamin moze przewidywaé¢ wydatkowanie
srodkow funduszu na inne cele mieszczace sie w ramach dziafalnosci socjalnej oraz ustalaé
inne zasady korzystania z tych swiadczen, np. powszechnej dostepnosci na réwnych
zasadach w zakresie imprez integracyjnych.Mozna by zatem na podstawie przywofanego
orzeczenia, wyrozni¢ dwa rodzaje zasad przyznawania Swiadczen z Funduszu:

1) wedtug kryterium socjalnego, dla Swiadczen majgcych okreslonego, indywidualnego
adresata (paczki dla dzieci, bony dla pracownikéw itp.),

2) rowno dla wszystkich, dla swiadczen powszechnie dostepnych na réwnych zasadach
(imprezy okolicznos$ciowe).

Jednakze w kolejnym z orzeczen z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. | UK 121/09, SN
wskazat, ze podstawowg zasada dysponowania srodkami funduszu, jest zasada okreslona
w art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Zdaniem SN, zasada
ta stanowi, ze przyznawanie ulgowych swiadczen i wysokos¢ doptat z funduszu powinno by¢
uzaleznione wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby korzystajgcej
z funduszu i nie ma w tym zakresie wyjatkdw. W orzeczeniu tym,SN stwierdzit, zeRegulamin
Funduszu, nie moze zmieni¢ tej zasady. Stagd Swiadczenia wyptacone przez pracodawce
z pominieciem owej zasady, nie mogg byé ocenione w sensie prawnym jako Swiadczenia
socjalne, a jezeli tak, to nie mogg korzysta¢ z uprawnien przyznanych tym s$wiadczeniom
przez system ubezpieczen spotecznych i prawo podatkowe. Innymi stowy, pomoc z funduszu
moze by¢ dokonywana jedynie woweczas, gdy uzaleznia sie jej przyznawanie od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika.

Rowniez w orzeczeniach urzedow skarbowych wskazuje sie na bezwzgledng
konieczno$¢ przestrzegania kryterium socjalnego. Jak stwierdzit Minister Finansow
w indywidualnej interpretacji z dnia 06.12.2010, sygn. DD3/033/174/KDJ/10/PK-1143 jesli
zrodtem finansowania imprezy integracyjnej jest zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych,
finansowanie musi uwzglednia¢ sytuacje dochodowg pracownikdw. Oznacza to,
ze dofinansowanie z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych bedzie rdézine dla
poszczegdlnych pracownikow, gdyz musi uwzglednia¢ kryteria socjalne okresSlone
w Regulaminie Funduszu (por. rowniez interpretacja indywidualna z dnia 29.08.2012, sygn.

IPTPB2/415-388/11-3/12-S/DS, Dyrektor Izby Skarbowej w todzi).
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Nalezy zatem przyja¢, ze jedynym kryterium dotyczgcym podziatu sSrodkéw z funduszu
jest kryterium socjalne, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu.

Majac na uwadze przywotane kryterium socjalne wskazac¢ nalezy, ze:

- przyznanie $Srodkéw z funduszu nie moze by¢ uzaleznione od stazu pracy ani wymiaru etatu
czy rodzaju umowy o prace,

- przyznawane z funduszu Swiadczenia muszg w sposob istotny rozni¢ sie w stosunku
do o0séb uprawnionych o réznym statusie materialnym, czy sytuacji rodzinnej,

- mozliwa jest sytuacja, w ktorej osoby o najlepszej sytuacji materialnej w zaktadzie pracy,
nie otrzymajg srodkow z funduszu.

Kryterium socjalne nie ma zastosowania w przypadku swiadczenia urlopowego
dla nauczycieli. Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela, z odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, wyptacane jest nauczycielowi do korica sierpnia kazdego roku
Swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o ktorym mowa w przepisach
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru

czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym.

1.1.5 Tryb ubiegania sie o Swiadczenia z funduszu.

Ze wzgledu na przyznawanie srodkéw z funduszu wyfacznie na podstawie kryterium
socjalnego, nalezy ustali¢ odpowiednie zasady dotyczgce ustalenia sytuacji socjalnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. W doktrynie przedmiotu proponuje sie dwa
rozwigzania:

a) ustalenie sytuacji socjalnej wytacznie na podstawie kryterium dochodowego,

b) ustalenie sytuacji socjalnej na podstawie dodatkowo innych jeszcze kryteridéw, takich jak
np. szczegdlne obcigzenia finansowe w postaci np. ztego stanu zdrowia, trudnej sytuacji
rodzinnej (osoby samotne, rodziny wielodzietne), czy jakiego$ zdarzenia losowego
negatywnie wptywajgcego na sytuacje materialna.

W praktyce za najlepsze rozwigzanie uznaje sie oparcie ustalenia sytuacji socjalnej
osoby uprawnionej, przede wszystkim o kryterium dochodowe, z tym, ze przy ustaleniu tego
dochodu nalezy wzig¢ pod uwage liczbe i dochdd oséb, z ktérymi osoba ta prowadzi wspdlne
gospodarstwo domowe. Jesli zas chodzi o kryterium inne niz dochodowe, to powinno miec
ono zastosowanie w zasadzie wytgcznie w przypadku ubiegania sie osoby uprawnionej

0 zapomoge losowg czy dorazng. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze kryterium to w przeciwienstwie
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do dochodu, stanowi ceche niemierzalng i moze stanowi¢ uzasadnienie do $wiadczen
incydentalnych w postaci zapomaég, uzasadnionych wtasnie charakterem zaréwno tej cechy
jak i wskazanych kryteridw.

Kolejnym problemem dotyczagcym badania sytuacji socjalnej osoby uprawnionej, jest
kwestia uzyskania danych dotyczacych tej sytuacji. Jak wskazat SN w orzeczeniu z dnia 8 maja
2002 r. sygn. akt IPKN 267/2001, zasadg przyznawania ulgowych ustug i swiadczen oraz
doptat z Funduszu, jest ich przyznawanie wedtug kryteridw o charakterze wytacznie
socjalnym, tj. uzaleznionych co do zasady i wysokosci od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Z tego za$ punktu widzenia nie
moze by¢ obojetne to, czy i jakie dochody osigga pracownik poza zaktadem pracy, w ktérym
ubiega sie o Swiadczenie oraz jaka jest sytuacja zyciowa wszystkich cztonkéw jego rodziny,
z ktérymi prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe. Jezeli wiec przyznawanie Swiadczen
jest uzaleznione od wymienionych wyzej kryteriow, to oczywiste staje sie, ze sytuacja
pracownika lub innej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu wymaga kazdorazowo
wyjasnienia, ustalenia i oceny, co przyznaje administratorowi Funduszu, prawo do zgdania
od osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, stosownych dokumentéw dotyczacych
jego sytuacji socjalnej.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzit Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(patrz:http://www.giodo.gov.pl/318/id_art/4764/j/pl/), wskazujgc ponadto, iz nalezy miec
na wzgledzie fakt, iz przetwarzanie danych osobowych nie moze prowadzi¢ do gromadzenia
ich w zakresie szerszym, niz jest to konieczne dla realizacji celu, w jakim dane s3
pozyskiwane, czyli w ujeciu ustawy o ochronie danych osobowych — przetwarzane. Zgodnie
bowiem z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy administrator danych osobowych
przetwarzajgcy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu ochrony interesow
0sob, ktérych dane dotyczg, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewni¢, aby dane te byty
merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celdw, w jakich sg przetwarzane.
Adekwatnos¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako
rownowaga pomiedzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi, a interesem
administratora danych. Rownowaga bedzie zachowana, jezeli administrator danych zazada
danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypetnienia celu, w jakim dane
sg przetwarzane. Ponadto, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, z przepisu art. 26 ust. 1

pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, wynika w szczegdlnosci zakaz zbierania danych
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niemajacych znaczenia, jak i danych o wiekszym, niz konieczny stopniu szczegdtowosci, jak
rowniez danych zbieranych ,,na przysztos¢”.

Istotna w tym zakresie jest rdwniez wypowiedz GIODO, ktdry stwierdzit, ze dane
rodziny pracownika gromadzone w zw. z dziatalnoscig funduszu nie podlegajg rejestracji
jako, ze s3 to dane dotyczace tego pracownika (patrz

http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/1241/j/pl/).

1.1.6 Zasady funkcjonowania Komisji Socjalnej

Ustawa o Funduszu nie przewiduje tworzenia przez administratora funduszu Komisji
Socjalnej, jej utworzenie nie jest zatem obligatoryjne. Niemniej jednak administrator ma
takie prawo w ramach tworzenia na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o Funduszu, Regulaminu
Funduszu. Znaczenie Komisji Socjalnej wydaje sie by¢ nie do przecenienia, gdyz jej celem jest
wyrazanie woli pracownikdw, co do podziatu przystugujgcych im srodkéw z Funduszu. Jednak
sensu tworzenia Komisji, nalezy upatrywac jeszcze w nieco innym kontekscie.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przyznawanie pracownikom
Swiadczen z Funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa.
Nie ma przeszkdd prawnych ku temu, aby dziatajgca na terenie zaktadu pracy organizacja
zwigzkowa,delegowata to uprawnienie na rzecz zwigzkowca bedgcego cztonkiem Komisji,
w drodze wspdlnie wypracowanych z administratorem Funduszu zasad, zapisanych
w Regulaminie. Znacznie uprosci to procedure przyznawania $rodkow z Funduszu i da
Komisji Socjalnej faktyczng legitymacje do uzgadniania z administratorem Funduszu, sposobu
wydatkowania Srodkéw.

Wskazane jest rowniez, aby cztonkowie Komisji Socjalnej pochodzili z wyboru
dokonanego sposréd wszystkich pracownikéw danego zaktadu pracy, z tym, ze dobrze
bytoby, aby cztonkowie Ci reprezentowali kazdg z grup zawodowych funkcjonujgcych
w zaktadzie, a wiec np. pracownikowpedagogicznych i pracownikéw niepedagogicznych, oraz
jak juz byto wspomniane, zwigzki zawodowe.

Istotne jest rowniez wskazanie zasad funkcjonowania Komisji Socjalnej, badz
bezposrednio w Regulaminie, badZz w postaci odrebnego zatgcznika do Regulaminu, jako
Regulamin pracy Komisji. Skoro bowiem administrator Funduszu wprowadza w Regulaminie

ciato doradcze w postaci Komisji, od dziatania ktorej uzaleznione jest zgodne z prawem
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wydatkowanie srodkéw, to niezbedne jest okreslenie sposobu jej dziatania. Wazne jest
rowniez, aby dziatanie Komisji, w tym jej decyzje, polegaty na zasadzie pisemnosci.

Istotne znaczenie dla pracy Komisji, ma wypowiedz GIODO odnosnie dostepu
pracownikéw (cztonkéw Komisji) do danych osobowych innych pracownikéow. Jak stwierdzit
GIODO, dziat kadr ma prawo przekazaé akta osobowe pracownika innej osobie zatrudnionej
u danego pracodawcy, o ile jest to niezbedne do prawidtowego wykonywania obowigzkéow
stuzbowych i o ile osoba, ktérej pracodawca udostepnia akta personalne innej osoby u niego
zatrudnionej, bedzie posiadata nadane przez administratora danych (pracodawce)
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych, w tym danych pochodzacych z akt
pracowniczych (por. http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/3207/j/pl/).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, w ewidencji osdb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, ktérg prowadzi administrator,
wskazac nalezy:

- imie i nazwisko osoby upowaznionej,
- date nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,

- identyfikator, jezeli dane sg przetwarzane w systemie informatycznym.

1.1.7 Wz6r Regulaminu Funduszu

Opracowano wzor Regulaminu Funduszu, jak réwniez zatacznika do Regulaminu
w postaci Regulaminu Pracy Komisji Socjalnej. Nie opracowano pozostatych zatgcznikdw,
o ktéorych mowa w ponizszym Regulaminie, albowiem ich tres¢ zalezy od indywidualnej

sytuacji kadrowej i finansowej jednostek.
REGULAMIN ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
ZAGADNIENIA OGOLNE
§1.
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, opracowany zostat na podstawie:

1) ustawy z dnia 4 marca 1984 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych (tekst

jedn. Dz.U.z 1996 r., Nr 70, poz 335 ze zm.),
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2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 ze zm.),

3) stosownych aktéw wykonawczych.

§ 2.
Uzyte w Regulaminie okreslenia oznaczaja:
Regulamin — Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
fundusz — Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych tworzony w na podstawie ustawy
o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych,
placowka — (wpisa¢ nazwe placowki ktorej dotyczy Regulamin),
administrator Funduszu — dyrektor placéwki,
zwigzki zawodowe - zaktadowe (miedzyzaktadowe) organizacje zwigzkowe dziatajgce
w placowce i posiadajgce uprawnienia organizacji zwigzkowych na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
emeryci i rencisci byli pracownicy zaktadu — osoby posiadajgce aktualny status emeryta lub
rencisty (z tytutu niezdolnosci do pracy), ktérzy przed uzyskaniem swiadczenia emerytalnego
(rentowego) rozwigzali stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,
Komisja Socjalna — zespdt oséb sktadajacy sie z pracownikow placéwki, w tym pracownikow
nalezgcych do zwigzkdw zawodowych, powotany w celu uzgadniania przyznawanych
Swiadczen z Funduszu, oraz do innych zadan wymienionych w niniejszym Regulaminie

i regulaminie Komisji Socjalnej, ktérego tres¢ stanowi zatacznik nr 1 do Regulaminu.

§ 3.

1. Regulamin okresla zasady tworzenia i przeznaczenia srodkow Funduszu na poszczegdlne
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej, oraz zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowych z Funduszu.

2. Srodkami Funduszu administruje administrator Funduszu.

3. Srodki Funduszu gromadzone s3 na odrebnym rachunku bankowym.

4. Podstawg dziatalnoéci socjalnej w placéwce jest regulamin ZFSS oraz roczny plan
wydatkow wraz ze szczegdétowym preliminarzem wydatkow na poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci socjalnej, ustalony do 31 marca kazdego roku przez administratora Funduszu

w uzgodnieniu z Komisjg Socjalna.
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5. Nie korzystanie z Funduszu nie daje osobie uprawnionej podstawy do zgdania

jakiegokolwiek ekwiwalentu.

§4

1. W celu usprawnienia procesu uzgadniania stanowiska pracodawcy i zwigzkéw
zawodowych przy podejmowaniu decyzji o przyznawaniu Swiadczen z Funduszu, jak
rowniez przygotowywania planu Funduszu, powotuje sie statg Komisje Socjalng, w sktad
ktorej wchodzg pracownicy bedacy cztonkami zwigzkéw zawodowych, w liczbie nie
nizszej niz 51 % sktadu Komisji.

2. Zwigzki zawodowe, poprzez zatwierdzenie tresci niniejszego Regulaminu, cedujg na
swoich przedstawicieli w Komisji Socjalnej uprawnienia, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych jak réwniez w art. 8 ust. 2 ustawy o Zaktadowym

Funduszu Swiadczen Socjalnych.

§5

1. Przyznawanie osobom uprawnionym swiadczen z Funduszu, odbywa sie na wniosek
samego uprawnionego, przetozonego, opiekuna lub organizacji zwigzkowej, i jest
uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi, w ramach dziatajacej Komisji Socjalnej,
a nastepnie zatwierdzanie do wyptaty przez administratora Funduszu, co oznacza,
ze uzgodnienie to wyczerpuje ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 27 ust 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

2. Ostateczng decyzje o przyznaniu $wiadczenia z Funduszu podejmuje administrator

Funduszu.

§4.

1. Wszystkie osoby zamierzajgce skorzysta¢ w danym roku kalendarzowym ze swiadczen
finansowych z Funduszu, powinny ztozy¢ Komisji Socjalnej, w nieprzekraczalnym terminie
do konca marca kazdego roku, informacje o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
za poprzedni rok.

2. Osoba, ktdra nie ztozyta informacji wymienionej w ust. 1, lub ztozyta jg po terminie, nie
bedzie mogta w danym roku kalendarzowym korzysta¢c z ulgowych swiadczen

finansowych z Funduszu.
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3. Do korica marca danego roku S$wiadczenia sg przyznawane w oparciu o ztozong
informacje z roku poprzedniego, chyba ze uprawniony ztozy wczesniej nowg informacje.

4. Osoby zatrudnione w trakcie roku, tj. po 31 marca, sktadajg informacje, o ktérej mowa
w ust. 1 w momencie nawigzania stosunku pracy.

5. W razie powziecia przez Komisje Socjalng watpliwosci co do wiarygodnosci danych
przedstawionych przez osobe uprawniong w informacji lub we wniosku o Swiadczenie,
Komisja Socjalna moze zgda¢ od sktadajgcego taka informacje lub wniosek, dokumentdéw
potwierdzajgcych te dane (np. zaswiadczenie o dochodach pracownika z innego zaktadu,
dochodach wspoétmatzonka, dziecka lub innego uprawnionego do korzystanie z funduszu
cztonka rodziny; zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty; decyzja Powiatowego
Urzedu Pracy o wysokosci pobieranego zasitku dla bezrobotnych lub o przyznaniu statusu
bezrobotnego bez prawa do zasitku; decyzja o przyznaniu emerytury, renty lub zasitku-

Swiadczenia przedemerytalnego wraz z ostatnig decyzjg waloryzacyjng itp.).

OSOBY UPRAWNIONE DO KORZYSTANIA Z ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN
SOCJALNYCH

§5.
1. Do korzystania z Funduszu uprawnione s3g nastepujace osoby:

1) pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace (w catym okresie zatrudnienia),
w tym na podstawie umowy w celu przygotowania zawodowego, bez wzgledu na
wymiar czasu pracy, rodzaj umowy o prace i staz pracy,

2) pracownicy zatrudnieni na podstawie powofania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace (w catym okresie zatrudnienia), bez wzgledu na wymiar
Czasu pracy i staz,

3) emeryci i rencisci (w okresie pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy) byli
pracownicy placowki, z ktorymi placéwka rozwigzata stosunek pracy w zwigzku
z przejsSciem na emeryture lub rente,

4) cztonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt. 1-3, tj.:

a) matzonek,
b) dzieci wiasne, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach

rodziny zastepczej, dzieci jednego z matzonkow, jezeli na tym matzonku cigzy

21



obowigzek wychowania i utrzymania dziecka - w wieku do lat 18, a uczace sie
w wieku do lat 25, oraz bez wzgledu na wiek dzieci z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
c¢) matzonek po zmartym pracowniku uprawniony do renty rodzinnej, ktorej
wysokos¢ (brutto) nie przekracza 150% najnizszego swiadczenia z tego tytutu,
Uprawnienia do korzystania z Funduszu, jako cztonkowie rodziny, tracg osoby

wymienione w ust. 1 pkt. 4 ppkt. b) i c) w przypadku wstgpienia w zwigzek matzenski.

§ 6.
Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos$¢ doptfat z Funduszu uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do korzystania z pomocy
Funduszu (kryterium socjalne).
Do okreslenia sytuacji materialnej oséb uprawnionych, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje
sie sredni miesieczny dochdd brutto przypadajgcy na jednego cztonka rodziny osoby
uprawnionej.
Za cztonkow rodziny, o ktérych mowa w ust. 2 uznaje sie wspdlnie zamieszkujgce z osobg
uprawniong osoby, o ktérych mowa § 5 pkt 4.
Wprowadza sie tabele okreslajgce przystugujgce kwoty dofinansowania do
poszczegblnych $wiadczen z Funduszu, o ktérych mowa w § 7 (zatgcznik nr 3 do

Regulaminu).Tabele ustala sie zgodnie z kryterium socjalnym, o ktérym mowa w ust. 1.

PRZEZNACZENIE ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
§7

Srodki Funduszu przeznaczone sg ha:

1)dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego przez

pracownika/emeryta/renciste we wtasnym zakresie,

2)dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy w formie

kolonii wypoczynkowych i zdrowotnych, obozéw, zimowisk,

3)$wiadczenia urlopowe dla nauczycieli,

4)dofinansowanie wycieczki organizowanej przez placowke,

5)dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowej i turystycznej,
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6)udzielenie pomocy rzeczowej i finansowej, przeznaczonej dla oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej w formie bezzwrotnych zapomag,

7)pomoc finansowg na cele mieszkaniowe w formie zwrotnych pozyczek.

SZCZEGOLOWE ZASADY FINANSOWANIA POMOCY Z ZAKLADOWEGO FUNDUSZU
SWIADCZEN SOCJALNYCH

§8
Ustala sie nastepujgce szczegdétowe sposoby finansowania dziatalnosci socjalnej:
1) dziatalnos¢ kulturalno — oswiatowa, sportowa i turystyczna - doptata do biletow wstepu
do kin, teatréw, na imprezy kulturalne i sportowe itp.,
2) doptata do wycieczki organizowanej przez placowke - pokrycie kosztow przejazdu,
noclegéw, wyzywienia oraz biletow wstepu do placéwek kulturalno-oswiatowych,
3) pomoc rzeczowq lub finansowa:
a) zapomoga dorazna udzielana w zwigzku z trudng sytuacjg, rodzinng i materialng osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu— przyznawana nie czesciej niz raz w roku,
a w sytuacjach wyjgtkowych maksymalnie trzy razy w roku,
b) zapomoga losowa w zwigzku z indywidualnymi zdarzeniami losowymi, kleskami
zywiotowymi i dtugotrwatg chorobg lub Smiercia najblizszego cztonka rodziny, t;j.
wspotmatzonka lub dziecka oraz innych cztonkéw rodziny uprawnionych na podstawie § 5
Regulaminu do korzystania z pomocy socjalnej — poznawana nie czesciej niz raz w roku,
a w sytuacjach wyjgtkowych, maksymalnie trzy razy w roku. Warunkiem uzyskania pomocy,
jest przedstawienie przez osobe ubiegajgcg sie o takg pomoc, wiarygodnego dokumentu
potwierdzajgcego tg sytuacje, tj. w przypadku dtugotrwatej choroby — zaswiadczenie lekarza
o dtugotrwate] (przewlektej) chorobie, w przypadku $mierci cztonka rodziny — kserokopia
odpisu skroconego aktu zgonu, w przypadku indywidualnych zdarzen losowych (kradziez,
pozar, zalanie, wypadek) — odpowiednie dokumenty (zaswiadczenie odpowiedniego organu,
oswiadczenie ewentualnego sSwiadka, kopia protokotu itp.).
4) Dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy -
dofinansowanie mozliwe jest po przedstawieniu imiennej faktury wystawionej przez

podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ w tym zakresie.
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§09.
Pomoc finansowa na cele mieszkaniowe jest udzielana w formie oprocentowanej
pozyczki.
Pozyczka moze by¢ udzielona na remont i modernizacje domu lub lokalu mieszkalnego,
oraz budowe domu lub zakup lokalu mieszkalnego.
Maksymalny okres spfaty pozyczki wynosi 3 lata przy oprocentowaniu 2% w skali roku.
Pozostate warunki sptaty pozyczki okresla umowa z pozyczkobiorca.
O pozyczke mozna ubiegac sie raz na dwa lata pod warunkiem sptaty poprzedniej
pozyczki.
W uzasadnionych przypadkach pozyczka moze by¢ umorzona w czesci, po sptaceniu co
najmniej 30% kwoty pozyczki.
W razie Smierci pozyczkobiorcy pozyczke umarza sie.
Ustala sie nastepujgcy sposdb zabezpieczenia sptaty pozyczki:
a) do kwoty ... ztotych poreczycielem jest wspotmatzonek pracownika
a w przypadku rozdzielnosci majgtkowej lub braku wspdtmatzonka, inny pracownik;
b) dla kwot z przedziatu od ..... do....... ztotych poreczycielami sg dwaj pracownicy;
c) dla kwoty powyzej .......... ztotych sposdb zabezpieczenia pozyczki bedzie ustalany
indywidualnie przez administratora Funduszu.
Pracownik otrzymujgcy pozyczke zobowigzany jest do wyrazenia pisemnej zgody
na potracenie spfacanych rat pozyczki z wynagrodzenia za prace.
Niesptacona pozyczka staje sie natychmiast wymagalna w razie rozwigzania stosunku
pracy z winy pracownika.

V. POSTANOWIENIA KONCOWE

§13.
W sprawach nie uregulowanych niniejszym Regulaminem majg zastosowanie
powszechnie obowigzujgce przepisy prawa.

Regulamin wchodzi w zycie z chwilg ogtoszenia.

Zatwierdzam: Zatwierdzam:

Zwiqzki zawodowe. Administrator Funduszu
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Zatacznik nr 1 Regulamin Pracy Komisji Socjalnej

Regulamin pracy Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych
§1
Regulamin pracy Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (zwany dalej
,Regulaminem pracy Komisji Socjalnej”), reguluje prace Komisji Socjalnej, powotanej na

podstawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

§2
1. Komisja Socjalna ( zwana dalej ,,Komisjg”), realizuje zadania przewidziane w Regulaminie
ZFSS, w szczegdlnosci opiniuje wnioski o $wiadczenia z ZFSS.
2. Komisja jest ciatem doradczym administratora Funduszu.
3. Komisja wraz z administratorem Funduszu czuwa nad przestrzeganiem Regulaminu ZFSS.
4. Komisja w swojej pracy kieruje sie zasadg wytgcznosci kryterium socjalnego, a w swoich

opiniach jest niezalezna.

§3
Komisja sktada sie z nieparzystej liczby cztonkdw, nie mniejszej niz 3 osoby, wybranych
z posréd pracownikow i emerytow placowki. Wybér cztonkédw Komisji dokonywany jest na

zebraniu pracowniczym, przy obecnosci co najmniej potowy wszystkich pracownikéw.

§4
Kadencja cztonkéw Komisji trwa 3 lata od dnia powotania na stanowisko. W przypadku
rezygnacji lub utraty cztonkostwa przez ktéregokolwiek z cztonkdw komisji, nowy cztonek
komisji zostaje wybrany nie pdzniej, niz w ciggu 3 miesiecy. Kadencja nowo wybranego

cztonka, konczy sie wraz z uptywem kadencji pozostatych cztonkéw komis;ji.

§5
1. Utrata cztonkostwa w Komisji nastepuje wraz z ustaniem stosunku pracy cztonka Komisji

w placéwce.
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2. Utrata cztonkostwa nastepuje takie w przypadku razgcego i uporczywego
niewykonywania przez cztonka Komisji swoich obowigzkéw wynikajacych z Regulaminu ZFSS
w tym Regulaminu Prac Komisji; decyzje w tej sprawie podejmuje Dyrektor placowki na

uzasadniony wniosek wszystkich pozostatych cztonkéw Komisji.

§6

1.Cztonkowie Komisji wybierajg sposréd siebie przewodniczacego zwykia wiekszoscig
gtosow.

2.Przewodniczacy Komisji moze by¢ w kazdej chwili odwotany przez pozostatych cztonkow
Komisji w gtosowaniu zwykta wiekszoscig gtosdw przy obecnosci wszystkich pozostatych
cztonkéw Komisji. Przewodniczacy nie bierze udziatu w tym gtosowaniu.

3.Przewodniczacym Komisji moze by¢ osoba, ktéra daje rekojmie bezstronnego i sprawnego
wypetniania swoich obowigzkdow a ponadto posiada wiedze z zakresu ochrony danych

osobowych a takze ustawy o ZFSS.

