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ROZDZIAL 1

1.1. BADANY OBSZAR AUDYTU

Zamowienta publiczne w Powiecie Polickim.
1.2, NAZWA T ADRES JEDNOSTKI AUDYTOWANEJ

Powiat Policki:

— Starostwo Powiatowe w Policach.
1.3. CEL PRZEPROWADZENIA AUDYTU

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie Kkierownikowi jednostki  samorzadu
terytorialnego — Staroscie Polickiemu niezaleimnej informacii, racjonalnego zapewnienia i
opinii na temat:
» Prawidlowodci prowadzenia procesu inwestycyjnego pod katem zamowien
publicznych, zgodnosci z zasadami ustawy o finansach publicznych (gospodarmosci,

celowosci, efektywnosci) oraz zapobiegania oszustwom i naduzyciom.

1.4. ZAKRES PRZEDMIOTOWY AUDYTU
W zakresie przedmiotowym audyt objgl:

Szczegélowy analizg prawidiowoéci prowadzonych postepowar w trybie zaméwien

publicznych.
ROZDZIAL 11

2.1. PODJETE DZIALANIA I ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA
AUDYTU

Podczas przeprowadzania zadania audvtowego  wykorzystano nastepujgce  techniki

i dokumenty robocze audytu:




festy przeglgdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsysteméw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:
e zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
o uzyskanme wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanej jednostki

W oparciu o rozmowy i wywiady z pracownikami.

festy zgodnodci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
1 zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
e poréwnanie okreSlonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez
audytoréw (na podstawie przepisdw prawa),
e sprawdzanie rzetelnodci informacji oraz jej poréwnanie z informacjg

zewngtrzng.

festy rzeczywiste-legalnosci (atrybutéw) czyli sprawdzenie prawidlowosci funkcjonowania

podsystemodw ze wskazaniem szacunkowego udziatu blednych operacji.

benchmarking (badania poréwnawcze lub analiza por6wnawcza) polega na poréwnywaniu
procesow 1 praktyk stosowanych przez podmioty podobne oraz uwazane za najlepsze w

analizowanej dziedzinie.

2.3. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

Przeprowadzony audyt procedur udzielania zaméwieni publicznych ma na celu
sprawdzenie zgodnosci postgpowania o udzieleniec zamowienia publicznego z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, a takze ustawy o finansach publicznych. W ramach
prowadzonego audytu celem audytora bylo zidentyfikowanie probleméw w sferze zaméwien
publicznych oraz zaproponowanie jak je rozwigzaé. Gléwnym zadaniem audytu jest bowiem
zapobieganie nieprawidlowosciom, wyst¢gpujacym w jednostce.

Audytem objeto system prowadzenia postgpowan w zakresie zamdéwien publicznych w
Powiecie Polickim na podstawie trzech wybranych postgpowan. Celem zidentyfikowania
ewenfualnych nieprawidlowosci czy tez bledow systemowych audytor przesledzil trzy

wybrane losowo postgpowania o udzielenia zamodwienia publicznego.




Oceniajgc kontrolg zarzadeza i jej funkcje jaka ma speli¢ w zamowieniach publicznych
nalezy si¢ odnies¢ przede wszystkim do tych aspektow, ktore majg na celu zapewnienie
prawidlowego postgpowania kierownika jednostki finansow publicznych przy udzielaniu
zamowienia publicznego, a w szczegdlnosei zapobiegaé i eliminowaé nieprawidlowosci, ktore
moglyby powsta¢ wskutek zaniedbania lub niewypelnienia przez kierownika obowigzkow
okreslonyech ustawg Prawo zamdwien publicznych.

Biorge pod uwage KOMUNIKAT Nr 23 MINISTRA FINANSOW z dnia 16 grudnia 2009
1. w sprawie standardéw Kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych i role
standardéw kontroli zarzadczej dla prawidlowego przeprowadzania zamdwieii publicznych w
sektorze finansow publicznych wskazaé nalezy, Ze jednym z najistotniejszych elementéw
kontroli zarzadczej jest "Srodowisko wewngtrzne”. Do elementéw Srodowiska wewnetrznego
nalezg: przestrzeganie wartodci etycznych, kompetencje zawodowe, struktura organizacyjna
oraz delegowanie uprawniei.

Srodowisko wewnetrzne w zasadniczy sposob wplywa na jakos$é kontroli zarzadcezej i jest
zdaniem audytora wewngtrznego najbardziej istotnym elementem w zakresie przebiegu
zaméwien publicznych, bedzie prawidlowy dobér kompetentnych pracownikéw dla
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Osoby
te nie tylko powinny posiada¢ wiedzg w zakresie przepiséw prawa dotyczacych zamowien
publicznych, lecz rowniez w zakresie innych galezi prawa, ktére zwigzane sg z prawidlowym
przeprowadzeniem zaméwienia publicznego. Ponadto pracownicy zaméwien powinni
przestrzegaé zasad etycznych i cechowaé sig warto$ciamni etycznymi takimi jak uczciwoéé,
bezstronnos¢, obiektywizm itp., ktdre sg niezbedne w postepowaniu o udzieleniu zamowienia
publicznego. Ten aspekt kontroli zarzadezej w Starostwie audytor wewnetrzny ocenil bardzo
pozytywnie, Inaczej sytuacja pizedstawia si¢ w stosunku do jednostek organizacyjnych.
Wydaje sig, ze w sytuacji w ktorej jednostki, ktore na co dzief nie realizujg postepowan w
zakresie zamowietl publicznych, to spetnienie wszystkich wymogéw w zakresie kompetencii,
wiedzy i wartosci etycznych jest trudne. Stad w ocenie audytora istnieje wysokie ryzyko
zwigzane ze Srodowiskiem wewnetrznym w przypadku powierzenia przeprowadzenia takich
zamowien w jednostkach organizacyjnych.

Zamo6wienia publiczne sg ponadto bardzo skomplikowanym procesem, a przepisy go
regulujgce wymagajg wnikliwej interpretacji i czesto sig¢ zmieniajg. To powoduje, ze
pracownik zajmujgcy si¢ zamdwieniami ciggle powilﬁen si¢ szkoli¢ i na biezaco powinien
sledzi¢ przepisy i ich zmiany. Ryzyko popelnienia blgdu przy zamowieniach w ten sposéb sie

zwicksza.




W tej sytuacji audytor wskazuje na mozliwosé wsparcia jednostek organizacyjnych w
prowadzeniu postgpowan przez komorke odpowiedzialng za zaméwienia publiczne w
Starostwie albo powierzenie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania podmiotom do
tego wyspecjalizowanym. Wart tylko na marginesie wskazaé, ze stosownie do tresci art. 4 pkt
3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fmanséw publicznych,
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosza pracownicy
Jednostek sektora finanséw publicznych lub inne osoby, ktérym odrebng ustawa lub na jej
podstawie powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktérych niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych. W tej
sytuacji powierzenie firmie z zewnatrz powoduje nawet przeniesienie odpowiedzialnosei za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Istotnym standardem kontroli zarzadczej znajdujacym zastosowanie w zamowieniach
publicznych jest zarzgdzaniem ryzykiem, ktére ma na celu zwigkszenie prawdopodobiefistwa
osiggni¢eia celu jakim jest udzielenie zamowien publicznych zgodnie z prawem w sposob
efektywny, oszczedny i terminowy. Identyfikacja ryzyka polega na okredleniu obszaréw
tyzyka (np. blgdne planowanie zaméwien publicznych zaréwno w skali roku, jak i do
konkretnego zaméwienia publicznego), bledy w fazie postepowania przygotowawczego (np.
biedne ustalenie wartosci zamdwienia, blgdny wybor trybu zaméwien publicznych, bledne
sporzadzenie stwz), bledy w strukturze jednostki, spowodowane np. brakiem komunikacji
migdzy pracownikami w zakresie przygotowania jak i prowadzenia postepowania; bledy w
fazie prowadzenia postgpowania — blgdne wylaczenia badz brak wylgczenia oséb po stronie
zamawiajacego jak i wykonawcow, bledne odrzucenie ofert, uniewaznienie postepowania,
zagrozenie Srodkami ochrony prawnej. Aby jednak spemié standard kontroli zarzadezej
zwigzany z zarzadzaniem ryzykiem nalezy opracowaé takie procedury, co w przypadku
prowadzenia post¢powan w sprawie zaméwien publicznych tylko sporadycznie wydaje sig

bardzo trudne.

W ocenie audytora wewnetrznego powierzanie realizacji duzych postepowan
jednostkom  organizacyjnym to znaczne ryzyko. Odpowiedzia na ryzyko jest
wprowadzenie odpowiedniego mechanizmu kontroli, Mechanizmem kontroli stanowiacym
odpowiedZ na to wskazane przez audytora ryzyko jest, wsparcie jednostek w zakresie
zamoOwien kompetentnymi pracownikami lub wsparcie sic przez jednostki organizacyjne
podmiotami specjalizujgeymi si¢ w przygotowanin i przeprowadzeniu postepowan z

ZewWnatrz.




Szezeg6lowa analiza wybranych proceséw inwestycyjnych,

Kontrolg procedur udzielania zamowien publicznych objgto trzy przetargi nicograniczone na:
— ., Wykonanie oznakowania pionowego i poziomego w ciagu drég powtatowych
Powiatu Polickiego”,
- Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego na przebudowe drogi powiatowej
Nr 06277 Szczecin-Siadlo Gome” — przetarg 1,
— »Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego na przebudowe drogi powiatowej

Nr 06277 Szczecin-Siadlo Gorne ,,— przetarg 1L

1. Przetarg nieograniczony na ,,Wykonanie oznakowania pionowego i poziomego w ciggu
drég powiatowych Powiatu Polickiego”, o wartosci szacunkowej ponizej kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy zaprosil wykonawcéw do udziatu w
przetargu poprzez zamieszczenie ogloszenia:

a) w Biuletynie Zamowieni Publicznych - nr ogloszenia 125801-2012 w dniu 06.06.2012r.
— ogloszenie o zamdwieniu zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych droga elektroniczng w tym samym dnin (wydruku ze strony w

dokumentacji),

b) w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajacego — tablica ogloszen
Starostwa Powiatowego w Policach w dniach od 06.06.2012r. do 14.06.2012r.

(adnotacja na ogloszeniu),

C) na stronic internetowej wiww.powiat.policki.bip.net.pl od dnia 06.06.2012r. (wydruku

ze strony w dokumentacji).

Wyzej wskazane ogloszenie o przetargu nieograniczonym spelnialo wymogi okreélone w
art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zwieralo elementy identyfikujace
zamawiajgcego i przedmiot zamdwienia, podajace podstawowe warunki uczestnictwa w

procedurze, warunki dotyczace skladania ofert oraz realizacji zaméwienia, w tym m.in.:

— opis przedmiotu zaméwienia — wykonanie oznakowania pionowego i poziomego w

ciggu drog powiatowych Powiatu Polickiego,




— rodzaj zamoéwienia — dostawy,

— oswiadezenie o dopuszezaniu do sktadania ofert czgéciowych — liczna czesei 2, w tym:
a) nazwa czgsei Nr 1 — zakup, montaz i konserwacja oznakowania pionowego w

ciggu drég powiatowych Powiatu Polickiego — szacunkowa ilo$é i rodzaj znakéw
pionowych oraz wrzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego zostala okreslona w
zataczniku nr 1 do SIWZ,

b} nazwa czgsci Nr 2 — wykonywanie oznakowania poziomego w ciggn drég
powiatowych Powiatu Polickiego — szacunkowa iloé¢ i rodzaj znakéw pionowych
zostala okreslona w zalgczniku nr 2 do SIWZ,

— o$wiadczenie o niedopuszezeniu do sktadania ofert wariantowych,

— informacje o mozliwodci udzielenia zamdwien uzupehiajacych o wartodei nie
wigkszej niz 50% wartosci realizowanego zaméwienia podstawowego,

— termin wykonania zaméwienia — zakonczenie 15.12.2012r.,

— informacje na temat wadium — zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium,

— kryteria oceny ofert i ich znaczenie — najnizsza cena,

— informacja o nie korzystaniu z aukeji elektronicznej,

— migjsce i termin skladania ofert — Starostwo Powiatowe w Policach przy ul.
Tanowskiej 8, 72-010 Police, pok. Nr 18 (kancelaria), w terminie — 14.06,2012r. godz.
10%

~ termin zwigzania oferta — 30 dni (od ostatecznego terminu sktadania ofert),

— adres strony internetowej, na ktérej zamieszezono specyfikacja istotnych warunkéw

zamowienia.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, ktéra zostala zatwierdzona przez Staroste
w dniu 06.06.2012r, spelniala wymogi okredlone w art. 36 ustawy Prawo zamowien
publicznych, niezbgdne w przypadku prowadzonego postepowania w trybie przetargu
nicograniczonego. SIWZ w sktad ktérej wehodzily nastepujace dokumenty:

a) zalgcznik nr 1 — szacunkowa ilo$¢ i rodzaj oznakowania pionowego i 1zadzen

bezpieczenstwa ruchu do wykonania,

b} zalacznik nr 2 — szacunkowa ilos¢ i rodzaj oznakowania poziomego do wykonania,

¢) zalgcznik nr 3 — wzo6r formularza ofertowego

d) zalgcznik nr4 — wzor o§wiadezenia z art. 22 i 24 ustawy,

e} zalacznik nr 5 — wzor wykazu wykonanych ustug w ciggu ostatnich 3 lat,




f) zalgcznik nr 6 — wzo6r umowy,
zostala udostgpniona w dniu 06.06.2012v. na stronie internetowej Starostwa Powiatowego

Policach.

Do przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego, Starosta Powiatu powolal — jak wynika z przedlozonego Whniosku o
upowaznienic do przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia -

czteroosobowg komisje przetargows,

Kierownik Zamawiajgcego (Starosta Powiatu) oraz osoby wykonujgce czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyli w dniu 14.06.2012r. o$wiadczenia na druku
ZP-1 zgodnie z wymogami art. 17 ust. 2 Prawo zaméwien publicznych o braku

okolicznosei wymienionych w ust. 1 ww. artykudu.

Termin skiadania ofert okreslony przez Zamawiajacego w SIWZ uplynal w dniu
14,06.2012 roku, o godz. 10% (termin skladania ofert zgodnie z art. 43 ust 1 Pzp, nie byl
krotszy niz 7 dni (w przypadku dostaw lub ustug) od dnia zamieszczenia ogloszenia o
zamowienin w Biuletynie Zamoéwien Publicznych). Do ww. terminu zostalty zlozone 3
oferty, co ustalono na podstawie Rejestru ofert zlozonych w przetargu, sporzadzonego w

trakcie publicznego otwarcia ofert, tj. w dniu 14.06.2012r. o godz. 10°.

Z Protokotu prac komisji przetargowej, sporzadzonego w dniu 18,06.2012r. wynika, Ze na
realizacj¢ kazdej czgsci zamdwienia Zamawiajgcy zamierzal przezmaczyé kwotg po
40.000,00 zI brutto, jednak majac na uwadze brzmienie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy pzp,
komisja przetargowa zaproponowala zwigkszenie kwoty przeznaczonej na realizacje
zamowienia do ceny najkorzystniejszej oferty, tj. firmy

z siedzibg w Szczecinie z ceng 59.526,98 zt brutto za czesé 11 cena 47.082,00 zt brutto za

czese 1.

Z przedlozonych do kontroli dokumentdw wynika, ze w postepowaniu oferty zostaty
ztozone przez:
Czesé Nr 1 — zakup, monta i konuserwacja oznakowania pionowego w ciggn drég

powiatowych Powiatu Polickiego




1 cena brutto
76.269,86 zt —ofertanr 1,

2) cena brutto
59.526,98 71 - oferta nr 2,

Czesé Nr 2 — wykomywanie oznakowania poziomego w ciqgu drég powiatowyeh Powiatu

Polickiego

3) cena brutto 63.134,04
zl — oferta nr 3,
2) cena brutto

47.082,00 z] - oferta nr 2.

Zbiorczego zestawienia ofert oraz dokumentéw zawartych w ofertach przedstawia tabela ponizej:

Numer oferty
Warunki udzialu
1 2 3
Oferta przetargowa Tak Tak Tak
Os$wiadczenie — art. 22
ust.1oraz art. 24 ust. 1i2 Tak Tak Tak
Wypeimongsl“zﬂal?czmk nr 1 Tak Tak nie dotyczy
Wype[nlongiﬁ\aflzaczmk nr2 mie dotyczy Tak Tak
Wykaz wykonanych ustug
+ referencje Tak Tak Tak
Urzad Skarbowy Tak Tak Tak
ZUs Tak Tak Tak
Aktualny odpis z
wilasciwego rejestru KRS KRS KRS
Zawlezd:]zrgy projekt Tak Brak Tak

Komisja przetargowa dokonata poprawki oczywistej omylki rachunkowej stwierdzonej w
tredci  oferty firmy )., ktora polegala na
nieprawidlowym zsumowaniu poszczegoélnych cen za ustugi. Prawidlowa suma powinna

wynosic¢ 59.526,98 zt brutto, a nie jak podal wykonawca 59.226,98 z,

7 przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze nie zostala odrzucona zadna oferta 1
z postgpowania nie zostal wykluczony zaden wykonawca.

W tokn oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie przyjetego kryterium, tj.
najnizszej ceny brutto za wykonanie cze$ci 1 oraz czesci 11 przedmiotu zaméwienia
Komisja Przetargowa uznata, za najkorzystniejszg w rozamieniu art. 2 pkt 5 ustawy Pzp
oferte¢ nr 2 zlozong przez firme

o wartosci brutto czesei I - 59.526,98 7zt oraz czesci 11— 47.082,00 zi.
10




Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, sporzadzona w dniu 20.06.2012r. i

zatwierdzona przez Kierownika Zamawiajgcego (Staroste Powiatu) zostata:

— przeslana w dniu 20.06.2012r, do Wykonawcéw, ktérzy ubiegali sie o udzielenie
zamOwienia (w dokumentach znajdujg si¢ potwierdzenia nadania fax-em oraz poczty
elektroniczna),

— zamieszczona na tablicy ogloszen w budynku Starostwa Powiatowego w Policach w
dniach od 20.06.2012r. do dnia 04.07.2012r. (adnotacja na zawiadomieniu),

— zamieszczone na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Policach w dniu
20.06.2012r. (wydruk ze strony znajduje si¢ w dokumentacijt).

Zawtadomiente o wyborze najkorzystniejszej oferty zawieralo rowniez informacje, ze

zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 3 lit. a) ustawy pzp, umowa w sprawie zamowienia publicznego

moze by¢ zawarta przed uplywem terminow, o ktérych mowa w art, 94 ust. 1 ustawy pzp.

W dniu 25 czerwca 2012r. Powiat Policki reprezentowany przez Staroste Powiatu i
Czlonka Zarzadu, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawart z Wykonawca, ktérego
oferta zdobyla najwigcej punktow i ktéra zostala wybrana, tj. firma

unowe na wykonanie ushig utrzymania i wymiany oznakowania
pionowego, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz malowanie oznakowamia
poziomego w ciggu drog powiatowych na terenie Powiatu Polickiego. Rodzaje i
szacunkowe ilosci ustug w tym zakresie zostaly okre$lone w zalgcznikach nr 1 1 2 do

Umowy.

W umowie okreslono wartos¢ umowy do kwoty 80.000,00 zi., ktora stanowila gorng
granicg zobowigzania Zamawiajgcego. Zgodnie z zapisami umowy, wynagrodzenie
Wykonawcy wyplacane bedzie raz w miesigcu i stanowi¢ bedzie iloczyn wykonanych prac
potwierdzonych w podpisanym przez obie strony protokole odbioru miesi¢cznego oraz cen
jednostkowych okreslonych w ofercie przetargowej, stanowigcej zalgcznik nr 1 do umowy.
Na podstawie protokohr odbioru Wykonawca bedzie wystawiat dla Zamawiajacego fakture
VAT, jednak nie czgsciej niz raz w miesigcu. Zaplata wynagrodzenia nastepowa¢ bedzie
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy wskazany na fakturze w terminie 14 dni od

daty otrzymania przez Zamawiajacego prawidtowo wystawionej faktury VAT,

Termin realizacji przedmiotu umowy wyznaczono na okres od dnia zawarcia umowy do

dnia 15 grudnia 2012r.
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W § 7 umowy zawarto okoliczno$ei zaplaty kar umownych. Umowa zostala zawarta w

terminie zgodnyin z wymogami art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zamawiajagcy zgodnie z zapisami SIWZ nie wymagal wniesienia zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy.
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato:

— w dniu 09.07.2012r. przekazane do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych zgodnie z
art, 95 ust.1, ustawy 1 opublikowane w tym samym dniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem 149303-2012.

W przedstawionej do kontroli dokumentacji znajdujg si¢ wydruk ze strony UZP.

Z zapisow art. 95 ust. [ ustawy pzp wynika, ze ...,jjezeli warto$¢ zamowienia lub umowy
ramowe] jest mmniejsza niz kwoly okreslone v przepisach wydanyeh na podstenvie ari. 11 nsi.
8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy v sprawie zamdwienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia v Biuletynie Zamvien

Publicanyeh”..

Termin zamieszezenia ogloszenia o zamowieniu w tym przypadku nie spelnit tego warunku,

2. Przetarg nieograniczony na ,,Opracowanie projektu budowlano-wykonawcezego na
przebudowe drogi powiatowej Nr 06277 Szezecin-Stadlo Goérne”, o wartosci
szacunkowe] pomzej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych - warto$é zamdwienia
zostata ustalona w dniu 28.06.2012r. na kwotg netto 162.601,62 zl.

Z przeliczenia ww. warto$ci szacuukowej na walute euro, dokonanego zgodnie z
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dn. 16 grudnia 2011r, wynika, ze wartosé

zamowienia wyrazona w euro stanowita kwotg 40.452,19 euro,

Zamawiajacy zaprosil wykonawcéw do udzialu w przetargu poprzez zamieszczenie

ogloszenia:

a) w Biuletynie Zamowien Publicznych - nr ogloszenia 141585-2012 w dniu 29.06.2012r,
— ogloszenmie o zamodwieniu zostalo przekazane Prezesowi Urzgdu Zaméwien
Publicznych drogg elektroniczng w tym samym dniu (wydruku ze strony w

dokumentac;ji).
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b) w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Zamawiajacego — tablica ogloszen
Starostwa Powiatowego w Policach w dniach od 29.06.2012r. do 17.07.2012r.
(adnotacja na ogloszeniu),

¢) na stronie internetowej www.powiat.policki.bip.net.pl od dnia 29.06.2012r. (wydruku

ze strony w dokumentacji).

Wyzej wskazane ogloszenie o przetargu nicograniczonym spelntato wymogi okre$lone w
art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zwieralo elementy identyfikujgce
zamawiajgcego 1 przedmiot zamdwienia, podajgce podstawowe warunki uczestnictwa w

procedurze, warunki dotyczace skladania ofert oraz realizacji zamdéwienia, w tym m.in.:

— opis przedmiotu zamoOwienia — opracowanie projektu budowlano - wykonawczego na
przebudowe drogi powiatowe) Nr 06277 Szczecin-Siadto Géine,
— rodzaj zamowienia — ushugi,
— o$wiadczenie o nie dopuszezaniu do sktadania ofert czgsciowych 1 wariantowych,,
— informacje o braku mozliwosci udzielenia zamoéwien uzupetniajacych,
— termin wykonania zamdwienia — zakonczenie 10.06.2013r.,
— informacje na temat wadium — zamawiajacy nie wymagal wniesienia wa'dium,
— kryteria oceny ofert i ich znaczenie — najnizsza cena,
— informagcja o nie korzystaniu z aukcji elektroniczne;j,
— miejsce 1 termin skladania ofert — Starostwo Powiatowe w Policach, ul. Tanowska 8,
72-010 Police, pok. Nr 18 (kancelaria), w terminie — 09.07.2012r. godz. 10"
— termin zwigzania ofertg — 30 dni (od ostatecznego terminu skiadania ofert),
— adres strony internetowe), na ktérej zamieszezono specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia,
Treé¢ ogloszenia zostala dwukrotnie zmicniana przez Zamawiajacego, ogloszenia o
zmianie ogloszenia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w  dniach:
05.07.2012r. pod numerem 146965 oraz 10.07.2012r. pod nr 1500079, na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Policach oraz na stronie internetowej. W zwigzku ze zmiang

tresci ogloszenia Zamawiajacy przediuzyl termin skiadania ofert do dnia 17.07.2012r.

Specyfikacja istotnych warunkdw zaméwienia, ktora zostala zatwierdzona przez Staroste
w dnin 29.06.2012r. spetniala wymogi okreslone w art. 36 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, niezbgdne w przypadku prowadzonego postepowamia w trybie przetargu
nieograniczonego. SIWZ w sklad ktorej wehodzity nastepujgce dokumenty:
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a) zalgcznik nr 1 - wzor oferty cenowe;j,
b) zalgcznik nr 2 — wzoér oswiadczenia o spelnianin warunkow okreslonych w art. 22 i
24 ustawy,
¢) zalgeznik nr 3 — wzor wykazu wykonanych ustug w ciggu ostatnich 3 lat,
d) zalgeznik nr 4 — wzor wykazu oséb + zobowigzania do wspétpracy,
e) zalgcznik nr 5 — wzdr oswiadezenia o posiadaniu uprawnie,
f)y zalgcznik nr 6 — wzor projektu umowy,
zostala udostepniona w dniu 29.06.2012r. na stronie internetowej Starostwa Powiatowego

Policach,

W toku postgpowania dwéch oferentoéw zlozyto w dniach 3 i 4 lipca 20121, do tresci SIWZ
12 pytan. Zamawiajgey odpowiedzial na pytania w dniach: 5 i 10 lipca 2012r, Zadane
pytania spowodowaly konieczno$¢ modyfikacji tre§¢ STWZ. Pytania i odpowiedzi oraz

modyfikacja SIWZ zostaly zamieszczone na stronie internetowej Powiatu Polickiego.

Kierownik Zamawiajacego (Starosta Powiatu) oraz trzy osoby wykonunjgce czynnosci w
postgpowaniu o udzielenie zamowienia ztozyli w dniu 17,07.2012r. oéwiadezenia na druku
7ZP-1 zgodnie z wymogami art. 17 ust. 2 Prawo zaméwich publicznych o braku

okolicznosci wymienionych w ust. 1 ww. artykutu,

Termin skladania ofert okreslony przez Zamawiajagcego w SIWZ (po zmianach SWIZ i
ogloszenia) uplyngl w dniu 17.07.2012 roku, o godz. 10 (termin skladania ofert zgodnie z
art. 43 ust 1 Pzp. nie byl kr6tszy niz 7 dni (w przypadku dostaw tub ustug) od dnia
zamieszezenia ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych). Do ww.,
terminu zostalo zlozonych 16 ofert, co ustalono na podstawie Rejestru ofert zlozonych w
przetargu, sporzadzonego w trakcie publicznego otwarcia ofert, tj. w dniu 17.07.2012r. o
godz. 10" (w rejestrze podano dat¢ otwarcia ofert 11.07.2012r. — rejestr nie zostal

podpisany natoniast w protokole postgpowania podano date 17.03.2012r.).
Protokolu postepowania oraz Protokotu prac komisji przetargowej, sporzadzonego w dniu

08.08.2012r. wynika, ze na realizacj¢ zamowienia Zamawiajgey zamierzal przeznaczyé

kewotg 200.000,00 zt brutto.
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Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w postepowaniu oferty zostaly

zlozone przez:

1)

fcena brutto

198.891,00 z]l — oferta nr 1,

(8. ccna brutto 193.725,00 21 - oferta nr 2,

. ccna brutto

oferta nr 8,

B ccna brutto

12) R o
145.140,00 zl — oferta nr

16) @

) S i cona butto
282.900,00 zt — oferta nr 16.

15




Zbiorczego zestawicnia ofert oraz dokumentow zawartych w ofertach przedstawia tabela ponizej:

Numer oferty
Warunki
udziatu 1 ] 213 45 |6 | 7| 8 9 1101 |12 113|115 | 16
Formutarz
ofertowy Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
i Oswiadczenie —
' rt. 22 ust.1
art. i Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
oraz arf. 24 ust.
1i2
Wykaz
Wysg’*lag”fh Tak | ®® | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
referencje
Wykaz osdb + bra
zobowigzanie do | Tak K Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
| wspoipracy
Oswiadczenie 0 bra
posiadaniu Tak K Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
uprawnien
! Urzad Skarbowy | Tak b;a Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
zUs Tak b;“‘ Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
- Aklualny odpis z ED
wiasciwego | 6" | Sc | KRS | “¢" | KRS | %F° | KRS | & | &P | PP | krs | %P | kRs | P G | cEoe
rejestru
Zatwierdzony bra | bra bra | bra | bra | bra | bra | bra | bra | bra | bra | bra | bra
projekt umowy Tak k k Tak k k k k k k k k k k k brak

W postepowaniu pizetargowym zastosowano:
p

e art. 26 ust. 3 ustawy pzp w stosunku do nast¢pujgcych ofert:

oferty nr 2 — uzupehienie oferty o aktualne zaswiadczenic wilasciwego naczelnika
Urzedu Skarbowego oraz oddziatu ZUS lub KRUS, wykaz ustug (co najmniej dwéch
dokumentacji projektowych, o wartosci brutto co najmniej 100.000 zt kazda), wykaz
0s6b, ktdre bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, o$wiadczenia, ze osoby,
ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdéwienia posiadajg wymagane
uprawnienia — oferta nie zostata uzupeliona w wymaganym terminie, w zwiazku z
czym Wykonawca zostal wykluczony z postepowania na podstawie art. 24 ust, 2 pkt 4
ustawy pzp, a jego oferta zostala odrzucona na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy pzp,

oferty nr 6 — uzupelnienie oferty o aktualne zaswiadczenie wlasciwego oddziaiu ZUS
lub KRUS — Wykonawca uzupelnil oferte w terminie wyznaczonym przez

Zamawiajacego,
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ofert nr 15— uzupelnienie oferty o aktualne zaswiadezenie wlasciwego oddzialu ZUS
lub KRUS — Wpykonawca uzupehit oferte w terminie wyznaczonym przez

Zamawtiajacego,

art. 26 ust. 4 nstawy pzp w stosunku do nastepujacych ofert:

oferty nr 3 — wezwanie Wykonawey do zloZzenia wyjasnienia informacji zawartej w
zaswiadczeniu wystawionym przez ZUS z dnia 08.05.2012r. o niefigurowaniu firmy
w Rejestrze Platnikow Skladek KSI ZUS — Wykonawea nie zlozyl wyjasnien w
wymaganym terminie, w zwiazku z czym zostal wykluczony z postepowania, a jego
oferta zostata odrzucona na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy pzp,

ofert nr 9 — wezwanie Wykonawey do zlozenia wyjasnien dotyczacych elementdw
majacych wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny podanej w formularzu ofertowym
ziozonym w postepowaniu. Zamawiajacy zlozyl (w wyznaczonym terminie)
wyjasnienia, z ktdrych wynikato, Ze podana cena obejmuje aktualng mape wraz z

ewentualnym podziatem dzialek,

art. 87 ust. 2 ustawy pzp w stosunku do nastepujacych ofert:

oferty nr 3 — dokonanie poprawki w tresci oferty oczywistej omytki rachunkowe;j
polegajacej na nieprawidlowym zsumowaniu kwoty netto oferty (165.000,00 zt) i
wyliczonej wartosei podatku VAT (37.950,00 z1). Prawidlowa cena brutto oferty po
poprawkach wyniosta 202.950,00 zt zamiast 201,950,00 2zt — na podstawie art. 87 ust.
2 pkt 2 ustawy pzp,

oferty nr 8 - dokonanie poprawki w tresci oferty oczywiste] omylki rachunkowej
polegajacej na nieprawidlowym zsumowaniu kwoty netto oferty (151.000,00 z1) i
wyliczonej wartosci podatku VAT (34.730,00 z}). Prawidlowa cena brutto oferty po
poprawkach wyniosta 185.730,00 zt zamiast 186.345,00 zt — na podstawic art. 87 ust.
2 pkt 2 ustawy pzp,

art. 90 ust 1 ustawy pzp w stosunku do nastepujacej oferty:

oferty nr 5 - w stosunku do Wykonawcy zostala wszczeta procedura majaca na celu
wyjasnienie, czy zlozona oferta zawiera razaco niskg cene. Zamawiajacy wezwal
Wykonawce do zlozenia wyjasnien dotyczgcych elementow majgcych wplyw na
wysoko$¢ zaoferowanej ceny. Wykonawca przedstawil (w wyznaczonym terminic)
kalkulacj¢ ceny ofertowej, z ktorej wynikalo, iz w cenie zaoferowanej w postepowaniu

nie zostal wziety pod uwagg podzial dzialek. Zadaniem Wykonawey obowiazek
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dokonania podziatu dzialek spoczywa na Zamawiajgcym. Zgodnie ze SIWZ podzialy
dzialek powinny by¢ dokonane wraz z wydaniem ZRID. Zamawiajgcy w
odpowiedziach dnia 10.07.2012r. na pytania Wykonawcow jednoznacznie okreslit iz
od projektanta zaleze¢ bedzie lokalizacja poszezegdlnych elementéw projektowanego
pasa drogowego 1 ewentualne podzialy dziatek — oferta zostala odrzucona na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp, {j. z uwagt na tre$¢ oferty nie odpowiadajacg

tresei SIWZ,

e art. 84 ust. 1 ustawy pzp w stosunku do nasteprjgcej oferty:

oferty nr 4 zlozonej w dniu 10.07.2012r., ktora zostala przez Wykonawce zmieniona
przed uptywem terminu do skladania ofert (po zmianach SWIZ i ogloszenia) w
zwigzku z pojawieniein si¢ zmian dotyczacych post¢powania (jak wynika z pisma
Wykonawcy z dnia 13.07.2012r.). Aktualna oferta zostala ziozona w dnin
16.07.2012r,

W toku oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie przyjgtego krytertum, tj.

najnizszej ceny brutto za wykonanie przedmiotu zamowienia Komisja Przetargowa uznala,

za najkorzystniejsza w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy Pzp ofert¢ nr 9 zlozong przez

o wartosci brutto 97.170,00 zt (wybdr zostal zatwierdzony przez Staroste

Powiatu).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty, sporzadzona w dniu 10.08.2012r. zostala:

— przeslana w dnin 10.08.2012r. do Wykonawcdw, ktérzy ubiegali sie¢ o udzielenie

zamoOwienia (w dokumentach znajduja si¢ potwierdzenia nadania fax-em oraz poczig

elektroniczna),

— zamieszczona na tablicy ogloszen w budynku Starostwa Powiatowego w Policach w

dniach od 10.08.2012r. do dnia 24.08.2012r. (adnotacja na zawiadomieniu),

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zawieralo réwniez informacje o

wykluczeniu z postgpowania jednego Wykonawey oraz odrzuceniu dwoch ofert wraz z

podaniem uzasadnienia prawnego i faktycznego oraz o terminie, okreslonym zgodnie z art, 94

ust. 1 pkt 2, po ktérego uplywie umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze by¢
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zawarta (w terminie nie krétszy niz 5 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze

najkorzystnigjsze) oferty).

W dniu 17.08.2012r. Wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana poinformowat
Zamawiajgcego o rezygnacji z podpisania umowy ze wrzgledu na pobyt w szpitalu oraz

rehabilitacje pooperacyjna.

Zamawiajacy w dniu 12.09.2012r. zamiescit na swoje) stronie internetowej Zawiadomienie o
zakonczeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie art, 94 ust. 3
ustawy pzp poniewaz nie doszlo do zawarcia umowy o zamo6wienie publiczne, z uwagi na

fakt, 1z Wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana, zrezygnowat z jej podpisania.

W tej sytuacji zdaniem audytora wewngtrznego najlepiej bylo skorzystaé z zapiséw art. 94
ustawy Prawo zamowient publicznych. Zgodnie z trescig tego artykulu "Jezeli wykonaweca,
ktorego oferta zostala wybrana, uchyla si¢ od zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zamawiajagcy moze wybra¢ ofert¢ najkorzystniejszg sposrod pozostalych ofert bez

przeprowadzania ich ponownego badania i oceny..."

3. Przetarg nieograniczony na ,,Opracowanie projektu budowlano-wykonawczego na
przebudowe drogi powiatowej Nr 0627Z Szczecin-Siadlo Gérne”, o wartosel
szacunkowej ponizej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwief publicznych - warto§é zamowienia

zostala ustalona w dniu 28.06.2012r. na kwote netto 162.601,62 z1.

7 przeliczenia ww. wartosci szacunkowej na walutg euro, dokonanego zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dn. 16 grudnia 20111, wynika, ze warto$¢

zamdwienia wyrazona w euro stanowila kwote 40.452,19 euro.

Zamawiajacy zaprosit wykonawcedw do udziatu w przetareu poprzez zamieszezenic
1 'Y

ogloszenia:

a) w Biuletynie Zamowien Publicznych - nr ogloszenia 346340-2012 w dniu 13,09.2012r.

— ogloszenie o zamoéwieniu zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zamodwien
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Publicznych drogg elektroniczng w tym samym dniu (wydruku ze strony w

dokumentacji).

b} na stronie internetowej www.powiat.policki.bip.net.pl od dnia 13.09.2012r. (wydruku

ze strony w dokumentac;i).

Z Protokolu postepowania wynika, ze ogloszenie zostato zmieszczone na stronie

internetowej www.powiat.policki.bip.net.pl od dnia 13.09.2012r. do dnia 21.09.2012r.

Wyzej wskazane ogloszenie o przetargu nieograniczonym spelniato wymogi okreslone w
art. 41 ustawy Prawo zamowien publicznych, zwieralo elementy identyfikujgce
zamawiajacego i przedmiot zamdwienia, podajgce podstawowe warunki uczestnictwa w

procedurze, warunki dotyczace skladania ofert oraz realizacji zamowienia, w tym m.in.:

— opis przedmiotu zamdwienia — opracowanie projektu budowlano - wykonawezego na
przebudowe drogi powiatowej Nr 06277, Szczecin-Siadlo Gorne,
— rodzaj zamowienia — uslugi,
— o$wiadczenie o nie dopuszezaniu do skiadania ofert czesciowych i wartantowych,,
— informacje o braku mozliwoéci udzielenia zaméwien uzupelniajacych,
— termin wykonania zamowienia — zakonczenie 30.07.2013r.,
— informacje na temat wadium — w wysokoscei 4.000,00 zi, tj. w wysokosci nie wiekszej
niz 3% wartosci zamowienia
— kryteria oceny ofert i ich znaczenie — najnizsza cena,
- infonnacja o nie korzystaniu z aukeji elektroniczne;j,
— migjsce 1 termin skladania ofert — Starostwo Powiatowe w Policach, ul. Tanowska 8,
72-010 Police, pok. Nr 18 (kancelaria), w terminic — 21,09.2012r. godz. 10%
— termin zwigzania oferta — 30 dni (od ostatecznego terminu sktadania ofert),
— adres strony internetowej, na ktérej zamieszezono specyfikacja istotnych warunkow
Zamowienia.
7. Protokotu postgpowanta oraz przediozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze nie
zmieniono tresci ogloszenia.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, ktéra zostata zatwierdzona przez Staroste
w dnin 29.06.2012r. spelniala wymogi okreslone w ait. 36 ustawy Prawo zamowien
publicznych, niezbedne w przypadku prowadzonego postepowania w trybie przetargu

nieograniczonego., STWZ w sklad ktorej wehodzily nastepujgce dokumenty:
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a) zalgcznik nr 1 - wzér oferty cenowej,
b) zalgcznik nr 2 — wzér o§wiadezenta o spetnianin warunkéw okreslonych w art. 22 i
24 ustawy,

¢) zalacznik nr 3 — wzdr wykazu wykonanych uslug w ciggu ostatnich 3 lat,

d) zalgcznik nr 4 — wzér wykazu oséb + zobowigzania do wspdlpracy,

¢) zalagcznik nr 5 — wzor oéwiadezenia o posiadaniu uprawnien,

1) zatgcznik nr 6 — wzdr projektu umowy,
zostala udostgpniona w dniu 13.09.2012r. na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
Policach.
7 przedlozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze w toku postgpowania oferenci nie

skladali pytan do tresci SIWZ.

Do przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowania o udziclenie zamowienia
publicznego, Starosta Powiatu powolat w dniu 17.07.2012r. — jak wynika z przedfozonego

Protokolu postgpowania - czteroosobows komisje przetargows.

Kierownik Zamawiajacego (Starosta Powiatu) oraz trzy osoby wykonujgce czynnosei w
postepowaniu o udzielenie zamowienia zlozyli w dniu 21.09.2012r. o$wiadczenia na druku
ZP-1 zgodnie z wymogami art. 17 ust. 2 Prawo zaméwien publicznych o braku

okoliczno$ci wymienionych w ust. 1 ww. artykuhu,

Termin skladania ofert okreslony przez Zamawiajacego w SIWZ uplynal w dniu
21.09.2012 roku, o godz. 10% (termin skladania ofert zgodnie z art. 43 ust 1 Pzp. nie byt
krotszy niz 7 dni (w przypadku dostaw lub ustug) od dnia zamieszczenia ogloszenia o
zamoOwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych). Do ww. terminu zostalo ztozonych 11
ofert, co ustalono na podstawie Rejestru ofert zlozonych w przetargu, sporzadzonego w
trakcie publicznego otwarcia ofert, tj. w dniu 21.09.2012r. o godz. 10'° oraz przedtozonych

do kontroli dokumentacji.
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7, Protokolu postgpowania oraz Protokolu prac komisji przetargowej, sporzadzonego w
dnju 21.09.2012r, wynika, ze na realizacj¢ zamoOwienia Zamawiajacy zamierzal

przeznaczy¢ kwote 200.000,00 zi brutto.

Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w postepowaniu oferty zostaly

zlozone przez:

B cna brutto 263.589,00 71 —ofertanr 1,

iy ena brutto 182.163-00 zl

Sl ccna brutto 197.415,00 z1 —

ofertanr 8,

9 CifF i TR ena brutto
195.570,00 z — ofertanr 9,

1) e cena brutto
117.096,00 z1 — oferta nr 10,

ccna brutto 157.420,32 zi —ofertanr 11.
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Zbiorczego zestawienia ofert oraz dokumentow zawartych w ofertach przedstasvia tabela ponizej:

Numer oferty
Warunki
udzialu 1 2 | 3| 45 |6 |7 8 | 9 | 10| 11
Formularz
ofertowy Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak Tak
Wadium Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | brak | Tak | Tak | Tak Tak

Oswiadczenie —
arf. 22 ust.1
oraz arf, 24 ust.
1iz2
Wykaz
wykonanych
ustug +
referencje

Wykaz osdb +
zobowigzanie do | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
wspaolpracy

Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak Tak

Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak Tak

Qéwiadczenie o
posiadaniu Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak Tak
uprawnieri

Urzad Skarbowy | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak

ZUS Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak Tak

Aktualny odpis z

wiasciwego CEPl | KRS | KRS | KRS | KRS | KRS | KRS | cepic | cenig | brak | cepis
G

rejestru

Zatwierdzony bra | bra
projekt umowy k K brak | brak | brak | brak | brak | brak | brak | brak | brak

Przedtuzenie bra
terminu Tak K Tak | Tak | brak | brak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak

zwigzania oferta

W postepowaniu przetargowym zastosowano:
e art. 26 ust. 3 ustawy pzp w stosunku do nastepujacych ofert:
— oferty nr 5 — uzupelnienie oferty o aktualne zaswiadczenie whasciwego naczehmika
Urzedu Skarbowego — oferta zostala uzupetniona w wymaganym terninie,
- oferty nr 11 — uvzupeinienie oferty o prawidlowy wykaz ustug — oferta zostala

uzupelniona w wymaganym terminie,

e art. 26 ust. 4 ustawy pzp w stosunku do nastgpujgcych ofert:
- oferty nr 4 — wezwanie Wykonawcy do zlozenia wyjasnienia informacji zawartej w
za$wiadczeniu wystawionym przez ZUS z dnia 10.08.2012r. o niefigurowaniu firmy
w Rejestrze Platnikéw Skiadek KSI ZUS. Wykonawca w wyznaczonym terminie

zlozyl wyjasnienia , ze wszyscy pracownicy firmy pracuja w oparciu o umowe o
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dzieto 1t rozliczajg sig¢ z ZUS samodzieinie, W zwigzku z czym firma nie jest

platnikiem skladek ZUS 1 dlatego nie figuruje w rejestrze platnikow,

e art. 90 ust | ustawy pzp w stosunku do nastgpujacej oferty:

oferty nr 10 - w stosunku do Wykonawcy zostala wszczeta procedura majaca na celu
wyjasnienie, czy zlozona oferta zawiera razgco niska ceng. Zamawiajacy wezwal
Wykonawce do zlozenia wyjasnien dotyczacych elementéw majacych wplyw na
wysoko$¢ zaoferowanej ceny podanej w formularzu ofertowym. Wykonawca zlozyl
(w wyznaczonyin terminie) wyjasnienia, ktére spowodowaty, iz cena zaoferowana w

postepowaniu nie jest razgco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia,

e art. 85 ust. 2 ustawy pzp w stosunku do nastgpujgcych ofert:

oferty nr 2 - Wykonawca nie odpowiedzial na wniosek Zamawiajacego w sprawie
przedluzenia terminu zwigzania oferta — Wykonawca zostal wykluczony =z
postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp, a jego oferta zostala
odrzucona na podstawie art. 24 ust, 4 ustawy pzp,

oferty nr 5 - Wykonawca nie odpowiedzial na wniosek Zamawiajgcego w sprawie
przedluzenia terminu zwigzania oferta -- Wykonawca zostal wykluczony z
postgpowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp, a jego oferta zostala
odrzucona na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy pzp,

oferty nr 6 - Wykonawca nie wyrazil zgody na przedluzenie terminu zwigzania ofertg
— Wykonawca zostal wykluczony z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy pzp, a jego oferta zostala odrzucona na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy pzp,
oferty nr 7 — Wykonawca nie wnidst do uplywu terminu skladania ofert wwymaganego
w SIWZ wadium - Wykonawca zostal wykluczony z postepowania na podstawie art.
24 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp, a jego oferta zostala odrzucona na podstawie art, 24 ust. 4

ustawy pzp

W dmu 17.10.2012r, w zwigzku z przedluzajacy sie procedurg zakonczenia postepowania o

udzielenie zamoéwienia Zamawiajgcy zwréct sie do wszystkich Wykonawcow, ktorzy

zlozyli oferty w prowadzonym postgpowaniu o wyrazenie zgody na przedluzenie terminu

zwigzania ofertg na czas niezbedny do zawarcia umowy o 30 dni, tj. do dnia 20.11.2012r.

(na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy pzp). Dwoch Wykonawedw, ktérzy nie odpowiedzieli

na wniosek Zamawiajacego w sprawie przedluzenia terminu zwiazania oferta oraz
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Wykonawca, ktéry nie wyrazil zgody na przedluzenie terminu zostalo wykluczonych z

postgpowania a ich oferty zostaly odrzucone.

W toku oceny 1 wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie przyjetego kryterium, tj.
najnizszej ceny brutto za wykonanie przedmiotu zamdwienia Komisja Przetargowa uznata,
za najkorzystniejsza w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy Pzp oferte nr 10 ztozong przez

o wartosci brutto 117.096,00 z!

(wybor zostal zatwierdzony pI‘ZéZ Starost¢ Powiatu).
Informacja o wyborze najkorzystniejsze] oferty, sporzgdzona w dniu 10.08.2012r. zostata:

— przestana w dniu 23.10.2012r. do Wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie
zamowienia (w dokumentach znajdujg si¢ potwierdzenia nadania fax-em oraz poczta
elektroniczng),

— zamieszczona na tablicy ogloszen w budynku Starostwa Powiatowego w Policach w
dniach od 24.10.2012r. do dnia 12.11.2012r. (adnotacja na zawiadomieniu),

— zamieszczone na stronie internetowe] Starostwa Powiatowego w Policach w dniu
23.10.2012r. (svydruk ze strony znajduje si¢ w dokumentacji).

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zawieralo réwniez informacje o

wykluczeniu z postgpowania czterech Wykonawcow i o odrzuceniu ich ofert wraz z

podaniem uzasadnienia prawnego i faktycznego oraz o terminie, okreslonym zgodnie z art.

94 ust. 1 pkt 2, po ktérego uplywie umowa w sprawie zainowienia publicznego moze byé

zawarta (W terminie nie krétszy niz 5 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze

najkorzystniejszej oferty).

W dniu 30 pazdziernika 2012r. Powiat Policki reprezentowany przez Staroste Powiatu i
Czionka Zarzadu, przy kontrasygnacie Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu (z up.
Skarbnika Powiatu) zawart z Wykonaweg, ktorego oferta zdobyla najwiccej punktow i
ktéra zostala wybrana, tj. Panem prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza

umowe na wykonanie opracowania dokumentacji budowlano-

wykonawczej na przebudowe drogi powiatowej Nr 06277 Szczecin — Siadto Gérne.

W umowie okre$lono wynagrodzenie ryczaltowe w lgcznej kwocie 117.096,00 z1, w tym
podatek VAT w kwocie 21.896,00 zt (23%). Zgodnie z zapisami umowy, wynagrodzenie

wyplacane bedzie na rachunek bankowy Wykonawcy za poszczegdhe etapy realizacji
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przedmiotu umowy w terminie 21 dni od daty dostarczenia do siedziby Zamawiajgcego
prawidlowo wystawione] faktury VAT za poszezegdlne etapy realizacji przedmiotu

UMowy,

Realizacje przedmiotu umowy podzielono na trzy etapy (zgodnie ze SIWZ oraz
ogloszeniem). Termin wykonania poszczegblnych etapdw przedmiotu umowy zostal

ustalony na dzien: 15.12.2012r, (etap I), 01.03.2013r, (etap 11), 30.07.2013r. (etap III).

W § 9 umowy zawarto okolicznosci zaptaty kar umownych. Umowa zostala zawarta w

terminie zgodnym z wymogami art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Zamawiajgcy zgodnie z =zapisami SIWZ nie wymagal wniesiema zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy.

Ogtloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato:

— wdniu 14.11.2012r. przekazane do Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicznych zgodnie z
art. 95 ust.l. ustawy t opublikowane w tym samym dniu w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 240197-2012.

W przedstawionej do kontroli dokuinentacji znajdujg sie wydruk ze strony UZP.

Z, zapisow art. 95 ust. | ustawy pzp wynika, Ze ...,jezeli wartos¢ zamowienia Tub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Bindetynie Zamdwier

Publicznych”..

Termin zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w tym przypadku nie spelnit tego warunku.
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2.4. REKOMENDACJE

W te] czedci sprawozdania wskazano co w ramach reakcji na zidentyfikowane ryzyka
powinno zostaé przedsigwzigte celem stworzenia takiego systemm kontroli zarzadezej, ktory
zapobiegnie powstawaniu nieprawidlowosci w przysziodei, a wprowadzone mechanizmy
kontroli bedg stanowily optymalna reakcje na zidentyfikowane ryzyko.

W ocenie audytora wewnetrznego podstawowym aspektem, ktory nalezy rozwazyé
przez pryzmat realizowanych zamoOwien jest takie zorganizowanie sytemu zamowien
publicznych w Powiecie aby da¢ odpowiednie wsparcie dla jednostek organizacyjnych w
przeprowadzaniu postepowan w sprawie zamowien publicznych,

Dodatkowym aspektem, ktéry nalezy rozwazyé jest dokumentowanie pisemne
wszystkich czynnodct w realizowanych postgpowaniach., Dia przykladu w dokumentacji
przetargéw powinny si¢ znalez¢ dokumenty potwierdzajgce:

¢ kalkulacj¢ planowanych kosztéw zgodnie z art. 34 ust 1 ustawy pzp,

¢ Lwote jaka zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia

zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy pzp,

» przekazanie tresci zapytan wraz z wyjasnieniami wykonawcom, ktorym przekazat

specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia, bez ujawniania zrodla zapytania

wykonujgc obowiazek wynikajacy z art. 38 ust. 2 pzp,

¢ zamieszczenia na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w  Policach

informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Ponadto audytor wewnetrzny wskazuje na konieczno$é¢ przestrzegania przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych, a w szczegolnoset przepisow w zakresie art. 95 ust, 1 ustawy
pzp zgodnie z ktorym, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego albo wmowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzielenin zamdwienia w
Biufetynie Zamowienr Publicznych. W przypadku dwéch z trzech badanych przetargdw

ogloszenia tego nie zamieszczono niezwlocznie.

2.5, PODSUMOWANIE I OCENA

Przeprowadzony audyt i material badawczy jaki powstal, jest wystarczajacy, aby
stwierdzi¢, ze badany obszar funkcjonuje w znacznej mierze prawidiowo. Stwierdzone

nieprawidtowosci w badanym systemie powinny by¢ sygnalem do wprowadzenie zmian i
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uszezelnienia kontroli zarzadezej w tym zakresie. Jednoczes$nie audytor widzi potrzebe
wprowadzenia narzedzi, ktore w pelni pozwolg wyeliminowaé powstate nieprawidlowosci i
zapobiec ich ponownemu powstaniu,

Sporzadzone przez andytora sprawozdanie kladzie nacisk na potencjalne ryzyka i
zagrozenia, ktére mogg wystapi¢ w przyszlosci, a takze na potrzebe wzmocnienia kontroli
zarzgdezej w odniesieniu do badanego zadania. Dlatego tez audytor wskazuje na potrzebe
aktywnego 1 biezacego monitorowania zaméwien publicznych, w szczegélnodci po
wprowadzentu  rekomendowanych mechanizméw  kontrolnych. W przedmiotowym
sprawozdaniu w sposob szczegdlny wyartykulowano wlasnie te mechanizmy i narzedzia,
ktore winny zosta¢ wykorzystane w procesie zarzadzania na tym polu dziatania. To w oparciu
o te zasady i reguly powinien by¢ budowany system, ktory zapewni efektywne i bezbledne
dziatame w badanym obszarze.

Audytor widzi potrzebg przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, tj. oceny czy i
jakie dzialania zostaly podjete w cehu wdrozenia rekomendacji. Takie czynnosci sprawdzajace

powinny zosta¢ podjete w roku 2014,
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3.1. WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA

el Michat Priskt
1. Starosta Policki. [ -
pldytor W netrziy

Copyright by Kancelarii Prawnej Lesny i Wspdlnicy all rights reserved.

Prawa autorskie do ninisjszej opinii zostaly zastrzezone dla jej autora. Kopiowanie 1 przetwarzanie mozliwe jest
po ofrzymanin zgody autora,
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