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WSTEP

Niniejsze zadanie audytowe jest uzupehieniem sprawozdania
dotyczacego Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 w Policach.
W ramach przeprowadzonych czynnosci audytowych uwzgledniono liczne

dokumenty otrzymane z audytowanej jednostki.

Na t¢ mozna powiedzie¢ najbardziej ogdlng czesé czynnosci audytorskich
sktadato si¢ zapoznanie z licznymi przekazanymi przez kierownictwo urzedu
oraz dostgpnymi na  stronach internetowych  dokumentami, aktami

i informacjami o audytowane;j jednostce.

Proba  szczegolowej klasyfikacji przeanalizowanych dokumentéw jest
zbyteczna jednak na tym etapie mozna wskazaé, iz byly to nastepujace

dokumenty:

® Sprawozdania RB 28 s dotyczace szkot objetych obszarem

niniejszego zadania.

o W odniesieniu do dokumentéw dotyczacych juz szczegdtowo
przeprowadzonej czgsci zadania audytowego otrzymano m.in. nastgpujgce

dokumenty:

e Metryczke  subwencji  o$wiatowej na 2012  dla powiatu

z zalacznikiem nr 1.

® Wypelnione przez audytowana jednostke tabele dotyczace charakterystyki
ucznidw uczeszczajacych  do poszczegdlnych szkét oraz struktury

zatrudnienia w poszezegdlnych szkotach.,
e Arkusze organizacyjne poszczegdlnych szkoét,

o Uchwate budzetows wraz z zatacznikami oraz zmiany do tychze,




W ramach czynnosci audytowych odbywaty sie cykliczne w zaleznodei
od potrzeby spotkania z Zarzadem Powiatuy, pracownikami Starostwa
Powiatowego w Policach odpowiedzialnymi za obszar objety audytem.
Tematyka spotkania dotyczyla zagadniefi ogolnoaudytowych zwiazanych
z funkcjonowaniem powiatu, jak réwniez szezegétowymi danymi dotyczacych
niniejszego  zadania audytowego  (m.in. zwigzane z  koncepcjami
oszczgdnosciowymi.  sprawami  dotyczacymi wysokosci  subwengji,
szczegotowymi kwestiami dotyczacymi arkuszy organizacyjnych, szkolnymi
planami nauczania, danymi demograficznymi, regulacjami  prawnymi
dotyczacymi kwestii reorganizacji o$wiaty na poziomic powiatu, metodologii
przyjetej przy obliczaniu wysokosci subwencii oswiatowej, liczbg ucznidéw
w oddziatach), ktérych nie cel i sposéb tu wszystkich wymienié, a ktére znalazty
odzwierciedlenie w niniejszym spréwozdaniu w granicach zakreslonych jego

tematem. Nadto wymieniano réwniez korespondencje droga elektroniczna.




ROZDZIAY. 1

1.0KRESLENIE OBSZARU AUDYTU

Efektywnosé zarzqdzania w zakresie organizacji I finansowania Zespotu Szkét
im. Ignacego tukasiewicza w Policach

2.DATA SPORZADZENIA
01 pazdziernika 2013 r.

3. NAZWA T ADRES JEDNOSTKI AUDYTOWANEJ

Powiat Policki — Starostwo Powiatowe w Policach - Wydziat Edukacji i
Kultury.

4. AUDYTOR WEWNETRZNY

W skladzie zespotu audytorskiego dziatajacego pod kierownictwem Michata
Pruskiego czynnosci audytorskie wykonywaty nast¢pujace osoby:

1. Michat Pruski-Audytor wewnetrzny nr 2037/2006.
2. Marek Nowak- specjalista ds. audytu wewnetrznego.

3. Tomasz Gorczycki- audytor wewnetrzny.

5. CEL PRZEPROWADZENIA ZADANIA AUDYTOWEGO

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki
samorzadu terytorialnego — Zarzadowi Powiatu Polickiego niezaleznej
informacji, racjonalnego zapewnienia i opinii na temat:

Efektywnosé zarzqdzania w zakresie organizacfi i finansowania Zespotu Szkol
im. Ignacego tukasiewicza w Policach

Natomiast w dalszej czgsci niniejszego procesu audytu:

o cfektywnosci wykorzystania czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j.




e cwentualne wskazanie mozliwych do zastosowania  czynnosei
efektywnosciowych w zakresie organizacji finansowania os$wiaty

w Powiecie Polickim.

6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZADANIA AUDYTOWEGO

W zakresie przedmiotowym audyt objal:

1. Badanie efektywnosci zarzadzania w zakresie przydzielonej j.s.t. czesci
o$wiatowe]j subwencji ogélnej w odniesieniu do audytowanego zespotu.

2. Analizg organizacji oswiaty w badanej j.s.t. w zakresie dotyczacym Zespotu
Szkoél przez pryzmat optymalnych rozwiazan z uwzglednieniem specyfiki
demograficznej 1 zalozonych celéw organizacyjnych (przewidziane
w ,,drugiej” czedci zadania).

3. Analize wskaznikow efektywnoscei zatrudnienia.

4. Analiz¢ mozliwych do zastosowania wariantow organizacji systemu o$wiaty
w audytowanej jednostce przez pryzmat efektywnego zarzadzania
przydziclong subwencja o$wiatowa.

W zakresie podmiotowym audyt objal:

1. Gimnazjum nr 6 z oddzialami dwujezycznymi.
2. Liceum ogélnoksztatcace z oddziatami dwujezycznymi.
3. Technikum zawodowe 4-letnie.

4. Zasadnicza Szkota Zawodowa — 3 letnia.

7. TERMINY, W KTORYCH PRZEPROWADZONO AUDYT

Kwiecien — pazdziernik 2013 roku
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1. PODJETE DZIALANIA 1 ZASTOSOWANE TECHNIKI
PRZEPROWADZENIA
ZADANIA

Podczas przeprowadzania zadania audytowego wykorzystano nastepujace
techniki i dokumenty robocze audytu:
testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu
i jego podsysteméw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez
uzycie nizej wymienionych technik:
e zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
jednostki w oparciu o rozmowy i wywiady z pracownikami.
testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia izakresu ich stosowania, poprzez uzycie nize] wymienionych
technik:
 poréwnanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi
przez audytoréw (na podstawie przepiséw prawa),
o sprawdzanie rzetelno$ci informacji oraz jej poréwnanie
z informacjg zewngtrzna,
benchmarking (badania poréwnawcze lub analiza porOwnawcza) polega
na poréwnywaniu proceséw i praktyk stosowanych przez podmioty podobne
oraz uwazane za najlepsze w analizowanej dziedzinie lub odwotanie sie
do badan przeprowadzonych w danym obszarze.
Ponadto uzyskano wyjasnienia i informacje od Pana Starosty, Pani
Wicestarosty, Pracownikéw Wydziatu Edukacji i Kultury  Starostwa

Powiatowego w Policach.




2. KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO = ORAZ
KLASYFIKACJA WYNIKOW DLA POSZCZEGOLNYCH
KRYTERIOW.

Oceny stanu faktycznego dokonano w oparciu o nast¢pujgce kryteria:

1. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czgsel oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym w szczegdlnosci:

a. analiza wielkosci subwencji oswiatowe;

b. szczegdtowa analiza algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla j.s.t. w odniesieniu do badanej jednostki.

c. szezegblowa analiza dotyczaca wysokodci subwenci przypadajacej

na placowki wehodzace w skiad zespotu.

Nadto przyjeto nastepujace kryteria:

a. racjonalno$¢ w uwzglednieniu liczby oddzialow w szkotach,

b. liczby uczniéw w poszczegélnych oddziatach,

c. liczby godzin, ilosci etatéw i stopnia awansu zawodowego nauczycieli

W oparciu o ramowe plany nauczania wynikajace z obowiazujacych przepiséw.

Przyjeto nastepujacy sposob klasyfikowania wynikéw dla poszczegdlnych
kryteriow.

1. Analiza wysokodci przydzielonej danej j.s.t. wielkodci subwencji oswiatowej
W oparciu o algorytm podziatu czgdci o$wiatowe] subwencii ogblnej dla
Jednostek samorzgdu terytorialnego.

2. Analiza wielkosci wydatkéw budzetowych w dziale Oswiata.




3. Szczegdtowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostateczne;
kwoty czgdci oswiatowej subwencji ogélnej dla audytowanej j.s.t. zawartych
W {Zzw, metryczce.

4. Rozpoznawcze badanie danych uzyskanych od jednostek poprzez testy:
zgodnosci, przegladowe i rzeczywiste.

5. Zastosowanie kryteriow stuzacych do ustalenia przez Ministerstwo Finansow
wysokodci subwencji w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
W sprawie sposobu podziatu czgdci oswiatowej subwenciji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego do kazdej placowki wechodzacej w skiad zespotu.

6. Analiza liczebnosci uczniéw w poszczegdlnych klasach szkét badanego
zespolu przez pryzmat ramowych planéw nauczania okreslonych przywolanym

rozporzadzeniem.

3. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA W ZAKRESIE
WYZNACZONYCH KRYTERIOW

Temat oswiaty jest obszarem bardzo rozlegtym pod wzgledem
znaczeniowym i zastosowania. W zwigzku ‘z powyzszym istniata potrzeba
wyodrebnienia z tego obszaru zagadnien, ktére zdaniem audytora wewnetrznego
najbardzie] odpowiada¢ beda celom realizowanego =zadania, potrzebom
jednostki, a takze najbardziej efektywnie pokaza narzedzia i mechanizmy, ktdre
mogg zosta¢ wykorzystane do budowy kontroli zarzadczej w tym systemie
kreujac swoista wartos¢ dodang a nie bedac li tylko dziatalnodcig odtwoércza,
Identyfikacji obszaréw ryzyka audytor dokonat na podstawie analizy ryzyka
w zakresie funkcjonowania oswiaty - Efektywnosé zarzqdzamia w zakvesie

organizacji i finansowania Zespotu Szkot im. Ignacego Eukasiewicza w Policach

W tej czgsci zadania audytor przedstawia sytuacje jednostki, dokonuje
analizy stanu faktycznego i jednoczesnie wskazuje jak poszczegdlne elementy

tego systemu mogg si¢ zmienia¢ i co ta zmiana powoduje. Wobec ztozonosci




zadania konstrukcja ta wydaje si¢ najbardziej czytelna i praktyczna, gdyz na
biezaco mozna pordéwnywaé stan zastany ze stanem hipotetycznym czy

pozadanym.

3.1.Analiza przydzielonej danej j.s.t. wielkosci subwencji oSwiatowej
w oparciu o algorytm podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

W tej czeéci zadania dokonano szczegélowe] analizy wielkodci subwencji
o$wiatowej przyznanej Powiatowi Polickiemu z uwzglednieniem stanu
faktycznego i danymi podanymi przez audytowang jednostke. Weryfikacji
poddano dane przekazane przez dyrektoréw poszczegdlnych szkot i danych
zawartych w tzw. metryczce subwencji o$wiatowej. Analizy dokonano
w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czedci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

Istotne jest réwniez podkreslenie, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej jest

dzielona miedzy poszczegélne jednostki  samorzadu  terytorialnego,

z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oSwiatowych,

okreslonych w ustawie z  dnia 7 wrzesnia 1991 I.

o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

zadaniach szkolnych - zadaniach szkolnych - rozumie si¢ przez to zadania
zwigzane z: prowadzeniem szkot podstawowych, gimnazjow, szkot
ponadgimnazjalnych, szkét specjalnych, centréw ksztalcenia ustawicznego,
centréw ksztalcenia praktycznego, o$rodkéw doksztalcania i doskonalenia
zawodowego, zakladow ksztalcenia nauczycieli, kolegiéw pracownikow

stuzb spotecznych, szkét zorganizowanych w podmiotach leczniczych, szkot
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artystycznych, jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkdt i
placowek, zapewnieniemm od dnia 1 wrzesnia 2012 r. warunkéw do
prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych;
zadaniach pozaszKkolnych - rozumie sig¢ przez to zadania zwigzane z:
a) prowadzeniem przedszkoli specjalnych (w tym oddziatow specjalnych w
przedszkolach ogodlnodostepnych), oddziatéw przedszkolnych specjalnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych ogolnodostgpnych 1 specjalnych,
placéwek doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym poradni specjalistycznych, specjalnych osrodkdéw  szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéow wychowawczych, mlodziezowych
osrodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw socjoterapii, osrodkow
rewalidacyjno-wychowawczych, centréw ksztalcenia ustawicznego, centrow
ksztatcenia praktycznego i o$rodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
w zakresie prowadzenia form pozaszkolnych umozliwiajacych realizacje
obowigzku nauki, placowek wychowania pozaszkolnego umozliwiajacych
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie
7z roznych form wypoczynku 1 organizacji czasu wolnego, bibliotek
pedagogicznych, $wietlic szkolnych dla ucznidéw i wychowankéw, kolonii,
obozow,
b) udzielaniem pomocy materialne] dla uczniow,
¢) prowadzeniem burs i internatow oraz domoéw wezasoéw dzieciecych,

d) prowadzeniem szkolnych schronisk mtodziezowych;

czesci oswiatowe] - rozumie sig¢ przez to czg$¢ oswiatows subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu ‘éerytorialnego, ustalong w ustawie budzetowej na rok
2012;

bazowym roku szkolnym - bazowym roku szkolnym - rozumie si¢ przez to rok

szkolny 2011/2012;
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etatach - rozumie sie przez to liczbe nauczycieli zatrudnionych na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674, z pozn. zm.”) w pelnym i niepelnym wymiarze zajeé
(po przeliczeniu na pelny wymiar zajeé), z wylaczeniem liczby nauczycieli
na urlopach wychowawczych i urlopach bezptatnych, ustalong na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego
wedhug stanu na dzien 30 wrzesdnia 2011 r. i dzien 10 pazdziernika 2011 r.
Podzial czesci  odwiatowej jest dokonywany w  szczeg6lnosci
z uwzglednieniem:

1) finansowania wydatkow biezgcych (w tym wynagrodzen pracownikow
wraz.

z pochodnymi) szkét i placowek, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 11 2,
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) dotowania publicznych oraz niepublicznych szkoél i placéwek, o ktorych
mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 i 2, prowadzonych przez osoby prawne inne niz.
jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne;

3) finansowania zadan z zakresu doksztalcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérym mowa w
art. 70a ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5;

4y finansowania wydatkéw zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

5) dofinansowania  wydatkéw  zwigzanych 2z  wyplacaniem  odpraw
nauczycielom na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2

pkt 5 oraz udzielaniem nauczyciclom urlopéw dla poratowania zdrowia;

6) dofinansowania ksztalcenia uczniéw niebedacych obywatelami polskimi;
7) finansowania dodatkéw i premii dla opiekunow praktyk zawodowych;
8) finansowania wezesnego wspomagania rozwoju dzieci, o ktérych mowa w

art. 71b ust. 2a ustawy wymienionej w § 1 ust. 1;
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9) finansowania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczycieli bedgcych emerytami i rencistami;
10)finansowania  wynagrodzen nauczycieli biorgcych udzial w

przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego.

Subwencja o§wiatowa obliczana jest wedlug algorytmu okreslonego w
zalgczniku do rozporzadzenia.

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI
OGOLNEJ DLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA
ROK 2010

Subwencja oswiatowa (SO) sklada sig z:
SOA - kwota bazowa czesci o$wiatowe] wedtug finansowego standardu A
podziatu czedci os§wiatowej na realizacje zadan szkolnych ustalana jest wedtug

WZOru.

N N N
SOA = > SOAi = > SOAi => [A-(Uri-Dj)]
SOB - kwota uzupelniajaca czesci odwiatowej wedtug wag P zwigkszajacych

finansowy standard A na realizacje zadan szkolnych ustalana jest wedlug wzoru:

N N
SOB=>'SOBi= Y [A:(Uu,i-D;)]
i=1 i=1
SOC - kwota czesci o§wiatowe] na realizacje zadan pozaszkolnych ustalana jest

wedhug wzoru:

N N
SOC =>'80Ci= Y [A-(Uzi-Dj)]
i=1 =]

Calkowita kwota subwencji o§wiatowej (SO) ustalana jest wedtug wzoru:

N N
SO'=Y'S0i = > (SOAi + SOBi + SOCi)
i=1 i=1
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Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bedace] organem
prowadzacym lub dotujacym szkoly podstawowe, gimnazja, szkotly
ponadgimnazjalne oraz placéwki funkcjonujace w systemie o$wiaty ustala sig
przeliczeniowy liczbe ucznidow ogdtem (Up) w bazowym roku szkolnym,

wedlug wzoru:

N N
UP =Y Up,i=) |(Uri+ Uui+ Uzi) D]

i=1I i=1
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Up - przeliczeniowa liczba ucznidéw ogodtem (X)
Up,i - przeliczeniowa liczba uczniéw w jednostce samorzadu terytorialnego (X)
Ur,i - statystyczna liczba uczniow, ustalona na podstawie danych systemu
informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego
Uu,i - uzupelniajaca liczba ucznidw w bazowym roku szkolnym w zakresie
zadan szkolnych, obliczana wedlug wzoru:
Wagi dla czeéci uzupelniajacej (SOB)
wskazniki cze$ci uzupehiajgce] czesé oswiatowa - zwigkszajace finansowy
standard A
na realizacje¢ zadan szkolnych
P1 = 0,38 dla uczniow szkot podstawowych 1 gimnazjow zlokalizowanych na
terenach wiejskich lub w miastach do 5.000 mieszkancéw
(1457 ueznidw)
P2 = 1,40 dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
niedostosowanych spotecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych
uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, z chorobami
przewlektymi - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod

pracy (na podstawie orzeczen)
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{139 nezmiow)

P3 = 2,90 dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia
ruchows,

7 zaburzeniami psychicznymi - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki

i metod pracy (na podstawie orzeczen)

(85 nczniow

P4 = 3,60 dla uczniéw niestyszacych i stabostyszacych, z uposledzeniem
umystowym

w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen)

(50 neznidw)

P5 = 9,50 dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim realizujacych obowiazek szkolny Iub obowiazek nauki poprzez
uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych
w szkotach podstawowych i gimnazjach, dla uczniéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi oraz z autyzmem (na podstawie orzeczen)

(136 neaniow)

P6=0,8 dla niepelnosprawnych ucznidéw w oddziatach integracyjnych
w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkolach ponadgimnazjalnych
(na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej
w § 1 ust. 1 rozporzadzenia)

(4 wezmow)

P, = 0,082 dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych oraz szkot artystycznych
(z wylaczeniem ogélnoksztatcacych szkot muzycznych 1 stopnia oraz szkot
muzycznych I stopnia) - N7,

(1178 ueznidw)

Pg = 0,19 dla stuchaczy kolegiéw pracownikéw stuzb spofecznych oraz uczniow
szk6t ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w tym

na realizacje praktycznej nauki zawodu, a takze dla uczniow licedw
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profilowanych i uczniéw szkél specjalnych przysposabiajacych do pracy dla
ucznidw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz dla uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi (waga nie obejmuje
ucznidw szkoét artystycznych) - Ngj,

{435 nezniow) _

P12 = 1,00 dla uczniéw klas mistrzostwa sportowego - Ny,

(33 wezniow)

P25 = 0,17 dla uczniéw klas dwujezycznych (waga P,s wyklucza sie z wagami Py
i Pyo)

(17 ucznidw)

Py = 0,04 dla uczniéw gimnazjéw dla dzieci i mtodziezy

(361 uweznidow)

Py = 4,000 dla dzieci niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych,
stabowidzgcych,

z niepetnosprawnoécia ruchowa, w tym z afazja, z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym Ilub glebokim - objetych
wychowaniem 1 ksztalceniem specjalnym w  przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze w innych formach
wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia) oraz dla
dzieci

w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych
zorganizowanych

w podmiotach leczniczych

{(# wezniow)

P2y = 1,500 dla wychowankdw internatéw i burs

(145 peznidow)

P33 = 6,500 dla wychowankow specjalnych osrodkoéw szkolno-wychowawezych,

specjalnych  osrodkéw  wychowawczych 1  miodziezowych oérodkéw
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socjoterapii, ktérzy korzystajg z zakwaterowania w tych osrodkach (waga Ps;
wyklucza sie z wagami Pag i Psg)

(191 weznidw)

Pi; = 11,000 dla wychowankéw miodziezowych osrodkow wychowawczych,
ktorzy korzystaja z zakwaterowania w tych osrodkach (waga Py, wyklucza sig z
wagami Pyo 1 P3p)

{48 ueznidw)

Pis = 9,500 dla wychowankéw odrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz
dla dzieci z niepetnosprawnodciami sprzgzonymi 1 z aulyzmem, w tym
z zespolem Aspergera, bedacych wychowankami przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze innych form wychowania
przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3
ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia)

(7 nezniow}

Pys = 0,840 dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych,
szkotach podstawowych, specjalnych oérodkach szkolno-wychowawczych,
specjalnych  oérodkach ~ wychowawczych,  osrodkach  rewalidacyjno-
wychowawczych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawic
opinii, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy wymienionej w § 1 ust. 1
rozporzadzenia)

(39 wezniow)

Py = 0,030 dla placowek realizujacych zadania pozaszkolne, w tym
umozliwiajacych realizacje obowiazku nauki w formach pozaszkolnych, wedtug
rzeczywistej liczby uczniéw w szkolach zlokalizowanych na terenie i-tego
powiatu i prowadzonych lub dotowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

(6961,665)

Czg¢$ei subwencji oSwiatowej:
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SOAL = 6 6876469.23 4
SOBi = 163 375458,80 1
SOCi=10977717.16 zi

Subwencja o§wiatowa:

SOi =28 230175 #

Subwencja dla Powiatu Polickiego na rok 2012 wyniosta 28 230 175 zl.
Dokonana powyzej analiza metodologii ustalania wielkosci subwencji

oswiatowej

dla Powiatu Polickiego stanowi baz¢ wyjsciows do szczegdlowych analiz juz

z wykorzystaniem algorytmu w formie tabelarycznej jako narzedzia

do swiadomego zarzadzania wielkoscig subwencji na poziomie powiatu.

3.2.Analiza wielko$ci wydatkow budzetowych w dziale Oswiata dla Powiatu
Polickiego.

Kolejnym niejako logicznym nastgpstwem dokonanej powyzej analizy
wielkosci subwencji oswiatowej jest analiza wielkosci wydatkéw budzetowych

w dziale o$wiata.

Z analizy zalacznika nr 2 do uchwaty budzetowej NR X1/94/2011 Rady
Powiatu w Policach z dnia 23 grudnia 2011 r, w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Polickiego na 2012 rok wynika, Zze w rozdziale 801 O$wiata
i Wychowanie zaplanowano wydatki na kwot¢ 20247430 zt por. tabela ponizej.

Tabela 1. Analiza wydatkéw w dziale Oswiata dla Powiatu Polickiego
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801 Oéwiata i wychowanie

80102 Szkoly podstawowe spacjalne
80105 Przedszkola specjalne

80110 Gimnazja

80111 Gimnazja specjalne

80120 Licea ogdlinoksztatcace

80124 Licea profilowane specjaine

80130 Szkoly zawodowe

80134 Szkoly zawodowe specjalne
80143 Jednostki pomocnicze szkolnictwa
80144 Inne formy ksztafcenia osobno niewymienione

80146 Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
80185 Pozostata dziatalnosé

Razem

wysokasé subwencji na 2012
Réznica=Subwencja - planowane wydatki
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony BIP Starostwa Powiatowego w Policach.
UCHWALA NR XI1/94/2011 RADY POWIATU W POLICACH Z DNIA 23 GRUDNIA
2011 R. W SPRAWIE UCHWALENIA BUDZETU POWIATU POLICKIEGO NA 2012

ROK.

3.3.Szczegdlowa analiza danych dotyczaeyech obliczenia wysokoSci
ostatecznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2012 r. dla

audytowanej j.s.t. zawartych w tzw. metryczce.

Szczegbtowej analizy danych dokonano w oparciu o dostarczone
dokumenty w tym w szczegdlnosci na podstawie tzw. metryczki subwencji
ofwiatowej dla Powiatu Polickiegp na 2012 r. Przy dokonywaniu
przedmiotowej analizy poshizono si¢ wlasnymi narzgdziami audytorskimi.

Ponizej w wersji tabelarycznej przedstawiono niniejszg analizg¢. Jest ona
rébwniez tabelarycznym przedstawieniem wyliczenia wysokoSci subwencji
o$wiatowej dla Powiatu Polickiego na podstawie zatacznika do Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe]

subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 2. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysokoS$ci kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej na 2012 r. dla audytowanej j.s.t. zawartych

w tzw. metryczce.
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| 17 120,25

Finansowy standard A podzialu subwencii 4 942,4245
Ucznicwie

SOC Uczniowie Waga przeliczeniow) Kwota

{P28) 4,00 4,00 15,38 75 995,62
(P29) 145 1,50 209,030975404 1033 119,81
(P33) 181 6,50 1 193,158418223 5 897 095,40
(P34) a8 11,000 507,440712704 2 507 987,41
(P38) 7 9,500 63,9108620066 315 873,41
(P38} 38 0,840 31,484388875 155 608,22
(P40} 5961,665 0,030 200,717741432 982 032,28
Razem SOC 2 221,119848706 10 877 717,18
S0A

Uczn.staty. szkét publ./np..-miodziez 1 305,935 1,00 4 255,084445350 6 203 180,11
Uczn.staty. szkdl publ.-doroéli 62 0,70 4%, 710088585 208 148,97
Uczniowie stalystyczni nispubl-derosli 281 0.35 94,520443361 467 180,16
Razem S0A 1 648,935 X 1391,314977585 8 B76 469,23
S0OB

(P1) 101,457 0,38 37,052455886 183 128,87
{P2) 139 1,40 187,022656614 024 345,36
{P3) 85 2,80 236,801772124 4 170 869,12
{P4) 50 3,60 172,991152058 854 995,71
P5) 138 9,650 1 241,69204B8985 6 136 969,19
(P8) 4 0,80 3,075398259 15 199,92
(P7) 1178 0,082 92,834740580 458 828,70
(P8) 435 0,192 79,431770653 392 585,53
(P12) 33 1,00 31,715044544 166 749,21
(P25} 17 G117 2, 777469062 13 727,43
P(26) 351 0,04 13,877734643 58 589,66
Razem S0OB 2 099,372241518 10 376 988,80
SOA+S0B+S0C b 711,807067810 28 230 176

Wskaznik Powiat Policki

Etaty
Stazyéci 7.71 Ws,i 0,0301183639685%4
Kontraktowi 57,43 Wk,i 0,263408726903305
Mianowani 79,86 Wm,i 0,31196531 1144967
Dyplomowani 100,99 Wd,i 0,394507597863045
Razem 255,98
Lw,i 110
Wr 0,2
R 0,12
Li 1 649
Wskaznik dla kraju
Ws. K 0,031785520765380 Pk,s 2 651
WK 0,162621881242681 2943
Wm .k 0,268581237730139 3818
Wd k 0,536701360231789 4 878

Wskaznik Wa,i dla JST

0,8613274448

Wskainik Di dla JST

0,9610619865%

Zrédle: opracowanie wlasne na podstawie danych z Metryczki subwencji oSwiatowej na 2012 dla powiatu
polickiego.

Powyzsza tabela jest w zasadzie ujeciem tabelarycznym — algorytmu
podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu Polickiego. Ujgcie
tabelaryczne pozwala prosto i czytelnic przedstawi¢ w jaki sposob potwierdzono

zgodnos¢ danych przyznanej Powiatowi Polickiemu przez Ministerstwo

. ’

Finanséw subwencji o$wiatowe] ze stanem faktycznym wynikajacym

z informacji podanych przez Wydzialu Edukacji i Kultury i jednostki
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oswiatowe, a stanem odzwicrciedlonym w metryczce. Przedstawiona
w przedmiotowe]j tabeli metoda analityczna dla calego powiatu znajduje
réwniez zastosowanie przy analizie wielkodci subwencji dla poszczegdlnych
szkdt powiatu. Spéjnod¢ analityczna czynnodei audytu efektywnodciowego
niniejszego procesu znajduje odzwierciedlenie w uniwersalnosci i spédjnoscei
metodologii, ktéra z powodzeniem moze byé zastosowana zaréwno na poziomie
powiatu, jak i szkoly. Zatrzymujac si¢ jedynie na chwile (z uwagi na cel
niniejszego procesu) nad aspektem spdjnosci owej metodologii mozna
stwierdzi¢, iz wynika on z faktu sprawdzalnosci prawidtowosci przyznanej
wiclkosci subwencji o§wiatowej dla danej j.s.t. z wielkosciami subwencji jakie
przy jej zastosowaniu przypadalyby poszczegdlnym szkotom w danej ].s.t.
poprzez poréwnanie wieclkosci subwencji przyznanej danej j.s.t. z sumg
wielkosci subwencji szkét danej j.st. Nadto wypada w tym miejscu
zasygnalizowaé co jest jakze istotne przy zarzadzaniu zadtuzeniem publicznym,
iz przedmiotowa metodologia stanowié¢ moze (zaréwno dla organéw
wykonawczych jak i stanowiacych) przydatne narzedzie obicktywnej oceny
finansowania poszczegolnych oswiatowych jednostek organizacyjnych j.s.t.

Tak wigc kontynuujac aspekt praktyczny powyzej zasygnalizowanego
zagadnienia w celu dokonania glebszej analizy wykorzystania przyznangj
subwencji o$wiatowej dla Powiatu Polickiego przeprowadzono analizy
wiclkosci subwencji o$wiatowej przypadajacej na poszczegdlne jednostki
wchodzace w sktad Zespotu Szkét im, Tgnacego F.ukasiewicza w Policach.

W ten sposéb otrzymane wielkosci subwencji o$wiatowe] dla
poszcezegdlnych szkét audytor wewngtrzny poréwnat z wielkosciami wydatkéw
budzetowych przeznaczonych na te szkoly. Analize przedstawiono w formie
tabelaryczne;. Przeprowadzenie przedmiotowej analizy nastapi
po uwzglednieniu jeszeze jednego aspektu faktycznego, o ktérym ponizej.,

Zgodnie z przyjetym zalozeniem pozostajac na tym ctapie analizy jedynie

w obszarze analizy algortymu subwencji o$iwatowe] w oparciu o metryczke

21




subwencji oraz dane do niej przekazne ministerstwu dokonano obliczen
wiclkosei subwencji o$wiatowej stosujac przyjete kryteria do poszczegolnych
szkét wehodzacych w sktad Zespotu Szkét im. Ignacego f.ukasiewicza W skiad
niniejszego zespot wchodza, nastepujace szkoty:

I. Gimnazjum nr 6 z oddzialami dwujezycznymi.
2. Liceum ogdlnoksztalcace z oddziatami dwujezycznymi.
3. Technikum zawodowe 4-letnie,

4. Zasadnicza Szkota Zawodowa — 3 letnia.

Na podstawie wspomnianej metrczyki subwencji o$wiatowej oraz
zatgeznika nr 1 oraz w oparciu o przyjeta powyzej metodologic dokonano
obliczen wysokosci subwencii przypadajacej na poszezegélne szkoty wchodzace
w sklad Zespotu Szk6t im. Ignacego F.ukasiewicza w Policach. Jednoczesnie
nalezy wskazaé, ze wyliczone kwoty (choé szczegdtowo wyliczone) moga
ulega¢ w praktyce weryfikacji z uwagi na zmiany w liczbie ucznidw oraz
sktrukturze wag wynikajacych z algorytmu.Celem w tym przypadku jest

wskazanie mechnizmu oraz mozliwosci wyliczenia wyskosei subwencji.

W skiad zespotu szkét im. Ignacego Fukasiewicza wchodza nastepujgce szkoly:
1. Gimnazjum nr 6 z oddzialami dwujezycznymi,
2. Liceum ogolnoksztalcace z oddziatami dwujezycznymi,
3. Technikum zawodowe 4-letnie.
4. Zasadnicza Szkota Zawodowa — 3 letnia.

W toku czynnosci audytowych zebrano nastgpujace  informacje
o gimnazjum w zespole szk&t im. Ignacego Lukasiewicza w Policach. Nauke

pobiera 220 uczniéw. Stan zatrudnienia przedstawia si¢ nastgpujaco:

5,7 nauczycieli stazystéw,
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18,49 nauczycieli kontraktowych,
35,72 nauczycieli mianowanych,
25,82 nauczycieli dyplomowanych.

Jednocze$nie w ramach czynnosci audytowych zostaly przedstawione
do wypelnienia przez dyrektorow szkot tabele dotyczace m.in. liczby uczniow
w klasach (oddziatach) poszczegolnych szkol wehodzacych w sktad zespotu
szkot.

Réwniez w dalszej czesci niniejszych czynnosci audytowych dokonano
analizy wysokosci subwencji przypadajacej na poszczegoélne szkoty w ramach

zespotu.

Gdyby przyja¢ liczbe 220 ucznidéw dla przedmiotowe] szkoty
to wysoko$¢ subwencji ksztaltowataby si¢ w wysokosci ok. 1.040.000 zt (por.

tabela ponizej).
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| 4 719,98

Finansowy standard A podzialu subwencjl 4 942, 4245
Uczniowie

8QC Uszniowia Waga przeliczeniow Kwota
(P28) 0,00 4,00 0,00 0,00
(P29) 0 1,50 (,000000000 0,00
(P33) 0 8,50 0,000000000 0,00
{P34) 0 11,000 0,000000000 0,00
(P36) 0 9,500 0,000000000 0,00
{P38) ¢ 0,840 0,000000000 0,00
{P40) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,600000000 0,00
SOA
Uczn.staty. szkét publ./np..-miodziez 220,000 1,00 210,096460310 1038 395,78
Uczn.staty. szkét publ.dorodli 0 0,70 0,000000000 0,060
Uczniowie statystyczai niepubl-dorosli 0 0,35 {,000000000 0,00
Razem SOA 220,000 X 210,0984560310 1038 395,78
SOB
(P1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
(P2) 0 1,40 (,000000000 0,00
(P3) 0 2,80 0,000000000 0,00
(P4) 0 3,60 0,060000000 0,00
(P5) 0 9,50 0,000000000 0,00
(P5) 0 0,80 0,000000000 0,00
(P7) 0 0,082 0,000000000 0,00
(P8) 0 0,19 0,000000000 0,00
(P12) 0 1,00 0,000000000 0,00
(P25) 1] 0,17 0,000000000 0,00
P(26) 0 0,04 0,000C00000 0,00
Razem SOB 0,000000000 0,00
S0A+SOB+80C 210,098460310 1038 398

Zr6dlo: opracowanie w oparciu dane uwzglednione przez Ministerstwo Finanséw przy obliczeniu wysokodci
subwencji o$wiatowej dla Powiatu Polickiego.

7 kolei ustalono, ze wysokos$¢ wydatkéw na przedmiotowa szkotge wynosita

zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu 1623548,79 z1,

Szczegotowy zakres wydatkdw wraz z posumowaniem obrazuje tabela ponizej.

AT

1 500,00

3020 1 500,00 100
3030 2 500,00 2500,00 100
4010 974 799,00 974 799,00 100
4040 94 072,00 94 072,00 100
4110 173 493,00 173 492,28 100
4120 22 463,00 22462,27 100
4170 65 000,00 65 000,00 100
4210 50 400,00 50 400,00 100
4230 184 184 100
4240 16 000,00 16 800,00 100
4260 55 000,00 52 709,56 95,84
4270 10 139,00 10 138,14 99,99
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4280 1 650,00 1 650,00 100
4300 52 000,00 51 736,80 99,49
4350 4 300,00 3 566,60 82,94
4360 3124,00 312396 100
4370 1 002,00 1 001,62 99.96
4410 3 095,00 3 094,46 99,98
4420 6 700,00 6 118,10 9131
4430 1 474,00 1 000,00 67,84
4440 85 000,00 89 000,00 100

1627 895,00 1623 548,79

Zestawianie  wysokosci  subwencji z  wysokoscia  wydatkow
przewidzianych dla tej szkoly pozwala na okreslenic wysokosci doptaty
z budzetu powiatu do funkcjonowania niniejszej placowki, okreslenia wysokosci
doptaty na ucznia.

Przedmiotowego zestawienia dokonuje sig na podstawie przedstawionych
do niniejszego zadania audytowego danych tj. takich jak przy obliczeniu
wysoko$ci subwencji na podstawie metryczki subwencji oswiatowej oraz
Zatgcznika nr 1 opracowanego w MEN na podstawie SIO stan na 30.09/10.10
rok szk. 2012/2013.

Wysoko$é subwencji wyniostaby ok. 1038396, Wydatki wykonane
stanowitby kwote 1623548,79 zt. W tej sytuacji doplata do subwencji
wyniostaby 585 153,01 7, koszt na ucznia wyniéstby 7379,77 zt, subwencja na
ucznia 4719,98 zt, natomiast doptata na ucznia 2659,79 zi.

Powyzsze wnioski obrazuje tabela ponize;.
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i 4 718,08
Finansowy standard A podziaiu subwencii 4 842 4245
Uczniowie
s0C Uczniowie Waoa przeliczeniowi Kwota
{P28) 0,00 4,00 0,00 0,00
{P29) 0 1,50 0,000000000 0,00
(P33) 0 6,50 0,090000000 0,00
(P34} 0 11,000 0,000000000 0,00
{P36) 0 9,500 0,000000000 0,00
(P38) 0 0,840 0,000000000 0,00
(P40} 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,000000000 ¢,00
SOA
Uczn.staty. szkdt publ./np. .-mitodziez 220,000 1,00 210,098480310 1038 395,78
Uczn.staty. szkot publ.-dorosli 1] 0,70 £,000000000 0,00
Uczniowie statystyczni niepubi-dorosii 0 0,35 0,000000000 6,00
Razem SOA 220,000 X 210,098460310 7038 395,78
S0B
{P1} 0,000 0,38 0,000000000 0,00
{P2) 0 1,40 0,600000000 0,00
(P3) 0 2,20 0,000000000 0,00
(P4) 0 3,60 0,000000000 0,00
(P5) G 9,50 0,000000000 0,00
(P8) 0 0,80 (,000000000 0,00
(P7) 0 0,082 0,000000000 0,00
{P8) 0 0,19 0,000000000 C.00
{P12) 0 1.00 0,000000000 0,00
(P25) 0 0,17 0,000000000 0,00
P(26) 0 0,04 0,600000000 0,00
Razem S0B 0,000000000 0,00
80A+S0B+30C 210,098460310 1 038 396
wydatki wykonanie 1623 548,79
Przy okazji analizy kompleksowej niniejszej jednostki oswiatowej

dokonano réwniez w toku czynnosci audytowych analizy liczebnosci uczniéw

w poszezegolnych oddziatach niniejszej szkoty. Dane te zostaly zobrazowane

w tabeli ponize].

Zespot Szkét im. Ignacego Lukasiewicza, Gimnazjum nr 6 w Policach
Liczba godzin lekcyjnych

klasa tygodniowo Liczba ucznidéw w klasie

fa 31 27
I'b 31 27
in 34 (7 przedmiotéw poiskich) 10
la 33 17
b 33 23
Il ¢ 33 22
Hn 38 27
i a 30 25
b 30 23
in 38 (9 przedmiotéw poiskich) 19

26




W toku czynnosci audytowych ustalono, iz trudno byloby zmniejszyd
liczbg oddzialéw w danych klasach zmniejszajac w ten sposéb koszty
funkcjonowania szkoly, gdyz w przypadku kazdej klasy liczba uczniéw
w poszezegolnych oddziatach przekroczyta by 30.

Jednoczesnie dokonano analizy relacji liczby nauczycieli do liczby
uczniéw przyjmujac za miernik liczbe nauczycieli przypadajacych na 10
ucznidw postugujac sie przekazanymi  materiatami podczas wykonywania

czynnoSci audytowych.

W szkole wg. stopni awansu zawodowego zatrudnione byty nastgpujace liczby

nauczycieli:

- stazysci- 5,7
-kontraktowi-18,49
-mianowani-35,72
-dyplomowani-25,82

Liczba etatéw nauczycielski przypadajacych na 10 uczniéw wynosila ok. 3,9

etatu. Por. tabela ponizcj.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wypelnianych check list oraz dostarczanych dokumenty przez ofwiatowe

Jednostki organizacyjne audytowanef jednostki,
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Nastepnie dokonano analizy wysokosci subwencji przypadajace]
na Liceum Ogolnoksztatcgce przy zespole szkél im. Fukasiewicza wul.
Siedlecka 6, 72-010 Police. Uwzgledniajac liczbg ucznidw tj.460 oraz
poszczegblne wagi (P3-4, P4-1,P5-1, P6-3 oraz P7-46) ostatecznie wartosé
subwencji ksztattowataby sie na poziomie 0k.2.500.000 zt. Por tabela ponizej.

| 5 385,09

Finansowy standard A podzialu subwencii 4 042 4245
Uczniowie

S0C Uezniowie Waga przeliczeniowi Kvota
(P28) 0,00 4,00 0,00 0,00
(P29) 0 1,50 0,000000000 0,00
(P33) 0 6,50 (,600000000 0,00
(P34) 0 14,000 0,0000000C0 0,00
(P36) 0 9,500 0,000000000 0,00
(P38) 0 0,840 0,000000000 0,00
(P40) 0,600 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,000000000 0,00
SCA
Uczn.staty. szkél publ./np..-miodziez 460,000 1,00 439,2867805649 2171 191,17
Ugzn.staty. szkdt publ.-dorosli 0 0,70 0,000000000 0,00
Uczniowie statystyczni niepubl-dorcéli 0 0,35 0,000000000 0,60
Razem SOA 480,000 X 439,285780649 21711 11,17
SCB
{P1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
(P2) ] 1,40 0,000000000 0,00
(P3) 4 2,80 11,077618818 54 751,78
{P4) 1 3,60 3,437974805 16 991,93
{P5) 1 9,50 9,072433513 44 839,82
P8} 3 0,80 2,291983203 11 327,95
(P7) 450 0,082 36,022336013 178 037,66
(P8} 0 0,19 0,000000000 0,00
(P14) 0 1,00 G,000000000 0,00
(P25) 0 0,17 0,0000000C0 0,00
P(26) 0 0,04 0,000000000 0,00
Razem SOB 61,902646351 305 948,16
S0A+S0B+S0C 501,19%427000 2477 140

Zrédlo; opracowanie w oparciu dane uwzglednione przez Ministerstwo Finanséw przy obliczeniu wysokosci
subwencji odwiatowe] dla Powiatu Polickiego.

W dalszym toku czynno$ci audytowych ustalono, ze wysokos§¢ wydatkow
na przedmiotows szkole wynosita zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania

budzetu 3317819,29 zi.

Szczegdtowy  zakres  wydatkow  oprocz wydatkow  z §§
3020,3030,4010,4040 wraz z posumowaniem obrazuje tabela ponize;.
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2110 7306 332.0 3

1,79 100
4120 42 136,00 42 135,25 100
4170 155 000,00 155 000,00 100
4210 113 960,80 113 900,60 100
4230 1200,00 1199,38 99,95
4240 17 000,00 17000,00 100
4260 121 923,00 120 366,76 98,72
4270 2067700 20 676,42 100
4280 1650,00 3 650,00 100
4300 335 753,00 339753,00 100
4350 6 000,00 6 000,00 100
4360 4 000,00 4 060,00 100
4370 2200,00 219838 99,93
4410 515900 515831 99,99
4420 4 500,00 4 500,00 100
4430 988 247 25
4440 117 002,00 117 002,00 100

1261 420,00 1259 118,29

Podobnie jak w przypadku Gimnazjum dokonano w oparciu o te same
kryteria zestawiania wysokosci subwencji z wysokoscia wydatkow
przewidzianych dla tej szkoly co pozwala na okreslenie wysokosci doptaty
z budzetu powiatu do funkcjonowania niniejszej placdwki, okredlenia wysokosci

kosztéw funkcjonowania, subwencji oraz doplaty na ucznia.

Wysoko$¢é subwencji wyniostaby ok. 2477140, Wydatki wykonane
stanowilby kwote 3317819,29 zi. W tej sytuacji doptata do subwencji
wyniostaby 840678,96 zl, koszt na ucznia wynidstby 7212,65 zl, subwencja

na ucznia 5385,09 z1, natomiast doptata na ucznia 1827,56 zi.

Powyzsze wnioski obrazuje tabela poniZej.
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5 385,09

Finansowy standard A podziefu subwengji 4 842,4245
Uezniowie
sS0C Uczniowie Waga przeliczeniowi Kwota
(P28) 0,00 4,00 0,00 0.00
(P29) 0 1,50 0,000000000 0,00
(P33} 0 6,50 0,000000000 0,00
{P34) 0 11,000 0,000000000 0,00
(P38) 0 8,500 0,000000000 0,00
(P38} 0 0,840 0,000000000 0,00
(P40) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,000000000 0,00
S0A
Uczn.staty. szkét publ.inp, .-mtodziez 460,000 1,00 439,295780649 2171 181,17
Uczn.staty. szkét publ.dorosli 0 0,70 0,000000000 0,00
Ugzniowie statystyczni niepubl-doresti 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SOA 460,000 X 439,206780849 2171 191,17
SOB
P1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
(P2} 0 1,40 0,000000000 0,00
(P3) 4 2,80 11,077918816 54 751,78
(P4) 1 3,80 3,437974805 16991,93
{P5) 1 8,50 9,072433513 44 838,82
(P6) 3 0,80 2,291983203 11 327,95
(P7} 450 0,082 35,022336013 178 037,68
(P8) 0 0,19 0,000000000 0,00
(P14) 0 1,00 0,000000000 0,00
{P25) 0 0,17 (,000000000 0,00
P{26) 0 0,04 0,090000000 0,00
Razem SOB 61,902646351 305 949,16
SCA+S0B+SCC 501,199427000 2477 140
wydatki wykonanie 3317 819,29
doplaia do siowenc 84067895
K
Przy okazji analizy kompleksowej niniejszej jednostki oswiatowe]

dokonano réwniez w toku czynnosci audytowych analizy liczebnosci ucznidéw

w poszezegolnych oddziatach niniejszej szkoty. Dane te zostaty zobrazowane

w tabeli ponize;j.
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Jednoczesnie w toku czynnosci audytorskich stwierdzono, iz istniejg
w audytowanej jednostce na podstawie dostarczonych dokumentéw mozliwosci

bardziej efektywnego okreslenia liczby ucznidw w poszczegolnych oddziatach,

Oczywiscie decyduja rodzaje profili poszczegolnych oddziatéw w ramach
danych klas oraz realizacja podstawy programowej niemniej nalezatoby sie
przyjrze¢ liczebnosci uczniéw w oddziatach klas 11 i IIL W pierwszym
przypadku zamiast szesciu oddzialéw przynajmniej na tym ectapie analizy
mozliwe byloby funkcjonowanie przy tej liczbie uczniéw pie¢ oddziatéw
(Srednio po 27 uczniéw), W drugim przypadku zamiast o§miu réwniez na tym
ctapie analizy mozliwe bytoby funkcjonowanie 6 oddziatéw ($rednio po 25

uczniow),

Nastepnie dokonano réwniez podobnej analizy dla Technikum

Zawodowego 4 letniego funkcjonujacego w Zespole Szkét im, Lukasiewicza.
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| 6 217,69

Finansowy standard A podziatu subwencji 4 942 4245
Uczniowie

S0C Uczniowie Waga przeliczentowi Kuola
(P28) 0,00 4,00 0,00 0,00
{P29) 0 1,50 0,000000000 0,00
{P33) 0 6,50 0,000000000 0,00
(P34} 0 11,000 0,000000000 0,00
{P38) 0 8,500 0,000000000 0,00
(P38) 0 0,840 0,000000000 0,00
(P40) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,000000000 0,00
SOA
Uczn.staty. szkét publ./np..-micdziez 128,000 1,00 122,239104181 604 157,54
Uczn.staty. szkét publ.-dorosli 0 0,70 0,000000000 0,00
Usznlowie statystyczni niepubl-dorosli 0 0,35 0,00000000C 0,00
Razem SOA 128,000 X 122,238104181 504 157,54
508
{P1) 0,000 0,38 0,000000000 .00
{P2) 0 1,40 (,000000000 0,00
{P3) 2 2,90 5,538950408 27 375,89
{P4) 0 3,60 0,000000000 0,00
{P5) 0 9,50 0,000000000 0,00
{P) 0 0,80 0,000000000 0,00
{P7) 128 0,082 10,023606543 49 540,92
{P8) 128 0,19 23,225429794 114 789,93
(P14) 0 1,00 0,000000000 0,00
(P25) 0 17 0,000000000 0,60
P(26) 0 0,04 0,000000000 0,00
Razem SOB 38,787995745 191 706,74
SOA+S0B+S0C 161,027089926 795 864

Zrodlo: opracowanie w oparciu dane uwzglednione przez Ministerstwo Finanséw przy obliczeniu wysokosci

subwencji o$wiatowej dla Powiatu Polickiego.

Z przedmiotowego zestawiania wynika,

ze WwWysokosé

subwencji

na przedmiotowe technikum wyniostaby ok. 796 000 zt. Uwzgledniono m.in.

nastepujace dane : dla wagi P3-2, dla wagi P7-128, P8-128.

7. kolei ustalono, ze wysokos¢ wydatkéw na przedmiotows szkole

wynosita zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu 2741495,70 zt.,

Szczegdtowy zakres wydatkdéw wraz z posumowaniem obrazuje tabela ponizej.
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100
2 500,00 2 500,00 100
1853 522,00 1 852 807,52 99,96
120 742,00 120 741,53 100
271 906,00 271 905,06 100
33 048,00 3304483 99,99
102 240,00 102 240,00 100
65 300,00 65 300,00 100
1100,00 1 100,00 100
16 000,00 16 000,00 100
64 160,00 63 26643 98,61
17 725,00 1772806 89,99
2 200,00 2200,00 160
97 000,00 97 ¢00,00 160
3 723,00 372243 99.98
4 500,00 379984 70,37
1 500,00 1 500,00 100
1 600,00 1 600,00 100
1 900,00 1 900,00 100
8§17 340 41,62
80 000,00 80 000,60 100
800 800 100
2744 287,00 2741 495,70

Zestawianie  wysokosci  subwencji  z  wysokoscia  wydatkow
przewidzianych dla tej szkoly pozwala na okredlenie wysokosci doptaty
z budzetu powiatu do funkcjonowania niniejszej placoéwki, okreslenia wysokosci

doptaty na ucznia

Wysokosé subwencji wyniostaby ok. 796 000 z. Wydatki wykonane

stanowitby kwote 274149570 zt. W tej sytuacji doplata do subwencji
wyniostaby 1945631,70 zi, koszt na ucznia wynidstby 21417,94 zi, subwencja

na ucznia 6217,69 zt, natomiast dopfata na ucznia 15200 z1.

Powyzsze wnioski obrazuje tabela ponizej.

33




[ 5217,69
Finansowy standard A podziatu subwencii 4 942 4245
Uczniowie
s0C Uczniowie Waga przeliczeniow Kuota
{F28) 0,00 4,00 0,00 0,00
(P29) 0 1,50 0,000000000 0,00
{P33) 0 6,50 0,0000000C0 0,00
(P34) 0 11,000 0,000000000 0,00
(P36) 0 8,500 (,0000000C0 0,00
(P38) 0 0,840 0,000000000 0,00
(P40) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,0000000C0 0,00
S0A
Uczn.staly. szkéf publ./np..-mlodziez 128,000 1,00 122,235104181 604 157,54
Uczn.staty. szkot publ.-dorogli 0 0,70 0,000000000 0,00
Uczniowie statystyczni niepubl-dorosl: 0 0,35 0,0000000C0 0,00
Razem SOA 128,000 A 122,239104181 504 157,54
SOB
{P1) 0,060 0,38 0,00000C0C0 0,00
{P2) 0 4,40 0,000000000 0,00
(P3) 2 2,80 5,538952408 27 375,89
(P4) 0 3,60 0,00C000000 0,00
(P5) 0 9,50 0,080000000 0,00
(P6) 0 0,80 0,000000000 0,00
(P7) 128 0,082 10,023608543 40 540,92
(P8) 128 0,18 23,2254297%4 114 789,93
(P14) 0 1,00 0,000000000 0,00
(P25) 0 0,17 {,000000000 0,00
P{26) ] 0,04 0,000000000 0,00
Razem SOB 38,787995745 191 706,74
S0A+S0OB+8S0C 161,027059926 795 864
wydatki wykonanie 2741 485,70
= e LATE
Przy okazji analizy kompleksowej niniejszej jednostki os$wiatowe]

dokonano réowniez w toku czynnosci audytowych analizy liczebnosci ucznidéw

w poszezegolnych oddziatach niniejszej szkoty. Dane te zostaly zobrazowane

w tabeli ponizej.
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s
R e

Zasadnicza Szkota Zawodowa dia Dorostych

Liczba godzin iekcyjnych
klasa |tygodniowo Liczha ucznidw w klasie
27ZW 12 23
3ZW 5 7

Z kolei z analizy liczebnodci ucznidw w szkotach zawodowych (tj.
Zasadniczej Szkoly Zawodowej nr 1 oraz Zasadniczej Szkoly Zawodowej
dla dorostych) wehodzacych w sktad Zespotu Szkét im, Ignacego Lukasiewicza
w Policach 72-010 Police przy ul. Siedleckiej 6 wynika, ze wysokos¢ subwencji
na przedmiotowe szkote ksztaltowataby sie w wysokosei 0k.720000 zi.
(Uwzgledniono odpowiednio liczebnosei uczniéw dla poszezegdlnych szkét tj.
30 uczniéw dla ZSZ dla dorostych oraz 90 uczniow dla Zasadniczej Szkoly

Zawodowej nr 1).

35




| 6 003,82

Finansowy standard A podziatu subwencii 4 842,4245
Uczniowie

SOC Uczniowie Waga przeliczeniowt Kwota
(P28} 0,00 4,00 0,00 0,00
(P29 C 1,50 0,000000000 0,00
{P33) ¢ 6,50 0,000000000 0,00
{P34) 0 11,000 0,000000000 0,00
(P35) ¢ 9,500 0,600000000 0,00
(P38) ¢ 0,840 0,000000000 0,00
(P4Q) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,G00000C00 0,00
SOA
Uczn.staty. szkot publ./np..-mtodziez 120,000 1,00 114,559160169 566 397,70
Uczn.staly. szkot publ.-dorosl; 0 G,70 0,000000000 0,00
Uczniowie statystycznt niepubl-dorosli 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SOA 120,000 X 114,559160169 566 397,70
S0B
(P1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
(P2) 0 1,40 0,000000000 0,00
(P3} 0 280 0,000000000 0,00
(P4) 0 3,60 0,600000000 0,00
(P5) 0 9,50 0,000000000 0,00
(P8) 0 0,80 0,000000C00 0,00
(PT) 120 0,082 9357131134 46 444 61
(P8) 120 0,19 21,773840432 107 615,56
(P14) 0 1,00 0,000000000 0,00
(P25} 0 0,17 0,000000000 0,00
P{28} 0 0,04 0,0C0000000 0,00
Razem SOB 31,170971568 154 060,17
SO0A+S0B+80C 145,770131735 720 458

Zrédlo: opracowanie w oparciu dane uwzglednione przez Ministerstwo Finanséw przy obliczeniu wysokosci
subwencji o$wiatowe] dla Powiatu Polickiego.

Nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz o wysokosci subwencji oswiatowej
decyduje przede wszystkim liczba ucznidéw w poszezegdlnych oddziatach.
Uwzgledniajac aspekt czysto finansowy z uwagi na zakres niniejszego zadania
wypada uzy¢ potocznie uzywanego sformutowania, iz ,,subwencja idzie
za uczniem”.

I tak jak juz wskazano w pierwsze] czesci zadania audytowego,
iz w odniesieniu do analizowanego obszaru stabos¢ kontroli zarzadczej moze
wynika¢ m.in. z takich
czynnikow jak:

1. Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych.
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2. Optymalizacji organizacji systemu oswiaty.
3.Czynniki spoteczne pozostajace czgsto w opozycji do racjonalizacji wydatkéw
o$wiatowych.

W tym miejscu nalezy doda, iz niewsatpliwie niezwodne jest
w audytowanej jednostce wdrozZenie elekironicznego systemu obejmujacego
swym zakresem zaréwno elementy finansowe jak i organizacyjne organizacji
edukacji na poziomie danej j.s.t.

Moze to by¢ system wlasnego autorstwa tj. zawierajacy zestaw
odpowiednich narzedzi: arkuszy, procedur przesylania informacji spojny
metodologicznie ale tez mozna wykorzysta¢ rozwigzania proponowane przez
podmioty zewngtrzne oferujace swe ustugi w zakresie organizacji odwiaty
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Powyzej wymienione trzy zagadnienia zostaly juz omowione w pierwszej czesci
sprawozdania z zadania audytowego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz uwagi zawarte w pierwszej czesci sa
jak najbardziej stuszne réwniez w odniesieniu do zakresu ninicjszego zadania.

W toku czynnodci audytowych ustalono réwniez, iz wdrozenie takiego
systemu zarzadzania srodkami finansowych zawartymi w rozdziale 801 Qs$wiata
i Wychowanie jest réwniez niezbedne dla organéw j.s.t. celem obicktywizacji
pod wzgledem ekonomicznym wszelkich dziatah w obszarze szeroko pojetej
edukacji na poziomie audytowanej j.s.t.

.

Jak bowiem juz w cato$ciowym ujeciu niniejszego zadania zostalo to

wskazane organizacja edukacji na poziomie gminy zaréwno poprzez tworzenie
sieci szkot, ich odwoddw, profili ma w najdrobniejszych szczegotach wplyw na
finansowanie tych przedsiewziec.

Wszelkie najglebsze nawet analizy organizacji poszczegdlnych szkot majq
o tyle sens o ile w opinii audytora wypeinione zostang nastepujace warunki:
- wyksztalcone zostang w danej jednostce mechanizmy obiektywnej oceny

funkcjonowania poszczegolnych szkot przez pryzmat skutkéw finansowych.
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- ww. mechanizmy beda respektowane przez wszystkie oswiatowe jednostki
organizacyjne j.s.t.

- Wydzial Edukacji i Kultury starostwa przy wykorzystaniu ww. mechanizmow
petié bgdzie rolg koordynatora.

W tym miejscu chodzi przede wszystkim o wprowadzenie np. zasad
poréwnywania wysoko$ci wydatkéw z wysokoscig subwencji przypadajacej na
dang szkote. Juz sama taka analiza wskazujgca w dalszych dziataniach
wysokos¢ doptaty do subwencji na dang szkolg, wysokos$¢ subwencji na ucznia
w danej szkole, wysokos$¢ doptaty do ucznia w danej szkole staje si¢ bazg
do dalszych pytan i podejmowania decyzji co do organizacji systemu edukacji
na poziomie danej j.s.t.

Wypada réwniez w tym miejscu wskazaé na poruszang juz w pierwszej
czedci niniejszego zadania kwesti¢ tworzenia arkusza organizacyjnego. Praktyka
wskazuje, iz dokument ten jest czgsto w wielu j.s.t. przekazywany w formie
papierowej. Zdaniem audytora doskonaly narz¢dziem zarzadczym byloby
stworzenie edytowanej wersji tego bardzo waznego dokumentu organizacyjnego
tak aby umozliwi¢ kierownikowi j.s.t. dogtebng analize oraz tworzenie
ewentualnych dodatkowych rozwiazan dot. organizacji danej szkoty.

Wskazane powyzej zalecenia i rekomendacje sa rowniez pomocne organom
wykonawczym przy dokonywaniu niezbednych poréwnan finansowych
poszezegdlnych jednostek oswiatowych.

Przyjecie rowniez powyze] wskazanych rozwigzan czyni w tym
przypadku z Wydzialu Edukacji i Kultury miejsce, gdzie koncentruje sie
rzeczywista baza danych o wszystkich jednostkach o$wiatowych oraz miejsce
dokonywania wszelkich analiz stanowigcych profesjonalng podstawg do
podejmowania decyzji przez organy j.s.t.

Nalezy w tym miejscu wyraZznie zaakcentowac, ze proces informatyzacii
danych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu edukacji moze by¢é

udoskonalany i obecjmowaé dzialania poczawszy od organizacji oddziatow w
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szkotach po tworzenie planéw finansowych poszczegélnych placéwek oraz
wszelkie elementy sprawozdawczosci.

Wydatki finansowe w obszarze objetym niniejszym zadaniem zawsze
stanowily znaczaca cze$¢ wydatkéw budzetowych danej j.s.t. Specyfika tych
wydatkéw polega m.in. na tym, iz na ich wysokos$é sklada sie wielka liczba
szczegOlow. Dlatego racjonalne gospodarowanie finansami publicznymi
powinno w tym przypadku objaé réwniez te szczegéty.

Powracajac jeszeze do arkuszy organizacyjnych, a w zasadzie podejscie do ich
tworzenia jest istotne co juz zostalo bodajze powiedziane w pierwszej czesci
niniejszego zadania z uwagi na:

e optymalnosci liczby uczniéw w oddziatach,

e racjonalnosci aktualnej liczby szkot w danej j.s.t.

e racjonalnosci liczby etatéw nauczycielskich,

z uwzglednieniem oczywiscie obowigzujacego prawa w tym:

® ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity:
Dz.U.2006. nr 97.poz. 674),

e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572),

e rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci ofwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego,

o rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, iz rekomendowane dzialania sg istotne

rowniez w  kontekscie poglebiajacego si¢ spadku liczby uczniow

spowodowanego malejaca w Polsce liczba urodzen.

O aspekcie spotecznym pozostajacym poza zakresem niniejszego zadania,

ktory jednak nie moze by¢ naduzywany i w swych skutkach nie powinien

powodowa¢  nieracjonalnego  gospodarowanie  publicznymi  wydatkami
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szczegOlnie wobec obecnych, powszechnie znanych zmian demograficznych
oraz trudnosci budzetowych js.t. zwigzanych z kryzysem wspominano juz

W czgscl pierwszej audytu,

4. Skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych stabosci kontroli
zarzadczej.

Skutki w odniesieniu do audytowanego obszaru wynikajace z obecnego
stanu w zasadzie s takie jak wskazane w sprawozdaniu (pierwszej czedci)
dotyczacym ,,Efektywnosé zarzqdzania w zakresie organizacji i finansowania
\Specjalnego Osrodka  Szkolno-Wychowawczego nr 2 im. Kornela
Malkuszynskiego

w Policach”.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé¢ o rosnagcym  zadtuzeniu
poszczegdlnych j.s.t. w kraju niejako wymuszajacym zmiang podejscia
z administrowania zadhizeniem publicznym do zarzadzania tym zadtuZzeniem,
chociazby po to aby zna¢ rzeczywistq ceng ewentualnego pozostawania przy
status  quo. W owo zarzadzanie zadluZzeniem co stanowi novum
W poréwnaniu z pierwsza czgscia niniejszego sprawozdania wpisuja sie
rekomendacje opisane powyzej majace w szczegdlnosci na uwadze budzet

audytowanej jednostki,

S.Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej
lub wprowadzenia usprawnien.
e Coroczna analiza wielko$ci subwencji odwiatowe] oraz wydatkow
w rozdziale oswiata w oparciu o kryteria jak w niniejszym sprawozdaniu
z audytu.
o Podstawg do wszelkich dyskusji w zakresie organizacji oswiaty

sa odpowiednie akty prawne oraz racjonalne zarzadzanie zadhizeniem
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publicznym przez pryzmat interesu wszystkich mieszkancéow, a wiec
budzetu catego powiatu.

o Wyksztalcenie w j.s.t. mechanizméw obiektywne]j oceny funkcjonowania
poszczegolnych szkét przez pryzmat skutkéw finansowych.

e Ww. mechanizmy beda respektowane przez wszystkie oswiatowe
jednostki organizacyjne j.s.t.

o Wydzial Edukacji i Kultury starostwa przy wykorzystaniu ww.

mechanizmdéw penié bedzie role koordynatora.

6.0pinia  audytora wewngtrznego w sprawie adekwatnoci,
skuteczno$ci i efektywno$ci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka
objetego zadaniem zapewniajgcym.

Jak w pierwszej czesci sprawozdania.

Michat Pr?i\/
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Starosta Policki
2. LICZBA EGZEMPLARZY SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie sporzadzono w 1 egzemplarzu.

Copyright by Kancelarii Prawnej Lesny i Wspdlnicy all rights reserved.
Prawa autorskie do niniejszej opinii zostaty zastrzezone dla jej autora. Kopiowanie i przetwarzanic mozliwe jest

po otrzymaniu zgody autora,

41




Bibliografia:
L. Pozycje zwarte
l. Ministerstwo Finansow (2003), Podrecznik Audytu Wewnetrznego,
Warszawa.
2. Mariusz Tobor (2008), Wybrane aspekty organizacji i finansowania
oSwiaty samorzadowej w Polsce Raport z badar SAS w zakresie oswiaty

za lata 2005-2007, Poznan, Wroctaw, Nysa,

II. Akty prawne

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009
r.nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz.U. 22004 r. nr 256 poz. 2572 7z pézn.zm.).

3. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostck samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 80 poz. 520).

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej. w sprawic sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w roku 2012,

5. Rozporzadzenic Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkolach publicznych.

6. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. z 2010
. Nr 21 poz.108).

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych

szk6t (Dz.U z 2001 r. nr 61 poz.624 z pdzn.zm.).

42




