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WSTEP

Dzialajac w oparciu o wypracowane standardy profesjonalnego podejscia
do audytowanych jednostek wyodrgbnienic niniejszego zadania audytowego zostalo
poprzedzone zestawem odpowiednich czynnosci audytorskich, na ktére m. in. sktadaly sig
dzialama takie jak zapoznanic si¢ audytowana jednostka, sporzadzenie planu audytu,
przeprowadzanic rozméw z kierownictwem jednostki oraz pracownikami merytorycznych
wydzialéw.

Na t¢ mozna powiedzie¢ najbardzicj ogéing czesé czynnodei audytorskich skiadato sie
zapoznanie z licznymi przekazanymi przez kierownictwo urzedu oraz dostepnymi na stronach

internetowych dokumentami, aktami i informacjami o audytowanej jednostce.

Proba szczegdlowej klasyfikacji przeanatizowanych dokumentdw jest zbyteczna jednak

na tym etapie mozna wskaza¢, iz byly to nastgpujace dokumenty:

» Uchwala nr XXII/172/2013 Rady Powiatu w Policach z dnia 25 stycznia 2013 r.
w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Osrodka Szkotno-Wychowawczego nr 2

im. Korneta Makuszynskiego w Policach.

* Sprawozdania RB 28 s dotyczace szko! wehodzacych w sklad Specjalnego Osdrodka

Szkolno -Wychowawczego nr 2 im. Kornela Makuszyniskiego w Policach.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczacych juz szczegblowo przeprowadzonej czesci

zadania audytowego otrzymano m.in. nastgpujace dokumenty:

¢  Metryczke subwencji o$wiatowej na 2012 dla powiatu

z zalacznikiem nr 1,

» Wypelnione przez audytowana jednostke tabele dotyczace charakterystyki uczniow
uczgszezajacych  do  poszezegéinych  szkdl  oraz  struktury  zatrudnienia

w poszczegolnych szkotach.
* Arkusze organizacyjne poszczegdlnych szkol,

*  Wypelnione przez Kierownictwo Urzgdu arkusze dotyczace punktacyjnego okreslenia

obszardéw ryzyka.

* Uchwalg budzetowa wraz z zatacznikami oraz zmiany do tychze.




Rada Powiatu w Policach w dniu 25 stycznia 2013 r. podjela uchwale nr
XXII/172/2013  w  sprawie zamiaru likwidacji  Specjalnego  Osrodka  Szkolno-
Wychowawczego nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach.

Jako uzasadnienie dla niniejszego zamiaru wskazano, ze od kilku lat w placdwcee
wystepuje ciggly spadek liczby ucznidéw i zwigzana z tym mniejsza subwencja o§wiatowa
przy jednoczesnym statym wzroscie rocznych kosztéw utrzymania placéwki.

W uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty odwolano si¢ réwniez do Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. (Dz. U. z 2001 r. nr 61 poz. 624 z pdzn.
zm.) w sprawie w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych
szkol.

Zgodnic z § 5 ust.]1 pkt, 6 Liczba ucznidw w oddziale gimnazjum specjalnego oraz
w oddziale specjalnym w gimnazjum ogdlnodostgpnym powinna wynosi¢ w gimnazjum
(oddziale) dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim - od 10 do 16.!
Jednoczesnie w uzasadnieniu do uchwaly wskazano, Zze w szkole podstawowej klasy
sq {aczone, ksztalci si¢ w niej ogdlem 19 ucznidw, w tym 9 ucznidéw w klasach I-I11 i 10
uczniow w klasach [V-VI,

W przypadku gimnazjum klasy rowniez sa taczone, nauke pobiera 29 uczmoéw, w tym
18 uczniow w klasie I-11 i 11 uczniéw w klasie I11.

W zasadniczej szkole zawodowej uczy si¢ 38 uczniow:

- O uczniow w klasie I o kierunku gastronomicznym i 9 ucznidéw w klasie o kierunku
cukierniczo-budowalnym.

- 9 uczniéw w klasie II o kierunku ogrodniczo-gastronomiczno-hotelarsko-budowlanym,

- 10 ucznioéw w klasie III o kierunku hotelarsko-budowlanym.

W sumie w placoéwcee ksztatci sie 86 uczniow.

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano réwniez na nastepujace problemy:

! § 5. I, Podstawowa jednostka organizacying gimnazjum jest oddzial.

2. Liczba ucznidw w oddziale gimnazjum mtegracyjnego oraz w oddziale integracyjnym w gimnazjum ogdélnodostepnym powinna wynosié
od 15 do 20, w tyin od 3 do 5 ucznidw niepelnosprawnych.

3. Liczba uczniéw w oddziale gimnazjum specjainego oraz w oddziale specjalnym w gimnazjum ogélnodostepnym powinna wynosié:

1} w gimnazjum {oddziale) dla ueznidw nieslyszacych i slabo slyszacych - od 6 do &,

2) w gimnazjurn {pddziale) dla ucznidw niewidomych i stabo widzacych - od 8 do 10,

3) w gimnazjum (oddziale) dla ueznitw z ehorobami przewleklymi - od 10 do 16,

4) w gimnazjum (oddziale) dla ucznidw z zaburzeniami psychicznymi - od 6 do 8,

5) w gimnazjum {oddziale) dla uczniow z niepelnosprawnodcig ruchows - od § do 12,

6} w gimnazjum (oddziale) dla ucznidéw z upqéledzeniem umystowym w stopniu lekkimn - od 10 do 16,

7} w gimnazjum (oddziale} dia uczniéw z uposledzeniem wnyslowym w stopniu umiarkowanym i znacznym - od 6 do 8,

8) w gimnazjum (oddziale) dla ucznidw z autyzmem i z nicpelnosprawoéciami sprz¢zonymi - od 2 do 4,

9) w gimnazjium (oddziale} dla ucnidw mniedostosowanych spoleeznie, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, zagrozonych
uzaleznienfemn lub z zaburzeniami zachowania - od [0 do 16.




- problem z naborem do placowki wystepujacy na poziomie szkoty podstawowej i zasadniczej
szkoly zawodowej powoduje konieczno$é laczenia oddzialéw na poziomie T i 1T etapu
ksztalcenia co wplywa na obnizenie jakosci edukacii,

- mozliwos¢ i tendencja do ksztalcenia ucznidéw z orzeczemem o uposledzeniu umystowym
w stopmiu lekkim w szkotach masowych powoduje zmniejszenie naboru do szkol specjalnych
réwniez w latach nastgpnych.

Jednoczesnie wskazano mozliwosci poboru nauki przez uczniéw szkoty podstawowej
i gimnazjum Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 im. Kormela
Makﬁszyﬁskiego w Policach w specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 1 dla dzieci
Niepetosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach oraz do pobierania
nauki przez ucznidéw zasadniczej szkoly zawodowe] w Zespole Szkol im. Ignacego
Lukasiewicza w Policach.

W ramach czynnosci audytowych odbywaly sig cykliczne w  zaleznosci
od potrzeby (najczesciej w odstgpie jednego miesigca) spotkania z Zarzadem Powiatu,
pracownikami Starostwa Powiatowego w Policach odpowiedzialnymi za obszar objety
audytem. Tematyka spotkania dotyczyla zagadnien ogdlnoaudytowych zwigzanych
z funkcjonowaniem powiatu, jak réwniez szczegélowymi danymi dotyczacych niniejszego
zadania audytowego (m.in. zwigzane z koncepcjami oszczednosciowymi, podjeta uchwala,
sprawami dotyczacymi wysokosci subwencji, szczegétowymi kwestiami dotyczacymi
arkuszy organizacyjnych, szkolnymi planami nauczania, danymi demograficznymi,
regulacjami prawnymi dotyczgcymi kwestii reorganizacji o$wiaty na poziomie powiatu,
metodologii przyjete) przy obliczaniu wysokosci subwencji o$wiatowej, liczba uczniéw
w oddzialach), ktérych nie cel 1 sposéb tu wszystkich wymienié, a ktére znalazly
odzwierciedlenie w niniejszym sprawozdaniu w granicach zakreslonych jego tematem. Nadto

wymieniano réwniez korespondencje drogg elektroniczna.




ROZDZIAL. 1

1.0KRESLENIE OBSZARU AUDYTU

Efektywno$¢ zarzqdzania w zakresie organizacji i finansowania Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach

2.DATA SPORZADZENIA
10 marca 2013 r.

3. NAZWA 1 ADRES JEDNOSTKI AUDYTOWANEJ

Powiat Policki — Starostwo Powiatowe w Policach - Wydziat Edukacji i Kultury.
4, AUDYTOR WEWNETRZNY

W skladzie zespolu audytorskiego dziatajacego pod kicrownictwem Michata Pruskiego

czynnodci audytorskie wykonywaly nastgpujace osoby:

1. Michat Pruski-Audytor wewnetrzny nr 2037/2006.
2. Marek Nowak- specjalista ds. audytu wewngtrznego.

3. Tomasz Gorezycki- audytor wewngtrzny.
5. CEL PRZEPROWADZENIA ZADANIA AUDYTOWEGO

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu
terytorialnego — Zarzadowi Powiatu Polickiego niezaleznej informacji, racjonalnego
Zapewnienia i opinii na temat:

Zasadnosci podjetych dzialan w zakresie likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychoweawczego nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach.

W dalszej czgscei niniejszego procesu audytu:
Efektywnosct wykorzystania cz¢sei odwiatowe]j subwencji ogolnej.
Ewentualne wskazanie mozliwych do zastosowania czynnosci efektywnosciowych w zakresie

organizacji finansowania o$wiaty w Powiecie Polickim.




6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZADANIA AUDYTOWEGO

W zakresie przedmiotowym audyt objal:

1. Badanie efektywnosci zarzgdzania w zakresie przydzielone] j.s.t. czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej w odniesieniu do audytowanego osrodka.

2. Analize organizacji o$wiaty w badanej j.s.t. przez pryzmat optymalnych rozwigzan
z uwzglednieniem specyfiki deniograficznej i zalozonych celéw organizacyjnych
(przewidziane w ,,drugiej” czgsci zadania).

3. Analiz¢ wskaznikow efektywnosei zatrudnienia. (przewidziane w ,drugiej” czesci
zadania).

4, Analize mozliwych do zastosowania wariantéw organizacji systemu o$wiaty w Powiecic
przez pryzmat efektywnego zarzadzania przydziclong subwencjg o$wiatowa.

(przewidziane w ,,drugiej” czgécei zadania).

7. TERMINY, W KTORYCH PRZEPROWADZONO AUDYT
2013 rok

ROZDZIAL 1T

1. PODJETE DZIALANIA 1 ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA
ZADANIA

Podczas przeprowadzania zadania audytowego wykorzystano nastgpujace techniki
i dokumenty robocze audytu:
festy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemdéw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:
e zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
e uzyskanie wyjasnien i informacji od pracownikow audytowanej jednostki
W oparciu o rozmowy 1 wywiady z pracownikami.
festy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
i zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
e porownanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepisow prawa),

e sprawdzanie rzetelno$ci informacji oraz jej pordwnanie z informacjg




zewngtrznag,
benchmarking (badania poréwnawcze lub analiza poréwnawcza) polega na poréwnywaniu
proceséw 1 prakiyk stosowanych przez podmioty podobne oraz uwazane za najlepsze
w analizowanej dziedzinie lub odwolanie si¢ do badan przeprowadzonych w danym
obszarze.
Ponadto uzyskano wyjasnienia i informacje od Pana Starosty, Pracownikéw
Wydziatu Edukacji i Kultury oraz Biura Audytu Wewnetrznego Starostwa Powiatowego

w Policach.

2. KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO ORAZ KLASYFIKACJA
WYNIKOW DLA POSZCZEGOLNYCH KRYTERIOW.

Oceny stanu faktycznego dokonano w oparciu o nastgpujace kryteria:

1. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w szczegolnosci:

a. analiza wielkosci subwencji o$wiatowej

b. szczegblowa analiza algorytmu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla j.s.t.
w odniesieniu do badanej jednostki.

¢, szezegolowa analiza dotyczaca wysokosci subwencji przypadajacej na audytowany osrodek

wraz. ze wskazaniem tendencji (zmian) w zaleznosci od liczby ucznidw.

Nadto przyjeto nastgpujace kryteria:

a. racjonalno$¢ w uwzglednieniu liczby oddzialéw w szkotach,

b. liczby uczniéw w poszczeg6lnych oddziatach,

¢. liczby godzin, ilodci etatéw i stopnia awansu zawodowego nauczycieli w oparciu

o ramowe plany nauczania wynikajace z obowiagzujacych przepiséw,
Przyjeto nastepujgey sposéb klasyfikowania wynikow dla poszezegélnych kryteriow.
1. Analiza wysokosci przydzielonej danej j.s.t. wielkosci subwencji o$wiatowe] w oparciu

o algorytm podzialu czedci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego.




2. Analiza wielkosci wydatkéw budzetowych w dziale Oswiata.

3. Szczegélowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla audytowane;j j.s.t. zawartych w tzw. metryczce,

4. Rozpoznawcze badanie danych uzyskanych od pracownikéw jednostki poprzez testy:
zgodnosci, przegladowe i rzeczywiste.

5. Zastosowanie kryteridéw shuzacych do ustalenia przez Ministerstwo Finanséw wysokosci
subwencji w oparciu 0 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podzialu czgdci odwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
do réznych koncepcji zatrudnienia.

6. Analiza liczebno$ci uczniow w poszezegdlnych klasach szkét badanego osdrodka przez
pryzmat ramowych planoéw nauczania okreslonych przywotanym rozporzgdzeniem.

8. Zastosowanie szczegdlowych danych niezbgdnych do obliczenia wysokosci subwencii

og6lnej do badanego Osrodka.

3. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA W ZAKRESIE
WYZNACZONYCH KRYTERIOW

Temat oswiaty jest obszarem bardzo rozlegtym pod wzgledem znaczeniowym
1 zastosowania. W zwigzku z powyzszym istniata potrzeba wyodrebnienia z tego obszaru
zagadnien, ktdre zdaniem audytora wewngtrznego najbardziej odpowiadaé beda celom
realizowanego zadania, potrzebom jednostki, a takze najbardziej efektywnie pokaza narzedzia
i mechanizmy, ktére moga zostaé wykorzystane do budowy kontroli zarzadczej w tym
systemie kreujgc swoista warto$¢ dodang a nie bedac li tylko dziatalnoscigq odtwéreza.
Identyfikacji obszarow ryzyka audytor dokonat na podstawie analizy ryzyka w zakresie
funkcjonowania o$wiaty - Efektywno$é zarzadzania w zakresie organizacji i finansowania
Specjalnego  Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 im. Kornela Makuszyfskiego
w Policach.

W tej czgsei zadania audytor przedstawia sytuacj¢ jednostki, dokonuje analizy stanu
faktycznego i jednoczesnie wskazuje jak poszczegdlne elementy tego systemu moga si¢
zmienia¢ i co ta zmiana powoduje. Wobec zlozonosci zadania konstrukcja ta wydaje sig
najbardziej czytelna i praktyczna, gdyz na biezgco mozna poréwnywaé stan zastany ze stanem

hipotetycznym czy pozadanym.




3.1LAnaliza  przydzielonej danej  js.f.  wielkosci  subwencji  oSwiatowej
w oparciu o algorytm podzialu cze¢Sci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

W tej czg¢sci zadania dokonano szczegdlowej analizy wielkodci subwencji oswiatowe;]
przyznanej Powiatowi Polickiemu z uwzglgdnieniem stanu faktycznego i danymi podanymi
przez audytowang jednostke. Weryfikacji poddano dane przekazane przez dyrektoréw
poszczegblnych szkét 1 danych zawartych w tzw. metryczce subwencji o$wiatowej. Analizy
dokonano w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podzialu cze¢sci oswiatowe] subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Istotne jest réwniez podkreslenie, ze czg$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej jest dzielona migdzy
poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych
przez te jednostki zadan o$wiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r,
0 systemie oswiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
zadaniach szkolnych - zadaniach szkolnych - rozumie si¢ przez to zadania zwigzane z:

prowadzeniem szkd! podstawowych, gimnazjow, szkol ponadgimnazjalnych, szkot
specjalnych, centréw ksztalcenia ustawicznego, centréw ksztalcenia praktycznego,
od$rodkéw doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego, zakladow ksztalcenia nauczycieli,
kolegiéw pracownikow shuzb spolecznych, szkdt zorganizowanych w podmiotach
leczniczych, szkot artystycznych, jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét
i placoéwek, zapewnieniem od dnia 1 wrzesnia 2012 r. warunkéw do prowadzenia
kwalifikacyjnych kursow zawodowych;
zadaniach pozaszkolnych - rozumie si¢ przez to zadania zwigzane z:
a) prowadzenmem przedszkoli specjalnych (w tym oddzialow specjalnych w przedszkolach
ogolnodostepnych), oddziatow przedszkolnych specjalnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych ogdlnodostgpnych i specjalnych, placéwek doskonalenia nauczycieli, poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych, specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw  wychowawczych, milodziezowych
osrodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw socjoterapii, osrodkow rewalidacyjno-
wychowawczych, centréw ksztalcenia ustawicznego, centréw ksztalcenia praktycznego
1 osrodkdéw doksztalcania i doskonalema zawodowego, w zakresie prowadzenia form
pozaszkolnych umozliwiajacych realizacje obowiazku nauki, placowek wychowania

pozaszkolnego umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie
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z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego, bibliotek pedagogicznych, $wietlic

szkolnych dla uczniow i wychowankéow, kolonii, obozow,

b) udzielaniem pomocy materialnej dla ucznidw,

c¢) prowadzeniem burs i internatow oraz domow wezasdw dzieciecych,

d) prowadzeniem szkolnych schronisk miodziezowych;

czeSci oswiatowej - rozumie si¢ przez to czg$¢ o$wiatowsq subwencji ogélnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego, ustalona w ustawie budzetowej na rok 2012;

bazowym roku szkelnym - bazowym roku szkolnym - rozumie si¢ przez to rok szkolny

2011/2012;

etatach - rozumie si¢ przez to liczbe nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia

1)

26 stycznia 1982 1. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.*)
w pelnym i niepelnym wymiarze zajeé¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zajeé),
z wylaczeniem liczby nauczycieli na urlopach wychowawczych i urlopach bezplatnych,
ustalong na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku
szkolnego wedhig stanu na dzien 30 wrzes$nia 2011 r. i dzien 10 pazdziernika 2011 r.
Podzial czesci oswiatowe] jest dokonywany w szczegdlnosci z uwzglednieniem:

finansowania wydatkéw biezacych (w tym wynagrodzen pracownikéw wraz
z pochodnymi) szkot i placowek, o ktorych mowa w § 1 ust, 2 pkt 1 i 2, prowadzonych

przez jednostki samorzadu terytorialnego:;

2) dotowania publieznych oraz niepublicznych szkél i placéwek, o ktérych mowa w § 1

3)

1)
5)

6)
7)
8)

ust. 2 pkt 1 i 2, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przez osoby fizyczne;

finansowania zadan z zakresu doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli, z
uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktdrym mowa w art. 70a ustawy
wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5;

finansowania wydatkéw zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

dofinansowania wydatkéw zwigzanych z wyplacaniem odpraw nauczycielom na
podstawie arl. 20 ust. 2 ustawy wymienionej w § 1 ust. 2 pkt 5 oraz udzielaniem
nauczycielom urlopow dla poratowania zdrowia;

dofinansowania ksztalcenia uezniéw niebedacych obywatelami polskimi;
finansowania dodatkéw i premii dla opiekunéw praktyk zawodowych;

finansowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, o ktorych mowa w art. 71b ust.

2a ustawy wymiemonej w § 1 ust, 1;
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9) finansowania odpisu na zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych dla nauczycieli
bedacych emerytami i rencistami;
10) finansowania wynagrodzen nauczycieli biorgeych udzial w przeprowadzaniu czesci

ustnej egzaminu maturalnego.

Subwencja o$wiatowa obliczana jest wedlug algorytmu okre$lonego w zalaezniku do
rozporzadzenia.

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ DLA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2010

Subwencja oswiatowa (SO) sklada sig¢ z:
SOA - kwota bazowa czg$ci oswiatowe] wedlug finansowego standardu A podziahu czesci

o$wiatowej na realizacj¢ zadan szkolnych ustalana jest wedfug wzoru:

N N N
SOA =) SOAi =) SOAi =Y [A (Ui -D;)]
i=1 i=1 i=1
SOB - kwota uzupetniajgca czgdci oswiatowe] wedlug wag P zwiekszajacych finansowy

standard A na realizacje¢ zadan szkolnych ustalana jest wedlug wzoru:

N N
SOB =>'SOBi= » [A-(Uu,i-D;}]
i=1 i=1
SOC - kwota czgsci odwiatowe] na realizacjg zadan pozaszkolnych ustalana jest wedtug
WZ0ru:;
N N
SOC=)'80Ci= Y [A-(Uzi-D;)|
i=1 i=1
Calkowita kwota subwencji o§wiatowej (SO) ustalana jest wedlug wzoru:
N N
SO'=) S0i= Y (SOAi + SOBi + SOCi)
i=1 i=1

Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem prowadzacym lub
dotujacym szkoly podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne oraz placowki
funkcjonujace w systemie o$wiaty ustala si¢ przeliczeniowq liczbe uczniow ogédtem (Up)

w bazowym roku szkolnym, wedtug wzoru:
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N N
UP = ZUp,i = Z[(Ur,i + Uu,i + Uz i)- D, |
i=1 i=1

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastgpujace:

Up - przeliczemowa liczba uczniow ogdlem (X)

Up,i - przeliczeniowa liczba uczniéw w jednostce samorzadu terytorialnego (X)

Ur,i - statystyczna liczba uczniéw, ustalona na podstawie danych systemu informacji
o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego

Uu,i - uzupelniajaca liczba uczniéw w bazowym roku szkolnym w zakresie zadan szkolnych,
obliczana wedtug wzoru:

Wagi dla czedei uzupelniajacej (SOB)

wskazniki czgsci uzupelniajacej cz¢$é oswiatows - zwiekszajace finansowy standard A

na realizacje zadan szkolnych

P1 = 0,38 dla uczniéw szk6l podstawowych 1 gimnazjow zlokalizowanych na terenach
wiejskich lub w miastach do 5.000 mieszkancow

(PO 457 veznidw)

P2 = 1,40 dla uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych
spolecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych
nicdostosowaniem spolecznym, z chorobami przewleklymi - wymagajacych stosowania
specjalne]j organizacji nauki i metod pracy (na podstawie orzeczen)

(139 uernidw)

P3 = 2,90 dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchowa,
z zaburzeniami psychicznymi - wymagajacych stosowania specjalnej organizacii nauki
i metod pracy (na podstawie orzeczen)

(85 neznidw)

P4 = 3,60 dla uczniéw niestyszacych 1 slabosltyszacych, z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczen)

{50 weznidw)

P5 = 9,50 dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim
realizujacych obowiazek szkolny lub obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkotach podstawowych i gimnazjach,

dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi oraz z autyzmem (na podstawie orzeczen)

13




{136 uernidw)

P6=0,8 dla niepelnosprawnych ucznidéw w oddzialach integracyjnych w szkotach
podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych (na podstawie orzeczen, o ktorych
mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust, 1 rozporzadzenia)

{4 ueznidw)

P, = 0,082 dla uczniow szkdt ponadgimnazjalnych oraz szkot artystycznych (z wylaczeniem
ogolnoksztatcgeych szkoél muzycznych I stopnia oraz szkél muzyeznych I stopnia) - Ny,
(TE78 ucznidw?

Ps = 0,19 dla stuchaczy kolegiéw pracownikdéw stuzb spolecznych oraz ucznidéw szkoét
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w tym na realizacje praktycznej
nauki zawodu, a takze dla ucznidéw liceow profilowanych i uczniéw szk6l specjalnych
przysposabiajacych do pracy dla ucznidw z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzgzonymm (waga
nie obejmuje uczniéw szkot artystycznych) - Ng,

(ARS pernidw

Py = 1,00 dla uczniéw klas mistrzostwa sportowego - Nz,

{33 uesnidw)

P25 =0,17 dla uczniow klas dwujezycznych (waga P,s wyklucza si¢ z wagami Py i Pyg)

(17 weznidw)

P2 = 0,04 dla uczniéw gimnazjow dla dzieci i mlodziezy

{361 uernidw)

Pz = 4,000 dla dzieci niestyszacych, slabosltyszacych, niewidomych, stabowidzacych,
z niepeinosprawnosciag ruchowa, w tym z afazja, z upoéledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, umiarkowanym, znacznym lub glebokim - objetych wychowaniem i ksztalceniem
specjalnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze
w innych formach wychowania przedszkolnego (na podstawiec orzeczen, o ktorych mlowa

w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. | vozporzqdzenia) oraz dla dzieci

w przedszkolach i oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych zorganizowanych
w podmtotach leczniczych

{4 neznidw)

Py = 1,500 dla wychov;/ankéw internatdéw 1 burs

(148 uezniow)
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P33 = 6,500 dla wychowanko6w specjalnych odrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodkow wychowawcezych 1 miodziezowych osrodkéw socjoterapii, ktorzy korzystaja
z zakwaterowania w tych osrodkach (waga P33 wyklucza sie¢ z wagami Pag i P3g)

{191 ucenidow)

P34 = 11,000 dla wychowankéw milodziezowych osrodkéw wychowawczych, ktérzy
korzystajqg z zakwaterowania w tych osrodkach (waga P34 wyklucza sie z wagami Pag i P30)
{48 woznidw)

P3s = 9,500 dla wychowankéw osrodkéw rewalidacyjno-wychowawezych oraz dla dzieci
z niepeinosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, bedacych
wychowankami przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych, a takze
innych form wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b
ust. 3 ustawy wymienionej w § | ust. 1 rozporzadzenia)

{7 wezniow)

P3s = 0,840 dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach,
oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych, szkotach podstawowych, specjalnych
osrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych, oérodkach
rewalidacyjno-wychowawczych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie

opinii, o ktérych mowa w arl. 71b ust. 3 i 3a ustawy wymienionej w § 1 ust. 1

rozporzadzenia)

{39 ueznidw)

Py = 0,030 dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne, w tym umozliwiajacych
realizacj¢ obowiazku nauki w formach pozaszkolnych, wedlug rzeczywistej liczby uczniéw
w szkotach zlokalizowanych na terenie i-tego powiatu i prowadzonych lub dotowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

(6961,665)

Czesci subwencji o§wiatowej:

SOAi =6 ¢876469,23 #

SOBi= [0 37598850 I

SOCi=14977717,16 2t

Subwencja o§wiatowa:

SOi =28 230175 #1

Subwencja dla Powiatu Polickiego na rok 2012 wyniosla 28 230 175 zl.
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Dokonana powyzej analiza metodologii ustalania wielkosci subwencji oswiatowe;]
dla Powiatu  Polickiego stanowi baze wyjsciowa do szczegdlowych analiz juz
z wykorzystaniem algorytmu w formie tabelarycznej jako narzedzia do swiadomego

zarzadzania wielkoscig subwencji na poziomie powiatu.

3.2.Analiza wielkosci wydatkow budzetowych w dziale Oswiata dla Powiatu Polickiego.
Kolejnym niejako logicznym nastgpstwem dokonanej powyzej analizy wielkosci
subwencji oswiatowej jest analiza wielkosci wydatkow budzetowych w dziale o$wiata.
Z analizy zalgcznika nr 2 do uchwaly budzetowej NR X1/94/2011 Rady Powiatu
w Policach z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Polickiego
na 2012 rok wynika, ze w rozdziale 801 Og$wiata i Wychowanie zaplanowano wydatki
na kwotg 20247430 zt por. tabela ponize;j.

Tabela 1. Analiza wydatkow w dziale O§wiata dla Powiatu Polickiego

801 Oswiata | wychowanie

80102 Szkoly podstawowe specjalne
80105 Przedszkola specjalne

80110 Gimnazja

80111 Gimnazja specjaine

80120 Licea ogoéinokszialcgce
80124 Licea profilowane specjalne
80130 Szkoly zawodowe

80134 Szkoly zawodowe specjalne

80143 Jednostki pomocnicze szKolnictwa
80144 Inne formy ksztalcenia osobno niewymisnione

80146 Doksztalcanie | doskonalenie nauczycieli
80195 Pozostala dziatalnosé

Razem

wysokosé subwencii na 2012
Réznica=Subwencja - planowane wydatki
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony BIP Starostwa Powiatowego w Policach.
UCHWALA NR XI1/94/2011 RADY POWIATU W POLICACH Z DNIA 23 GRUDNIA
2011 R. W SPRAWIE UCHWALENIA BUDZETU POWIATU POLICKIEGO NA 2012

ROK.

3.3.Szczegélowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokoS$ci ostatecznej kwoty

czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej na 2012 r, dla audytowanej j.s.t. zawartych w tzw.
metryczee.

Szczegdlowej analizy danych dokonano w oparciu o dostarczone dokumenty w tym

w szczegblnosci na podstawie tzw. metryczki subwencji oswiatowe] dla Powiatu Polickiego
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na 2012 r. Przy dokonywaniu przedmiotowe] analizy postuzono si¢ wlasnymi narzedziami
audytorskimi,

Ponizej w wersji tabelarycznej przedstawiono niniejsza analize. Jest ona réwnicz
tabelarycznym przedstawieniem wyliczenia wysokosci subwencji oswiatowej dla Powiatu
Polickiego na podstawie zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu podziatu czgéei oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

Tabela 2. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysoko$ci kwoty czeéci
oswiatowej subwencji ogéInej na 2012 r. dla audytowanej j.s.t. zawartych w tzw.

metryczce.
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17 120,25

Finansowy siandard A podziatu subwencji 4 942 4245

Ucezniowie
S0C Uczniowia Waga przeliczeniowi Kwota
(P28} 4,00 4,00 15,38 75 999,62
{P29) 145 1,50 209,030975404 1033 119,81
(P33) 191 5,50 1193,158418223 & 897 085,40
(P34) 48 11,000 507,4407 12704 2 507 987 41
{P38) 7 9,500 §3,810620065 315 873,41
(P38) 39 0,840 31,484389675 165 609,22
(P40} §951,665 0,030 200,717741432 992 032,28
Razem SQC 2 221,1198487856 10 877 717,16
SOA
Uczn.staty. szkdt publ./np..-miodziez 1 305,935 1,00 1 265,084445350 € 203 160,11
Uczn.staty. szkét publ. -dorosii 62 0,70 41,710058885 206 148,97
Uczniowie stalystyczni nispubl-dorosli 281 0,35 94,520443361 467 160,16
Razem SOA 1 648,935 X 1 391,314977595 6 876 469,23
SOB
(P1) 101,457 0,38 37,052455886 183 128,97
(P2) 139 1,40 187,022056614 924 345,35
(P3) 85 2,90 236,901772124 1170 869,12
(P4} 50 3.80 172,981152058 854 995,71
(P'5) 136 9.50 1 241,682046995 6 136 969,19
(P8) 4 0,80 3.075398259 15 198,92
(P7) 1178 0,082 92,8347406890 458 828,70
(P8) 435 0,18 79,431770853 392 586,53
(P12} 33 1,00 31,715044544 156 749,21
{P25) 17 0,17 2,777468052 13 727,43
P{26) 361 .04 13,877734643 58 589,68
Razem SOB 2 099,372241518 10 3756 583,80
S0A+S0B+S0C 5 711,807067910 28 230 176
WskaZnik Powiat Policki

Etaty

Stazysci ] 7,71 Ws,i 0,030118363998594
Kontraktowi 67,43 W, 0,283408726903395
Mlanowani 79,86 Wim,i 0,311885311144967
Dyplomowani 100,99 W, i 0,3945075979530456
Razem 285,99

Lw,i 110

Wr 0,2

R 0.12

_ Li 1849

Wskaznik dla kraju
Ws,k 0,031795520795390 Pk,s 2651
Wi,k 0,162921881242681 Pk,k 2 943
Wm,k 0,2585681237730139 Pk.m 3818
Wd. k 0,536701360231789 Pk.d 4 878

Wskaznik Wa,i dla JST

0,9513274448

Wskaznik Di dia JST

0,8610618568

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Metryczki subwencji oéwiatowej na 2012 dla powiatu

polickiego.

Powyzsza tabela jest w zasadzie ujeciem tabelarycznym algorytmu podziatu czeéci

oswiatowej subwencji ogélnej dla Powiatu Polickiego. Ujecie tabelaryczne pozwala prosto

i czytelnie przedstawi¢ w jaki sposéb potwierdzono zgodno$é danych przyznanej Powiatowi

Polickiemu przez Ministerstwo Finanséw subwencji o$wiatowej ze stanem faktycznym

wynikajgcym z informacji podanych przez Wydzialu Edukacji i Kultury i jednostki

oswiatowe, a stanem odzwierciedlonym w metryczce. Przedstawiona w przedmiotowej tabeli

metoda analityczna dla catego powiatu
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wielkosci subwencji dla poszezegdlnych szkoél powiatu. Spojnosé analityczna czynnosci
audytu  efektywnosciowego  niniejszego  procesu  znajduje  odzwierciedlenie
w uniwersalnosci i spdjnosci metodologii, ktéra z powodzeniem moze byé zastosowana
zar6éwno na poziomie powiatu, jak 1 szkoly. Zatrzymujac si¢ jedynie na chwilg (z uwagi na cel
niniejszego procesu) nad aspektem spdjnosci owej metodologii mozna stwierdzié, iz wynika
on z faktu sprawdzalnosci prawidlowosci przyznanej wielkosei subwencji oswiatowej dla
danej j.s.t. z wielkosciami subwencji jakie przy jej zastosowaniu przypadalyby
poszczegblnym szkolom w danej j.s.t. poprzez poréwnanie wielkosci subwencji przyznanej
danej j.s.t. z suma wielkodci subwencji szkél danej j.s.t.. Nadto wypada w tym miejscu
zasygnalizowal co jest jakze istotne przy =zarzadzaniu zadhizeniem publicznym,
iz przedmiotowa metodologia stanowi¢ moze (zaréwno dla organéw wykonawczych jak
i stanowiacych) przydatne narzedzie obiektywnej oceny finansowania poszczegdlnych
o$wiatowych jednostek organizacyjnych j.s.t.

Tak wigc kontynuujac aspekt praktyczny powyzej zasygnalizowanego zagadnienia
w celu dokonania glgbszej analizy wykorzystania przyznanej subwencji oswiatowej dla
Powiatu  Polickiego przeprowadzono analizy wielkoSci  subwencji  o$wiatowej
przypadajacej na Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 im. Kormela
Makuszynskiego w Policach. W ten sposéb otrzymane wielkosci subwencji o$wiatowej dla
ofrodka audytor wewngtrzny poréwnat z wielkosciami wydatkéw budzetowych
przeznaczonych na ten osrodek. Analize przedstawiono w formie tabelarycznej.
Przeprowadzenie przedmiotowej analizy nastapi po uwzglednieniu jeszcze jednego aspektu
faktycznego, o ktérym ponizej.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem pozostajac na tym etapie analizy jedynie w obszarze
analizy algortymu subwencji o§iwatowej w oparciu o metryczkg subwencji oraz dane do niej
przekazne ministerstwu dokonano obliczen wielkosci subwencji o§wiatowej stosujac przyjete
kryteria do poszczegdlnych szkol wchodzacych w skiad Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego nr 2 im, Kornela Makuszynskiego w Policach.

W skifad niniejszego osrodka wehodzg nastepujace szkoly:

Szkota Podstawowa nr 11,
Gimnzajum nr 8,

Zasadnicza Szkola Zawodowa nr 3.

Na podstawie wspomnianej metrczyki subwencji o$wiatowej oraz zalacznika nr 1 oraz

w oparciu o przyjeta powyzej metodologie dokonano obliczen wysokoséei subwencji
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przypadajacej na poszczegbdlne szkoly wchodzace w skiad Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach, Jednoczeénie nalezy
wskazaé, ze wyliczone kwoty (choé szczegdlowo wyliczone) moga ulegaé w praktyce
weryfikacjii z uwagi na zmiany w liczbic uczniow oraz sktrukturze wag wynikajacych
z algorytmu.Celem w tym przypadku jest wskazanie mechnizmu oraz mozliwosci wyliczenia
wyskosci subwenciji.

I tak przy przyjetych zatozeniach jak do obliczenia wielkosci subwencji o$wiatowe;j

dla calego powiatu subwencja dla Szkoty Podstawowej nr 11 wynositaby 0k.291 695 zt.

15 352,36

Finansowy standard A podzialu subwenciji 4 042 4245
Uczniowie

S0C Uczniowie Waga przeliczeniowi Kwota
(P28) 0,00 4,00 0,00 0,00
(P28} 0 1,50 0,000000000 0,00
(P33} Q 6,50 0,000000000 0,00
{P34) 0 11,000 0,0000C0000 0,00
{P35) 0 9,500 0,000000000 0,00
(P38) 0 0,840 0,000000000 0,00
(P40) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem S0OC Q,00C000000 0,00
SCA
Uczn.staty. szkdl publ./np..-miodziez 19,600 1,00 18,144867027 89 679,64
Uczn.staty. szkdt publ.-dorosli 0 0,70 0,000000000 0,00
Uczniowie statystyczni niepubl-dorosli 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SOA 18,000 X 18,144867027 89 679,64
S0B
(P1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
(P2) 17 1,40 22,728833434 112 335,54
(P3) 0 2,80 £,000000000 0,00
{P4} 0 3,60 000000000 0,00
{P5) 2 9,50 18,144867027 89 679,64
{P6) 0 0,80 0,000000000 0,00
(P7) 0 0,082 {,000000000 0,00
(P8) 0 0,19 0,000000000 6,00
(P12} 0 1,00 0,000000000 0,00
{P25) 0 0,17 0,000000000 0.00
P26} 0 0,04 0,C00000000 0,00
Razem SOB 40,873700460 202 015,18
SOA+SOB+S0C 59,018567487 291 695

Zrédlo: opracowanie w oparciu dane uwzglednione przez Ministerstwo Finansow przy obliczenin wysokosci
subwencji o§wiatowej dla Powiatu Polickiego.

Natomiast wielko$¢ subwenciji oswiatowej dla Gimnazjum nr 8 wyniostaby ok.406

862 zl, co zostalo zobrazowane w tabeli ponizej.
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l

14 530,80

Finanscwy standard A podziale subwencii 4 942,4245
Uczniowie

S0C Ucznicwig Waga przeliczeniowi Kwota

(P28) 0,00 4,00 0,00 6,00
(P29) 0 1,50 9, 006000000 0,00
(P33} 0 6,50 0,000000000 ¢,00
(P34) 0 11,000 {,000000000 0,00
{P36) 0 9,500 0,000000000 0,00
{P38} 0 0,840 0,00000000C 0,00
{P40) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem S0OC 0,000000000 0,60
S0A

Uczn.staty. szkét publ./np..-micdziez 28,000 1,00 26,739804038 132 159,46
Uczn.staty. szkdt publ. dorosli 0 0,70 0,000000000 |- 0,00
Uczniowie statystyczni niepubl-dorogli 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SOA 28,000 X 26,739804039 132 158,46
S0B

(P1} 0,000 0,38 0,000000000 0,00
{P2) 28 1,40 37,435725655 185 023,25
{P3} Q 2,90 0,000000000 0,00
(P4) Q 3,60 0,000000000 0,00
(P5) 2 9,50 18,144867027 89 679,64
(P8) 0 0,80 0,000000000 0,00
(P7) 0 0,082 0,000000000 0,00
(P8) 0 0,19 0,000000000 0,00
{F12) 0 1,00 0,000000000 0,00
{P25) Q 0,17 0,000000000 0,00
P{26) 0 0,04 0,060000000 0,00
Razem SOB 55,580592682 274 702,88
SOA+SOB+S0C 82,320396722 406 862

Z kolei wysokoé¢ subwencji dla Zasadniczej Szkoly Zawodowej nr 3 wynioslaby ok.
504 472 zt co przedstawia ponizsza tabela.

| 12611,79

Finansowy standard A podzialu subwencii 4 942, 4245
Uczniowie

S0 Uczniowie Waga przeliczeniowi Kwota
(P28) 6,00 4,00 0,00 0,00
(P29) 0 1,50 0,000000000 0,00
(P33} 0 6,50 0,000000000 0,00
(P34) 0 11,000 0,000000000 0,00
{P36) 0 9,500 0, 006000000 0,00
{P38) [t} 0,840 0,000000000 0,00
{P40) G000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,000000000 0,00
S0A
Uczn.staty. szkét publ./np..-miodziez 40,000 1,00 38, 199720056 188 799,23
Uczn.staty. szkdt publ.-dorosli 0 0,70 0,000000000 0,00
Uczniowie statystyczni niepubl-dorosli 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SOA 40,000 X 38,199720056 188 789,23
s08B
1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
(P2} 40 1,40 53,479608079 264 318,93
(P3} 0 2,80 0,000000000 0,00
(P4} 0 3,60 0,000000000 0,00
(P5} 0 9,50 0,000000000 0,00
(P8) 0 0,80 0,000000000 0,00
(P7) 40 0,082 3,132377045 15 481,54
(P8) 40 0,18 7,257946811 35 871,85
(P12} 0 1,00 0,000000000 0,00
(P25} 0 0,17 0,000000000 0,00
P{26) Q 0,04 0,000000000 0,00
Razem SOB 63,869931934 315 672,32
S0A+80B+S0C 102,068651991 504 472

W odniesieniu do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawcezego nr 2 im. Kornela

Makuszynskiego zgodnie z zalagcznikiem nr 1 opracowanym w MEN na podstawie SIO stan
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na 30.IX/10.X rok. szk. 2011/2012 wynika, Zze dodatkowo na 36 ucznidéw =zostala

przewidziana waga P33 co w efekcie generuje subwencje w wysokosci ok. 1104476 zL. por.

tabela ponizej,
Finansowy standard A podziatu subwengji 4 942 4245
Uczniowie
50C Ugzniowie Waga przeliczeniowd Kwota
(P28) 0,00 4,00 0,00 0,00
(P29) 0 1,50 0,000000000 0,00
(P33) 36 6,50 223,468362330 1104 475,51
(P34 0 11,000 0,000000000 0,00
{P36) 0 9,500 0,000000000 0,00
(P38) 0 0,840 0,000000000 0,00
{P40) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem S0C 223,468352330 1104 475,51
S0A
Uczn.staly. szk&! publ./np..-micdziez 0,000 1,00 0,000000000 0,00
Uczn.staty. szkét publ.dorodli 0 0,70 0,000000000 0,00
Ugzniowie statystyczai niepubl-dorodli 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SCA 0,000 X 0,000000000 0,00
S0B
{P1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
{P2) 0 1,40 0,000000000 0,60
{P3) 0 2,80 0,00000000C 0,00
(P4) 0 3,60 0,000000000 0,00
{P5) 0 9,50 0,000000000 0,00
{PB) 0 0,80 0,000000000 0,60
(P7) 0 0,082 0,000000000 0,00
{P8) 0 0,19 0,000000000 0,00
{P12) 0 1,00 0,000000000 0,00
(P25) 0 0,17 0,000000000 0,00
P(26) 0 0,04 0,000000000 0,00
Razem SOB 0,000G00000 0,00
SOA+S0B+80C 223,468362330 1104 476

Przy podejmowanych czynnosciach audytorskich przediozono réwniez aundyiorowi
analize¢ wykonania budzetu za rok 2012 z uwzglednieniem wydatkow poszezegblnych
placowek w tym rdéwniez Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 w Policach.

W odniesieniu do tego ostatniego z uwagi na zakres niniejszego zadania stwierdzi¢
nalezy, ze wydatki zostaly zaplanowane na kwote 3 079 193 zl natomiast wykonane na kwotg

3061 111,90 z1.

Reasumujac suma kwot z subwencji przypadajacych na szkoty wchodzace w sklad

Specjalnego  Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2w Policach wyniosta okoto
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2 307 504,22 7z} natomiast wysoko$¢ wydatkéw zostala okreélona jak wyzej, a szezegdlowa

ich struktura zostata zobrazowana w tabeli ponize;j.

Typ szkoly Rozdzial Plan Wykeonanie Yo

Oswiata i wychowanie 801 1816 099,00|1 801 155,15| 99,18
Szkola Podstawowa Specjalna 80102 | 457 941,00 | 454 598,86 | 99,27
Gimnazjum Specjalne BOI11 | 570 368,00 | 562 349,28 | 98,59
Szkota Zawodowa Specjalna 80134 | 724 790,00 | 721 207,01 | 99,51
Pozostata dzialalnoéé 80195 58 000,00 58 000,00 | 100,00
Doksztalcanic i doskonalenic 80146 | 500000 | 5000,00 | 100,00
nauczycieli
Edukacyjna opieka wychowawcza 854 |1263094,00|1 259 956,75 99,75
Specjalny Osrodek Szkolno- 85403 |1261994,00|1 258 899,85 99,75
Wychowawczy
Stypendia oraz inne formy pomoey dla | 5415 | 110000 | 105690 | 96,08
UCZniow

RAZEM 3079193,00(3061111,90| 99,41

Wielkos¢ doptaty na  funkcjonowanie Specjalnego  Osrodka  Szkolno-

Wychowawezego nr 2 wyniosta wiee ok. 750.000 zt.

Samo pordwnanie wydatkdw na poszczegélne szkoly wchodzace w skiad Osrodka

na poszczegolne szkoly  wskazuje,

przypadajacej

ze do funkcjonowania powyzszych jednostek powiat musi doplacac.

7z wysokoscia  subwencji

W ramach czynnosci sprawdzajacych poszczegélne jednostki oswiatowe przediozyly
réwniez wypelnione odpowiednie tabele dot. m. in. liczby uczniéw w oddziatach oraz liczby
etatow nauczycielskich, W zwiazku z zakresem niniejszego zadania szczegdlnie istotna
bedzie analiza liczby uczniéw w oddzialach dotyczaca poszezegdlnych szkdl wehodzacych
w skiad SOSW nr 2 w Policach.

I tak dla szkoly podstawowej liczba ucznidéw przedstawia si¢ nastgpujaco.

Liczba godzin Liczba

lekeyjnych uczniow

Klasa tygodniowo w Klasie

I 22 + 12 rewalidacji 1
klasa

L1l _[taczona 5

il 3

nwa 27,5 + 12 rewalidaciji 4
klasa

|V | tgczona 4

VI 2
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Z kolei dla Gimnazjum sytuacja jest zobrazowana w tabeli pomize;j.

Liczba
godzin
lekcyjnych | Liczba uczniéw
Klasa tygodniowo w klasie
[ 11
32,56+10
Klasa rewalidacii
i igczona 7
285+10
1] rewalidacji 11

Dla zasadniczej szkoly zawodowej sytuacja zostala zobrazowana w tabeli ponizej.

Liczba
Liczba godzin uczniow

Klasa lekeyjnych tygodniowo | w klasie
| gastr. 30,5 + 9 rewalidacji 9
| cuk/bud | 24,5 + 9 rewalidacji 9
I lofgiib | 30,5 + 8 rewalidacji | 9
i [hib |23,5 + 8 rewalidacji | 6

Jak juz wskazano w niniejszym zadaniu audytowym oraz uzasadnieniu do uchwaty
Rady Powiatu w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego
nr 2 im. Kornela Makuszyniskiego w Policach ustawowa liczba uczniéw w szkole (oddziale)
dla ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim wynosi od 10 do 16.

Jako uzasadmenie do uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego nr 2 im. Kornela Makuszyiiskiego Powiat Policki wskazuje ciggly
spadek liczby uczniéw i zmniejszajacq si¢ w zwigzku z tym subwencje o$wiatowq przy
jednoczesnym wzroscie kosztoéw utrzymania placowki.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz o wysokosci subwencji o$wiatowej decyduje
przede wszystkim liczba uczniow w poszezegodlnych oddziatach, Uwzgledniajgc aspekt czysto
finansowy z uwagi na zakres niniejszego zadania wypada uzyé potocznie uzywanego
sformulowania, iz ,,subwencja idzie za uczniem”.

Dla zobrazowania nimejszej sytuacji audytor poshuzy sic mechanizmem
poréwnawczym bazujacym na obecnym stanie faktycznym dotyczgcym badanego oérodka
polegajgcym na pokazamu wzrostu wysoko$ci subwencji w miarg wzrostu liczby uczniow

z uwzglednieniem 16 uczniéw w oddziale,
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Przy przyj¢ciu proponowanej koncepcji zamiast 19 uczniéw w szkole podstawowej

byloby 96 wowczas wysokos¢ subwencji odwiatowe] wyniostaby przy zachowaniu tej samej

liczby uczniow podlegajacych rewalidacji oraz innych pozostatych parametréw 1 087 484 z1.

11 327,95

Finansowy standard A podziatu subwenciji 4 842 4245
Uczniowie
S0C Uczniowie Waga przeliczeniowi Kwota
(P28) 0.00 4,00 0,00 0,00
(P28) 0 1,50 0,000000000 0,00
(P33} 0 6,50 0,000000000 0,00
(P34} 0 11,000 0,000000000 0,00
{P36) 0 9,500 0,000000000 0,00
{P38) 0 0,840 £,000000000 0,00
{P40} 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,0000060000 0,00
S0A
Uczn.staty. szkét publ./np..-mitodziez 96,000 1,00 91,679328135 453 118,18
Uczn.staty. szkdt pubt.<dorosli 0 0,70 0,000000000 0,00
Uczniowie statystyczni niepubl-dorosli 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SOA 86,000 X 91,679328135 453 118,16
SOB
{P1) 0,000 0,38 ,000000000 0,00
(P2} 96 1,40 128,351059390 634 365,42
(P3) 0 2,90 0,000000000 0,00
(P4) 0 3,60 0,000000000 0,00
(P5) 0 9,50 0,000000000 0,00
(P8) 0 0,80 0,000000000 0,00
{P7) 4] 0,082 0,000000000 0,00
{P8) [i] 0,18 Q,000000000 0,00
{P12} Q 1,00 0,000600000 0,00
{P25) 0 0,17 0,000000000 0,00
P(28) 0 0.04 0,000000000 0,00
Razem SOB 128,3510593%0 534 36542
SOA+S0B+80C 220,030387525 1 087 484
W przypadku gimnazjum zamiast 29 byloby 48 uczniéw i wowcezas subwencja

wyniostaby 543 742 zt (Por. tabela ponizej).
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11 327,95

Finansowy standard A podzialu subwencji 4 942 4245
Uczriowie

SCC Uczniowie Waga przeliczeniow Kwota

(P28) 0,60 4,00 0,00 0,00
(P29) 0 1,50 0,000000000 0.00
(P33) 0 6,50 0,000030000 0,00
(P34} 0 11,000 0,000000000 0,00
{P36} 0 9,500 0,000000000 0,00
{P38) 0 0,840 0,000000000 0,00
{P40) 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem S0OC 0,000000000 0,00
S0A

Uczn.staty. szkét publ./np..-miodziez 48,000 1,00 45,839664068 226 559,08
Uczn.staty. szkdt publ. dorosli 0 0,70 0,000000000 0,00
Uczniowie statystyczni niepubi-dorosli 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SOA 48,000 X 45,839664068 226 559,08
S0B

(P1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
{P2) 48 1,40 64,175626695 317 182,71
{P3) 0 2,90 0,000000000 0,00
{P4) 0 3,60 0,000000000 0,00
(P5) G 9,50 0,00C000000 0,00
(P6) 0 0,80 0,00000000C 0,00
(P7) 0 0,082 {,000000000 0,00
(P8} 0 0,19 0,000000000 0,00
(P12) 0 1,00 0,000000000 0,00
(P25) 0 0,17 ,000000000 0,00
P(26) 0 0,04 0,000000000 0,00
Razem SOB 64, 175528695 317 182,71
SOA+S0B+S0C 110,015193763 543 742

W przypadku Zasadniczej Szkoly Zawodowej wzrost liczy uczniéw do poziomu 16

w oddziale (czyli wzrost z 33 do 64 uczniéw) wygenerowalby subwencje w wysokosdci ok.

807 154 zL. Analiza przedmiotowej zaleznosci zostata zobrazowana w tabeli ponizej.

| 12 611,79

Finansowy standard A podziatu subwencji 4 842 4245
Uszniowie

S0C Uczniowie Waga przeliczeniow: Kwota
{P28) 0,00 4,00 0,00 0,00
{P29) i] 1,50 0,000000000 0,00
{P33) 0 6,50 0,000000000 0,00
(P34) 0 11,000 0,000000000 0,00
(P36) 0 9,500 0,000000000 0,00
(P38) 0 0,840 0,000000000 0,00
(P40} 0,000 0,030 0,000000000 0,00
Razem SOC 0,000000000 0,00
S0A
Uczn.staty. szkdt publ./np..-micdziez 64,000 1,00 61,119552080 302 078,77
Uczn staty. szkdt publ, doros!i 0 0,70 0,000000000 0,00
Uezniowie statystyczni niepubl-dorosli 0 0,35 0,000000000 0,00
Razem SQA 64,000 X 61,119552090 302 078,77
S0B
{P1) 0,000 0,38 0,000000000 0,00
{P2) B4 1,40 85,567372926 422 910,28
{P3) 0 2,90 0,000000000 0,00
{P4) 0 3,80 0,000000000 0,00
{P5) 0 9,50 0,000000000 0,00
(P8) ¢ 0,80 0,000000000 0,00
(P7) 64 0,082 5,011803271 24 770,48
(P8) 64 0,18 11,612714897 57 394,97
{P12) 0 1,00 0,0006000000 0,00
{P25) Q 0,17 0,000006000 0,00
P{26) 0 0,04 0,000000000 0,00
Razem SOB 102, 191891095 505 075,71
SOA+SCB+SQC 163,311443185 807 154
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Tendencja liczby uczniéw w oddziatach poszczegdlnych szk6l wechodzacych w skiad
os$rodka zostala zobrazowana powyze).

Jak zostato wskazane w uzasadnieniu do uchwaty w szkole podstawowej i gimnazjum
czyli tam, gdzie jest to mozliwe klasy sa taczone.

Jednocze$nie z uwagi na trudno$ci w dokonaniu czynnosci pordéwnawczych
(benchmarkingowych} dokonano analizy liczby etatdéw przypadajacych na 10 uczniéw
w szkolach wchodzacych w sktad SOSW nr 2 w Policach.

W odniesieniu do Szkoty Podstawowe] nr 11 sytuacja przedstawia si¢ nastegpujaco:

Zatrudnieni hauczyciele w
przeliczeniu na peine etaty
Stazysci

Kontraktowi

Mianowani

Dyplomowani

SUMA

Ogdlna liczba nauczycieli w przeliczeniu na pelne etaty wynosi 4,09.

Ogolna liczba uczniéw 19,

Odwolujac sie¢ do przelicznika liczby etatéw nauczycielskich do liczby ucznidéw
stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku szkoly podstawowej nr 11 na 10 uczniéw przypada 2,152
etatu nauczycielskiego.

W przypadku gimnazjum nr 8 ogélna liczba nauczycieli w przeliczeniu na pelne etaty

wynosi 4,83.
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Zatrudnieni nauczyciele w
przeliczeniu na peine etaty
Stazysci

Kontraktowi

‘Mianowani

Dyplomowani

SUMA

Ogélna liczba uczniéw to 29.

Tak wiec w przypadku Gimnazjum nr 8 na 10 uczmidw przypada 1,66 etatu
nauczycielskiego.
7 kolei w Zasadniczej Szkole Zawodowej mamy 7,49 etatdw nauczycieli na 33

ucznidw co daje 2,27 etatu nauczycielskiego na 10 ucznidow.

Zatrudnieni nauczyciele w
przeliczeniu na pemne etaty
Stazysci

Kontraktowi

Mianowani

Dyplomowani

SUMA

W odniesieniu do analizowanego obszaru slabo$¢ kontroli zarzadezej moze wynikaé

z wielu czynnikéw. Niemniej na wstgpie nalezy wyodrgbnié przynajmniej trzy zagadnienia.

1. Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych.
2. Optymalizacji organizacji systemu oswiaty.
3.Czynniki spoleczne pozostajace czgsto w  opozycji do racjonalizacji  wydatkow

oswiatowych.
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Ad. 1 W zasadzie pytanie o przyczyny doplaty przez dang j.s.t. do przekazywanej subwencji
powinno zadawa¢ sobie kierownictwo kazdej j.s.it. przy zatwierdzaniu tzw. arkuszy
organizacyjnych  szk6l.  Wydatng  pomoc  merytoryczna  winno  otrzymywaé
w zaleznodci od zorgamzowania zarzadzania o$wiata w danej j.s.t. od Kierownika Wydziah
(Referatu) Odwiaty. Zatwierdzenie arkuszy organizacyjnych jest kluczowe z punktu widzenia
zarzadzania, gdyz ich szczegbélowa analiza pozwala na stwierdzenie:

e optymalnosci liczby uczniow w oddziatach,

¢ racjonalnosci aktualnej liczby szk6! w danej j.s.t.

s racjonalnodci liczby etatéw nauczycielskich,

w oparciu o m.in. nastepujace akty prawne:
» uslawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U,2006, nr
97.poz. 674),
e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r.
nr 256 poz. 2572),

e rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czgéci

o$wiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,

» rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie ramowych planéw

nauczania w szkotach publicznych.

Dopiero racjonalna analiza aktualnego stanu o$wiaty w oparciu o zalozZenia tych aktéw
prawnych moze by¢ podstawa do dyskusji w kwestii spolecznych konsekwencji ewentualnych
zmian w organizacji o§wiaty danej j.s.t.

Podjete czynnosci audytowe wykazuja, ze spadek liczy uczniéw szkél wchodzacych
w sktad SOSZW nr 2 w Policach staje si¢ coraz wigkszym obciazeniem finansowym dla
budzetu powiatu. Taka tendencja jest nie wskazana z uwagi na racjonalno$¢ zarzadzania
finansami publicznymi. Oczywiscie pozostaje aspekt spoleczny bedacy poza zakresem
ninigjszego zadania, ktéry jednak nie moze byé naduzywany i w swych skutkach nie
powinien powodowaé nieracjonalnego gospodarowanie publicznymi wydatkami szczegélnie
wobec obecnych, powszechnie znanych zmian demograficznych oraz trudnosci budzetowych
j.s.t. zwigzanych z kryzysem,

W $wietle powyzszych okolicznosci oraz dokonanych przez audytora czynnosci
sprawdzajacych nalezy uzna¢ za zasadne uzasadnienic zawarte w Uchwale Rady Powiatu
w Policach nr XXII/172/2013 w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-

Wychowawczego nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach.
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Podjete czynno$ci sprawdzajace w ramach niniejszych czynnosci audytowych
potwierdzily stan faktyczny wskazany w uzasadnieniu do uchwaly dotyczacy probleméw
z naborem do szkoly podstawowej i zasadniczej szkoly zawodowej i koniecznoécig laczenia
oddzialéw w tych szkolach.

Nadto w uzasadnieniu do uchwaly wskazano réwniez rozwigzanie kwestii kontynuacji
nauki przez ucznidéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 im. Kornela
Makuszynskiego w Policach w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym nr 1
dla dzieci niepelnosprawnych ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach,

Wobec powyzszego dzialania Rady Powiatu Polickiego w zakresie likwidacji Specjalnego
O$rodka Szkolno-Wychowawcezego nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach nalezy
uznaé przez pryzmat racjonalnego zarzadzania wydatkami za zasadne,

Argumenty o zasadno$ci pozostawiania wszelkich jednostek os§wiatowych, ktére z uwagi
na malejaca liczbe uczniéw powoduja koniecznosé doplacania do ich funkcjonowania
niezasadnie obcigzajac tym samym budzet jednostki je prowadzacej pozostaja zawsze
w opozycji do obecnych realiéw. Po prostu spadek liczy chetnych do danych placéwek
powoduje koniecznos¢ ich likwidacji przy jednoczesnym zapewnieniu edukacji
w pozostatych placowkach.

Nalezy przyja¢ racjonalnos¢ polskiego ustawodawcy i przyjmujac wykladnie systemowa
obowiazujacych aktéw prawnych tj. w tym przypadku ustawy o systemie o$wiaty oraz
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podzialu czesci ogdlnej subwencji
o$wiatowej. Otéz przyjecie zapisdéw o liczbie uczniéw o upo$ledzeniu w stopniu lekkim
w oddzialach szkél koresponduje z wielkoscia przydzielanej subwencji, Wszelkie nadmierne
odchylama co do wielkosci liczby uczniéw w oddzialach sa juz niejako indywidualnymi

decyzjami poszczegdlnych j.s.t.

4. Skutki Iub ryzyka wynikajace ze wskazanych slabo$ci kontroli
zarzgdczej.

W odniesieniu do skutkow nalezy przede wszystkim wskazaé¢ na rosnace zadluzenia
poszczegdlnych j.s.t. w kraju niejako wymuszajace zmiange podej$cia z administrowania
zadluzeniem publicznym do zarzadzania tym zadluzeniem, chociazby po to aby znaé

rzeczywista ceng ewentualnego pozostawania przy status quo.
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Z przeprowadzonych czynnosci audytorskich w tym réwniez rozméw z zarzadem
Powiatu w Policach wynika, iz réwniez budzet Powiatu Polickiego jest w coraz trudniejszej
sytuacji finansowej.

Patrzac przez pryzmat zarzadzania zadtuzeniem publicznym oraz kontroli zarzadeze;
dalsze pozostawiemie przy obecnym stanie moze skutkowaé nadmiernym, niezasadnym

zadluZzeniem budzetu powiatu.

S.Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej
lub wprowadzenia usprawnien.

* Realizacja zamiaréw wyrazonych w uchwale Rady Powiatu Polickiego.

* Coroczna analiza wielkosci subwencji o§wiatowe] oraz wydatkéw w rozdziale o$wiata
W oparciu o kryteria jak w niniejszym sprawozdaniu z audytu. W pozostalej czesci
audytu zostang te zmiany zaproponowane juz co do calej j.s.t.

» Podstawg do wszelkich dyskusji w zakresie organizacji oswiaty sa odpowiednie akty
prawne oraz racjonalne zarzadzanie zadluzeniem publicznym przez pryzmat interesu

wszystkich mieszkafcow, a wige budzetu catego powiatu.

Czynnikiem kluczowym wplywajacym na koszty funkcjonowania szkol (w tym
na ewentualng koniecznos¢ doptacania ponad otrzymang subwencje) jest liczebnosé
oddzialéw oraz uczmiéw w oddziatach, ktdra z kolei jest w duzym stopniu determinowana

przez czynniki demograficzne.

6.0pinia  audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci,
skuteczno$ci i efektywnoSci kontroli zarzgdezej w obszarze ryzyka
objetego zadaniem zapewniajgcym.,

W oparciu o podj¢te czynnosei audytowe tj.. analizy dokumentéw, wizytacje
1 spotkania stwierdzi¢ nalezy, iz osoby z kierownictwa urzedu doskonale orientujg sie
w  zagadnieniach dotyczacych organizacji oswiaty w tym majg przede wszystkim
swiadomo$¢ obszarow, w ktérych mozna wprowadzié znaczace oszezednosei w wydatkach
o$wiatowych.

Wiedza znalazta bezposredniego przelozenie na  podejmowane decyzje

co do ewentualnych zmian. Jak to czgsto przy analizie tego rodzaju zagadnien bywa
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uwzgledniane sa 1 stusznie argumenty spoteczne. Oczywiscie nasuwa si¢ pytanie
o sprecyzowanie tych argumentdw i wywazenie ich przy podejmowaniu decyzji.

Jednak powyzsze zagadnienie nie nalezy juz do zakresu niniejszego zadania,

W powyzsze rozwazania doskonale wpisuje si¢ refleksja, ktora moze postuzyé
za podsumowanie niniejszego sprawozdania.
»Do tej pory samorzady pozwalaly sobie na coraz wyisze wydatki oswiatowe w znacznym
stopniu dlatego, ze bylo je na fo stac. Przyspieszenie gospodarki kraju znalazlo bowiem swoje
odbicie we wzroscie dochodow wlasnych JST. Jednak w sytuacji, gdy gospodarka kraju
wyhamowuje i w nieodleglej perspektywie prawdopodobny jest spadek realnych dochoddw
Jednostek samorzqdowych, nieefekbhwnie zorganizowana oswiata moze staé sie bardzo
frudnym obciqzeniem dla ich budzetow. Trzeba bowiem pamigtac, ze okres od podjecia
decyzji o wprowadzenin oszczednosci w organizacii oswiaty do rzeczywistego spadku
wydatkdw musi byé dosé dlugi. Np. decyzje o zmianach w organizacji szkol, podjete pod

koniec roku 2008, dadzq sie w pelni odczué dopiero w wydatkach budiefu na rok 2010.

Rzecz jasna w wielu wypadkach konieczne bedzie takze podjecie bardzo trudnych
i spotykajqcych sie z oporemn spolecznym decyzji o likwidacjach szkét tak malyeh, ze ich
organizacfi w zaden sposob wie da sie zracjonalizowaé. Decyzje takie sq zwykle wysoce
kosztowne politycznie | dlatego wladze JST podejmujg je bardzo niechetnie, zwlaszcza
w perspektywie zblizajqcych sie wybordw na nowq kadencje. Trzeba jednak pamietaé, ze jesli
dochody wiasne samorzqdow spadnq, nie da sie szybko ograniczyé wydatkow oSwiatovwych
i wredy konieczne moze by¢ radykalne ograniczenie inwestycji, co takze bedzie kosztowne

. s 2
politycznie.

Jednak zauwazalny w ostatnich latach wzrost nadwyzki wydatkéw nad subwencja tak
wyraznie koreluje ze wzrostem zasadniczych wskaznikéw organizacji, ze mozna postawié
tezg, iz znaczna czg§é owego wzrostu wydatkéw wynika ze skutkéw zwigkszania sig
zasadniczych wskaZznikéw organizacji. Z kolei zwigkszanie si¢ wskaznikdéw organizacji
wynika przede wszystkim z tego, ze w polityce samorzadéw daje o sobie znaé tendencja
do niezmniejszania liczb etatéw zatrudnionych nauczycieli proporcjonalnie do spadajacych

N v, 3
liczb ucznidw.,

2 Wybrane aspekty organizacji i finansowania odwiaty samorzadowej w Polsce Raport z badai SAS w zakresie odwiaty za
lata 2005-2007 Mariusz Tobor Poznan — Wroclaw— Nysa 2008.5.24.
? Ibidem,s.22.
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Swiadczy o tym m.in. pordwnanic zmian przecigtnych wskaznikéw nadwyzek

wydatkéw nad subwencjg ze zmianami przecietnych zasadniczych wskaznikow organizacji*
7. REKOMENDACJE

Obecnie sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest coraz trudniejsza.
Panstwo naklada na samorzad coraz wigce] obowiazkéw nie refundujgc wydatkdw z tym
zwigzanych. Jednoczeénie echa ubieglorocznego kryzysu odbijaja si¢ na jednostkach
zmniejszajac ich dochody — PIT 1 CIT. Trzeba podkresli¢ ze znaczna czg¢s¢ $rodkow z budzetu
pochlania oéwiata. Subwencja oswiatowa nie wystarczy na ich pokrycie, a ciagly wzrost
wydatkow 1 w tej dziedzinie (choéby podwyzki dla nauczycieli) powoduje, ze wydatki
w dziale 801 dochodza nawet do 50% wszystkich wydatkdéw, To wszystko zmusza wladze
IST do przyjrzenia si¢ blizej zagadnieniom finanséw o$wiaty przez pryzmat jej organizacji.
W przedmiotowym zadaniu audytor na bazie stanu o$wiaty powiatu polickiego wskazuje co
zrobié aby uzyska¢ wigksza subwencje 1 jak jg lepiej wykorzysta¢ przez wprowadzenia
narzegdzi zarzadzania o$wiata. Nalezy takze wziaé pod uwage, 17 zastosowane rozwiazania nie
przyniosa korzy$ci w postaci oszcz¢dnosel z dnia na dzien. Najczesciej jest to proces
dlugotrwaly, ktérego efekty wida¢ najwczesniej w nastgpnym roku szkolnym,
a 1 to nie zawsze,

Audytor wskazuje, ze najwazniejsza kwestia, ktéra powinna by¢ wykorzystywana
w procesic zarzadzania o$wiatg jest akceptacja arkuszy organizacyjnych — przygotowywanych
jedynic wedhig okre$lonych wezesniej kryteriow.

Aby ta praktyka zostata wprowadzona w zycie 1 egzekwowana nacisk powinien zosta¢
polozony na zatwierdzanie 1 analiz¢ tzw. arkuszy organizacyjnych szkél. Wydatna pomoc
merytoryczng organ wykonawczy winien otrzymywal w zalezno$ci od zorganizowania
zarzgdzania o$wiata w danej j.s.t. od Kierownika Wydzialu (Referatu) O$wiaty lub Dyrektora
Zespotu Obstugi Szkét. Zatwierdzenie arkuszy organizacyjnych jest kluczowe z punktu

widzenia zarzadzania, gdyz ich szczegbélowa analiza pozwala na okreslenie:

¢ optymalnosci liczby uczniow w oddziatach,
¢ racjonalnosci aktualnej liczby szkot w danej j.s.t.

¢ racjonalnosci liczby etatow nauczycielskich.

7 Tbidem,s.23.
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Narzgdziem ktére mozna wykorzystaé w procesie zarzadzania of$wiata jest rowniez
planowanie w oparciu 0 pokazane narzg¢dzia:
» wydatkéw poszczegolnych szkél — podstawa powinna byé subwencja
przypadajaca na dang szkole,
e liczby oddzialow i ich liczebnosci w oparciu o liczbe urodzonych w danym
roczniku uczniéw z uwzglednieniem corocznych wahan — podstawa powinno by¢

wyliczamie potrzebnych etatéw do ,,obshugi” oddziatéw.

7 punktu widzenia przeprowadzonego zadania uzasadniony jest réwniez przeglad

zatrudnienia pracownikéw obslugi i administracji, szczegdlnie w zakresie 0s6b sprzatajacych.

ROZDZIAL IIT

1. WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA

1. Starosta Policki
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2. LICZBA EGZEMPLARZY SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie sporzadzono w 1 egzemplarzu.

- Michai Pruski

Audytor wewnetrzny

Copyright by Kancelarii Prawnej Le$ny i Wspdlinicy all rights reserved.
Prawa autorskie do niniejszej opinii zostaly zastrzezone dla jej autora. Kopiowanie i przetwarzanie mozliwe jest

po ofrzymaniu zgody autora.
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