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ROZDZIAL 1

1.0kreflenie obszaru audytu

Audyt mozliwosci rozliczania podatku VAT w Starostwie Powiatowym w Policach

2. Data sporzadzenia

20 listopad 2013 r.

3. Nazwa i adres jednostki audytowanej

Powiat Policki- Starostwo Powiatowe w Policach

4. Audytor wewnetrznv

W skladzie zespotu audytorskiego dzialajacego pod kicrownictwem Michala

Pruskiego czynno$ci audytorskie wykonywaty nastgpujace osoby:

1. Michat Pruski-Audytor wewnetrzny nr 2037/2006.
2. Marek Nowak- specjalista ds. audytu wewngtrznego.

3. Tomasz Gorezycki- Audytor wewngtrzny.

5. Cel przeprowadzenia zadania andvtowego

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu
terytorialnego — Staroscie Powiatowemu w Policach niczaleznej informacji,

racjonalnego zapewnienia i opinii na temat:
e mozliwosci odliczania i odzyskiwania podatku VAT,

o prawidlowosci rozliczania dokumentacji sprzedazy i zakupéw w deklaracjach

VAT sktadanych do Urzedu Skarbowego,

e wydatkéw biezacych, ktore moga by¢ odliczane w deklaracjach VAT




6. Zakres przedmiotowy zadania audytowego

W zakresie podmiotowym, audytem objgte byto Starostwo Powiatowe w Policach.
W zakresie przedmiotowym aundyt objal:

1. Analiz¢ dokumentacji finansowej w Starostwie Powiatowym w Policach.

Badanie prawidtowosci rozliczania dokumentow sprzedazy w deklaracii VAT,

Analiz¢ wydatkéw inwestycyjnych za lata 2011 —2012.

mal e

Analizg zakupow biezacych i ich zwigzek z czynno$ciami opodatkowanymi.

7. Terminy, w ktorych przeprowadzono audvyt

Od 1 czerwca do 1 pazdziernika 2013 roku.

ROZDZIAL. 11

1. Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzenia zadania

Podczas przeprowadzania zadania audytowego wykorzystano nastepujace techniki
i dokumenty robocze audytu:
testy przeglgdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsysteméw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:
e zapoznanie si¢ z dokumentami finansowymi,
o uzyskanie wyjasnien i informacji od kierownictwa i pracownikow
audytowanej jednostki w oparciu o rozmowy, wywiady z pracownikami
i dostarczone dokumenty.
lesty zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia i zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
¢ porownanie okreslonych zbiordw danych z kryteriami ustalonymi przez
audytoréw (na podstawie przepisow prawa),
o sprawdzanie rzetelnodci informacji oraz jej poréwnanie z informacig

zewnetrzng.




benchmarking (badania poréwnawcze lub analiza poréwnawcza) polega
na poréwnywaniu procesow i praktyk stosowanych przez podmioty podobne oraz

uwazane za najlepsze w analizowanej dziedzinie,

2, Odliczanie podatku VAT - ujecie teoretyczne

Ustawa o podatku od towaréw i ustug (zwana dalej Ustawg VAT) w art. 86 ust.

1 wprowadza zasad¢ ogélng dotyczacy przystlugiwania podatnikowi prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w takim zakresie, w
jakim towary i ushugi byly wykorzystywane do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Art. 86 ust.2 pkt 1 lit a tej ustawy stanowi, iz kwote podatku
naliczonego stanowi suma kwot z faktur otrzymanych rzez podatnika z tytulu nabycia
towardw i ustug.
7. powyzszego wynika, iz prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego przystuguje wowczas, gdy zostang spelione okre§lone warunki,
tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik podatku od towaréw i ustug oraz gdy towary i
ustugi, z ktorych nabyciem podatek zostal naliczony, sa wykorzystywane do czynnogei
opodatkowanych. Zgodnie =z wutrwalona linig orzecznictwa, warunkiem
umozliwiajacym podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego
Jest wige bezposredni i bezsporny zwigzek zakupéw z wykonanymi czynnosciami
opodatkowanymi, tzn. ktérych nastepstwem jest okreSlenie podatku naleznego
(powstanie zobowigzania podatkowego).

Nalezy podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze fundamentalna
zasada podatku od towar6w i ustug, uregulowana w cytowanym przepisie, jest prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego przy nabyciu
towar6w i ustug. Jednoczesnie podkresla sig, ze w powolanym art, 86 ustawy o VAT,
ustawodawca potwierdzil wymoég zwigzku zakupéw z dzialalnoscig opodatkowana
jako podstawowa przestanke o charakterze podstawowym i fundamentalnym dla
skorzystania przez podatnika z prawa do odliczenia podatku naliczonego. Warunek
zachowania zwiazku zakupdéw =z dzialalnoscia opodatkowana, jest réwniez

akcentowany w orzecznictwie ETS, W orzeczeniu z dnia 6 kwietnia 1995 r. (Sprawa




C-4/94 BLP Group plc v. Commissioners of Customs & Excise), ETS stwierdzil, ze
powstanie prawa do odliczenia podatku jest uzaleznione od bezpoéredniego i
niezwlocznego zwiazku z transakcjami opodatkowanymi (ang. direct and immediate
link with the taxable transactions). Takze w wyroku z dnia & czerwca 2000 r. (Sprawa
C-98/98 Commissioners of Customs and Excise a Midland Bank plc), ETS nie miat
watpliwosci, Ze artykut 2 Pierwszej Dyrektywy iartykul 17 ust. 2, 3 i 5 Széstej
Dyrektywy w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych nalezy interpretowaé w taki spos6b, aby
warunkiem odliczenia przez podatnika podatku VAT oraz podstawa do ustalenia
zakresu tego prawa bylo istnienie bezpoéredniego zwiazku pomigdzy dang transakcia
nabycia a dang transakcja (lub transakcjami) sprzedazy, uprawniajacymi do dokonania
odliczenia,
Nalezy podkresli¢ réwniez, ze mozliwosé odliczenia kwoty podatku naleznego
o kwotg podatku naliczonego jest nicobligatoryjnym uprawnieniem podmiotu. Do
suwerennej woli podmiotu nalezy podjecie decyzji czy i w jakim zakresie zamierza
skorzysta¢ z uprawnienia. Rezygnacja przez podatnika z tego prawa jest dopuszezalna
bez jakichkolwiek warunkéw, ktére musiatby spelni¢. Uprawnienie do zmniejszenia
podatku powstaje i istnieje z mocy prawa i pozbawienie podatnika tego uprawnienia
mozliwe jest tylko wdcisle okreslonych w przepisach prawnych przypadkach.
Zasadniczo wszelkie ograniczenia w prawie do odliczenia stanowia wyjatek od
zasady, ktorg jest prawo do odliczenia podatku naliczonego, zatem nie moga by¢ one
interpretowane rozszerzajaco. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci analizujac te
kwestie stwierdzil, ze: ,, Wspolny system podatku od warto$ci dodanej zapewnia zatem
fo, by calo$é¢ dzialalnosci gospodarczej, niezaleznie od jej celow lub rezultatéw, pod
warunkiem iz dziatalno$¢ taka sama w sobie podlega VAT, byla opodatkowana w
catkowicie neutralny sposéb”. Jedyne ograniczenia w prawie do odliczenia, ktére
istniejg w polskim podatku od towaréw i ushug zostaly ustanowione w oparciu o art.
17 ust. 6 VI dyrektywy. Oznacza to rdwniez, ze ustawodawca nie moze uzaleznié
mozliwosci skorzystania z prawa do odliczenia od spetnienia dodatkowych warunkéw.,
Prawo do zmniejszenia kwoty podatku naleinego przystuguje wylacznie

podatnikowi, czyli jedynie taki podmiot, ktory wypelnia definicje podatnika, moze




by¢ beneficjentem tegoz prawa. Jednakze ani przepisy wspélnotowe, ani polskic
przepisy nie ograniczajg tego prawa do wybranych podatnikéw, np. ze wzgledu na
narodowos$¢ czy kraj siedziby. Podatnikiem jest kazdy podmiot, ktéry prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza niezaleznie od faktu, gdzie ta drzialalno$é fizycznie

(faktycznie) jest wykonywana.

ROZDZIAL. 111
Qdliczanie podatku VAT w praktyce.

1. Powiat Policki jako platnik podatku VAT

Jednostki samorzadu terytorialnego sa w wigkszoscei platnikami podatku VAT
jesli spetniaja okre$lone w odpowiednich przepisach warunki, tj. przekroczg obrét
opodatkowany wynoszacy od 2011 roku 150 tys. zt. Nieprzekroczenic tego obrotu
umozliwia zwolnienie z ptacenia podatku VAT.

W przypadku powiatu polickiego mamy do czynienia ze sprzedazg
opodatkowang wynikajaca np.: z uméw dzierzawy, najmu, a takze refaktur za zuzycie
mediow. W grudniu 2012 roku wedlug deklaracji VAT-7 podstawa opodatkowania
wyniosta 175.305 zlotych, podatek nalezny wynidst 40.080 ztotych. Po odliczeniu
podatku naliczonego w kwocie 1.618 zlotych wynikajacego z faktur zakupowych
refakturowanych nastgpnie na odbiorcéw pozostato do zaptaty 38.462 ztote. Wynika z
tego, ze obrot opodatkowany, ktéry zgodnie z art.113 ust.1 ustawy o VAT pozwala na
zwolnienie z placenia podatku od towaréw i ustug zostat przekroczony co zobowigzuje
powiat do skladania deklaracji rozliczeniowych VAT-7.

Platnicy podatku VAT maja obowiazek skladaé deklaracje rozliczeniowe tego
podatku do wlasciwego terytorialnie urzgdu skarbowego. Istnigje mozliwo$é wyboru
rozliczenia w okresie miesigcznym lub kwartalnym. Powiat Policki bedacy platnikiem
VAT z racji wystgpowania sprzedazy opodatkowanej rozlicza sie w okresach
miesigcznych. Przejscie na okres kwartalny wymaga natomiast oceny skutkéw takiej
decyzji i ztozenia odpowiedniego druku czyli VAT-R wedlug obowiazujacego w

danym momencie wzoru.




2. Zasada niezwlocznego odliczania podatku naliczonego na przvkladzie kosztéw

przygotowania nieruchomosci do sprzedazy

W mysl przepisow wynikajacych z ustawy o podatku VAT podatnikowi
przystuguje prawo obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
wynikajacego z zakupow zwigzanych z czynno$ciami opodatkowanymi. Odliczenie
podatku naliczonego powinno by¢ dokonane niezwlocznie, oznacza to, ze podatnik
powinien na samym poczatku okreli¢ czy dany zakup bedzie zwiazany
z czynnosciami opodatkowanymi. Mamy tu do czynienia z zamiarem wykorzystania
danego zakupu do sprzedazy opodatkowanej, jednakze nie oznacza to, ze wspomniany
zamiar musi doj$¢ do skutku. Przykladem sa koszty przygotowania nieruchomoéci do
sprzedazy opodatkowanej w ramach przetargu. Nie mozna okreslié¢ czy przetarg sig
uda i nieruchomos¢ zostanie sprzedana, Wykazywany jest jednak zamiar sprzedazy
opodatkowanej poprzez ogloszenia w prasie czy Biuletynie Informacji Publiczne;.
Koszty fakturowane zwigzane ze sprzedazg mozna w takiej sytuacji odliczaé na
biezaco bez czekania na wynik przetargu. Nie trzeba wiec czeka¢ na realizacje
zamiaru sprzedazy, albowiem wtedy potrzebne bedg korekty co zasadniczo zaprzecza
zasadzie niezwlocznego odliczania podatku naliczonego.

Wazne, aby koszty, ktére maja byé odliczane w deklaracji VAT-7 byly
zwigzane ze sprzedaza opodatkowang co wylacza mozliwosé odliczenia tych kosztéw,
ktore nie dotycza sprzedazy opodatkowanej tj. z konkretna stawka VAT. Nie moze to
by¢ sprzedaz zwolniona, ani nie podlegajgca opodatkowaniu. Zaznaczyé trzeba, ze
jesli sprzedawana nieruchomo$é jest zwolniona z podatku VAT za§ Kkoszty
przygotowania srodka trwatego do sprzedazy sq refakturowane na nabywce, ktéry jest
obciazany faktura ze stawkg VAT inng niz 0% i stawka zwolniona wtedy koszty
mozna odlicza¢ w deklaracji. Mozliwos¢ odliczania kosztéw przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy zostata potwierdzona w wielu interpretacjach
indywidualnych, ktére dotyczyly omawianego zagadnienia.

Interpretacja indywidualna o sygnaturze ITPP1/443-916/12/MN wydana przez

Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszezy zacytowana ponizej potwierdza mozliwosé




odliczenia podatku VAT w zwiazku z kosztami przygotowania nieruchomosci do

sprzedazy.

Gmina bedqca czynnym podatnikiem VAT dokonuje sprzedazy nieruchomosci m.in. lokali
nmieszkalnych, lokali uzytkowych oraz grumtéw niezabudowanych przeznaczonych pod
zabudowe. Stosownie do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
aby doszlo do sprzedazy nieruchomosci (sporzqdzenia aktu notarialnego), nalezy zgromadzié
dokumentacje niezbednq do ustalenia ceny danej niernchomosci, sq to m.in,

. koszty sporzqdzenia operatu szacunkowego dla nieruchomosci,

u ndzial w kosztach imwentaryzacii nieruchomosci,

. ogloszenia w prasie oraz innych mediach o przetargn Iub wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do zhycia w frybie przetargowym,

. koszty oplat sqdowych i oplat za wpisy,

. koszty projektowe zwiqzane z podzialemn lub scalanien dzialek.

Wydatki dotyczq tylko i wylqeznie dzialek budowlanych, dla kiérych w momencie
sprzedazy istniefe juz aktualny plan zagospodarowania przestrzennego, z kidrego wynika
przezhaczenie danej dzialki pod zabudowe. Zatem majqc na wwadze fre$é  ustawy
0 gospodarce przesirzennej, w ocenie Gininy, o przeznaczeniu danego ferenu decyduje
zasadniczo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W pizypadku braku
przedmiotowego planu decydujqca w powyiszym zakresie jest fresé decyzji o warunkach
zabudowy, wydanej w odniesieniu do danej dzialki.

Gmina nadmienia, ze ww. wydatki nie stanowiq wydatkéw o charakterze ogélnym, kidre
dotyczylyby wszystkich gruntow posiadanych przez Grring (w tym np. zabudowanych bqd? tez
w ogdle nieprzeznaczonych pod zabudowe, Gmina wprawdzie ponosi réwniez takie wydatki,
niemniej jednak niniefszy wniosek ich nie dotyczy). Dodatkowo Gmina zaznacza, iz jest
w stanie przyporzqdkowaé kazdy z opisanych powyzej wydatkéw do konkretnej, sprzedawanej
dzialki przeznaczonej pod zabudowe.

Gmina ponosi wskazane powyzej wydatki najcze$ciej na kilka miesiecy przed dokonywang
fransakcjq sprzedazy dzialek. Powyzisze wynika w szczegéinosci z fakin, iz przedmiotowa
sprzedaz odbywa sig zasadniczo w ramach postepowania przetargowego, ktore trwa
okreslony czas. W zwiqzku z tym, iz nie wiadomo czy dojdzie do sfinalizowania transakcji
sprzedazy nieruchomosci tf. gruntéw niezabudowanych przeznaczonych pod zabudowe,
Gmina do tej pory nie odliczala podatku naliczonego ani miesiqcu otrzymania faktur, ani fez
w dwdch kolejnych okresach rozliczeniowych.

W zwiqzku z powyiszym zadano pytanie, sformulowane ostatecznie w uzupetnieniu
wniosku.

Czy Gmina w zowiqzku z poniesionymi kosztami odnosnie przygotowania nieruchomosci
(gruntéw niezabudowanych przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowq/ustugowq) ma
prawo dokona¢ odliczenia podatku naliczonego, a jezeli nie dokonala odliczenia, czy ma
prawo do dokonania korekty w okresie 5 lat wstecz, nawert jesli nie dojdzie do sprzedazy
dzialek...




Zdaniem Whioskodawey, cytujgcego tresé art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, prawo do
odliczenia podathu naliczonego przyshiguje podatnikom VAT w sytuacii gdy towary i uslugi,
przy nabycin ktérych zostal naliczony podatek sq nastepnie wykorzystywano do wykonmywania
czynnosci opodatkowanych. Zatem w celu dokonania oceny mozliwosci skorzystania z prawa
do odliczenia, w kazdym przypadku nalezy rozstrzygnaé, czy towary i uslugi, przy zakupie
ktorych naliczono VAT:

. zostaly nabyte przez podatnika tego podatku oraz
. pozostaiq, w zwiqzku z wykonywanymi przez niego czynnosciani opodatkowanymi.

Zdaniemn (Ghuiny z przepisow ustawy nie wynika wprost obowiqzek podatnika
analizowania, czy poczynione przez Gumine zakupy sluzq sprzedazy opodatkowanej
sfinalizowanej, czy tez posluzq tym czynno$ciom opodatkowanym w przyszlosci. Dodatkowo
Gmina nadiienia iz, w Jej ocenie, w analizowanej syfuacji nie znajdzie zastosowania przepis
art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT, przewidujqcy zwolnienie z opodatkowania VAT dostawy
terendw niezabudowanych innych niz tereny budowlane oraz przeznaczone pod zabudowe,
dana dzialka przeznaczona jest pod zabudowe, jej odplatna dostewa nie jest objeta
zwolnieniem z opodatkowania, przewidzianym w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT
i konsekwentnie podlega opodatkowaniu VA T wedlug podstawowej stawki VAT (obecnie
23%). Tak wiec Gmina dokonujgc sprzedazy nieruchomosci w szczegolnosci grimtow
niezabudowanych przeznaczonych pod zabudowe (1f. opodatkowanych stawkq 23%) ma
prawo do obnizenia kwoly podathu naleznego. Okres, w ktorym przyslugije prawo do
obnizenia podatku naleznego (czyli odliczenia podatku naliczonego) zostal przede wszystkim
okreslony w art. 86 ust. 10 ustawy o VAT, zgodnie z ktorym w przypadkach wyzej wskazanych
co do zasady prawo fo powstaje w rozliczeniu za okves, w kforym podatnik otrzymal fakture
VAT. Jezeli jednak z réznych wzgledow podatnik nie dokona obnizenia kwoty podatku
naleznego w terminie wskazanyn wyzej, moze obnizy¢ kwote podatku naleznego w deklaracji
podatkowej za jeden z dwoch nastepnych okreséw rozliczeniowych (art. 86 wust 11 ustawy
o VAT). Gdyby jednak i tego terminu nie dochowal, moze obnizyé kwote podatkn naleznego
przez dokonanie korekly deklaracii podatkowej za okres, w kidryin wystgpifo prawo do
obnizenia podatku nalezinego, nie pdzniej jednak niz w ciggu 5 lat, liczqe od poczqtkn roku,
w ktorym wystgpilo prawo do obnizenia podatku naleinego (art. 86 ust. 13 ustawy o VAT).

W ocenie Gminy w analizowanym przypadku zastosowanie zngjdzie art. 86 ust. 1 ustawy
o VAT, gdy:z bez poniesienia wskazanych powyzej wydathow sprzedaz dzialek bylaby
zasadniczo niemozliwa lub bardzo utrudniona. Tak wiec Gminie przystuguje prawo do
odliczenia VAT, tak jak podmiotom dokomijqcym sprzedazy nieruchomosci. Jezeli zatem
w analizowanym przypadku Ginina jest podatnikiem VAT na gruncie art. 15 ust. 11 6 ustawy
o VAT | jednoczesnie jest zobowiqzana do odprowadzania VAT naleinego z tytulu
dokomywanej sprzedazy dzialek (podobnie jak inni przedsiebiorcy), powinna mie¢ prawo do
odliczenia VAT naliczonego. Odmienne stanowisko w analizowanef kwestii byloby sprzeczne z
art, 86 ust. 1 ustawy o VAT.

Gmina wskazala, zZe podobne stanowisko prezentujq organy podatkowe (inferpretacja
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznanin nr ILPP4/443-35/12-2/BA z dnia 3 kwietnia 2012 r.,
czy tez interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z dnia 19 listopada 2011 r. nr
IPTPP1/443-763/11-5/MW).




W swietle obowiqzujqcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej prredstawionego stanu  faktycznego i zdarzenia priyszlego wuznaje sie za
prawidiowe.

Zgodnie z dyspozyciq zawartq w arf. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od fowaréw i uslug (tj. Dz. U z 2011 r. Nr 177, poz, 1054}, w zakresie, w jakim towary
i uslugi sq wykorzystywane do wykonmywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktorym mowa w art. 15, przyslugnje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 177 19 oraz art.
124,

Kwote podatku naliczonego — zgodnie z normeg wyrazong w przepisie art. 86 nst. 2 pkt 1
wskazanej ustawy — stanowi, z zastizezemiem ust. 3-7: suma kwot podatku okreslonych w
Jakturach otrzymanych przez podamika:

a. z tyfulu nabycia fowarow i ushig,

b. pohwierdzajqcych dokonanie przedplaty (zaliczki, zadatku, raty), jezeli wigzaly sie one
z powstaniem obowiqzku podatkowego,

c. od komitenta z tytuln dostawy towardw bedaqcej przedmiotem winowy koinisu

z uwzglednieniem rabatow okreslonych w art. 29 ust. 4,

Z powyzszych przepisow wynika, ze prawo do odliczenia podatkiu naliczonego przystuguje
fylko czynnym podatikom podatku od fowardw i uslug w takim przypadku, gdy dokomnwane
zakupy majq zwiqzek z czynnosciami opodatkowanymi. Odliczyé zatem moina podatek
naliczony, kidry jest zwigzany z transakcjami opodatkowanymi podatnika, tzn. ktérych
nastepstwenr jest okreslenie podatku naleznego. Wskazana norma prawna wyraza zasade
neutralno$ci podatku od towardw i uslug, w nastepstwie ktdrej podatnicy realizijqcy
czynnosci zwolnione, sq w podobnej sytuacji jak ostateczny nabywea (konsunient) towaru lub
uslugi, z wyjatkiem przypadkow jednoznacznie wskazanych w ustawie o podatku od towaréw
i uslug. Ustawa wylqcza zafem mozliwos$é dokonywania odliczeft podatku naliczonego
zwiqzanego z fowarami i uslugami, kidre nie sq wykorzystywane do czynnosci
opodatkowanych, czyli w przypadku ich wykorzystania do czynnosci zwolnionyeh od podatku
oraz niepodlegajqcych opodatkowaniu.

Podainik w momencie nabycia towarow lub uslug powinien dokonac ich kwalifikacji do
okreslonych rodzajow sprzedazy, z ktorymi zakupy te sq zwigzane. Najistotniejszyin bowiem
warunkiem, wmozliwiajgeym podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku
naliczonego, jest zwiqzek zakupow z wykonanymni czynnos$ciami opodatkowanymi,

Z przedstawionych okolicznosci wynika, ze Gmina bedaca czynnym podatmikiem VAT
dokonuje m.in. sprzedazy gruntow niezabudowanych, przeznaczonych pod zabudowe.
Stosownie do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, aby doszlo
do sprzeduzy nieruchomosci (sporzqdzenia aktu notarialnego), nalezy zgromadzié
dokumentacje niezbednq do ustalenia ceny danej nieruchomosci, sq fo m.in.

. koszty sporzqdzenia operatu szacunkowego dla nieruchomosci,
. udzial w kosztach imventaryzacji nieruchomosci,
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. ogloszenia w prasie oraz innych mediach o przetargu lub wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia w trybie przetargowym,

a koszty oplat sqdowych i oplat za wpisy,

. koszty projektowe zwiqzane z podzialem lub scalaniem dzialek.

Gmina jest w stanie przyporzqdkowaé kazdy z opisanych powyzej wydatkéw do
konkretnej, sprzedawanej pod zabudowe dzialki. Wydatki te Gmina ponosi najczesciej na
kitka miesiecy przed dokonywanq transakciq sprzedazy dziatek. W zwiqzku z tym, iz nie
wiadomo czy dojdzie do sfinalizowania iransakcji  sprzedazy  danego  gruntu
niezabudowanego, przeznaczonego pod zabudowe,

Odnoszqc przedstawione okoliczno$ci do powolanych w sprawie przepiséw prawa
stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z sytuacjq, w kidrej
w inomencie nabywania opisanych wydatkéw Gmina zamierzala (zamierza) je wykorzystaé do
czynnosci opodatkowanych (zbycia gruntu), zatem Gininie przysiuguje (bedzie przystugiwaé)
prawo do odliczenia podatku naliczonego w zwiqzku z ww. nabyciem.

Brak dokonania sprzedazy takiego grumtu, w sytuacfi, gdy grunty fe nadal bedq
przezhaczone do sprzedazy, nie wphywa na prawo do obnizenia podatku naliczonego,
zwiqzanego z przygofowaniem tych gruntow do sprzedazy.

W oparciu o art. 86 ust. 10 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i usiug, prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik
ofrzymal fakture albo dokument celny, z zastrzezeniem pkt 2-5 oraz ust. 11, 12, 167 18.

Jezeli podatnik nie dokona obnizenia kwoty podatku naleznego w terininach okreslonych
w ust. 10, moze obnizy¢ kwole podatku naleznego w deklaracji podatkowej za jeden z dwéch
nastepujqcych okreséw rozliczeniowych (ust. 11 powolanego artykulu).

Z kolei art. 86 vst. 13 powolanej ustavwy stanowi, iz jezeli podatnik nie dokonal obnizenia
kwoty podatku naleinego o kwote podatku naliczonego w terminach, o kidrych mowa w ust.
10, 11, 12, 16 i 18, moze on obnizyé kwote podatku naleznego przez dokonanie korekty
deklaracji podatkowej za okres, w ktdrym wystqpilo prawo do obnizenia podatku naleinego,
nie pozniej jednak niz w ciqgu 5 lat, liczqc od poczatku roku, w ktérym wystapilo prawo do
obnizenia podatku naleznego.

Ponadto zgodnie z art. 81 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2012 v., poz. 749), jezeli odre¢bne przepisy nie stanowiq inaczej, podatnicy,
platnicy i inkasenci mogq skorygowaé uprzednio zlozonq deklaracye.

Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujqcej deklaracii wraz
z dolqczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty (art. 81 § 2).

Reasumujqe, w Swietle powyiszego Ginina ma mozliwosé/bedzie miala mozliwosé
dokonania  obnizenia  podatku  naliczonego  zawartego w  fakturach  zwiqzanych
z przygofowanienm gruntéw niezabudowanych, przeznaczonych pod zabudowe do sprzedazy w
deklaracji podatkowej za miesigc, w kidrym ofrzymala bqdz otrzyma fakture b w deklaracji
podatkowej za jeden z dwdch nastepnych okreséw rozliczeniowych. Jezeli jednak Gmina nie
dokonala obnizenia podatku naleinego we wskazanych okresach rozliczeniowych, bedzie
uprawniona do dokonania stosovwnych korekt deklaracji w zakresie podatku od towardw
i uslug, dotyczqcych nieodliczonego podatku naliczonego, za okresy rozliczeniowe, w kiérych
wysigpilo prawo do obnizenia podatku naleinego, nie péinief jednak niz w ciggu 5 lat, liczqc
od poczqtku roku, w ktérym wysiapilo prawo do obnizenia podatku naleznego.

W przypadku kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy nalezy

pamigta¢ o tym, ze przedmiot sprzedazy musi by¢ ze stawkg VAT, a nie zwolniony.
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3. Refaktury za zuzvcie mediéw

Jednostki samorzadu terytorialnego czesto obciazaja kontrahentéw kosztami
medidw, sy to tzw. refaktury czyli faktury po stronie sprzedazy wystawiane na
podstawic zuzycia energii elektrycznej, cieplnej itp. Zuzycic to wynika z faktur
wystawianych przez dostawcg mediéw. Wazna jest mozliwosé wyliczenia zuzycia
z roéznego rodzaju zestawien dotaczanych do faktur. Mozna rowniez stosowaé udziat
procentowy korzystania z mediéw przez jednostki organizacyjne lub kontrahentéw
dzierzawiacych pomieszezenia nalezace do j.s.t. Sytuacja taka wystepuje w powiecie
polickim gdzie okresla si¢ udzial procentowy kontrahenta w zuzyciu mediow,
a nastgpnie w oparciu o fakturg od dostawcy wylicza si¢ konkretng kwote stanowigca
procent zuzycia i wystawia refakturg, czyli obcigZenie za korzystanie z mediow.
Ustalenic tego udziatu jest bardzo istotne w okresleniu kwot po stronie zakupow, ktére
mozna odliczy¢ w deklaracji VAT-7 po stronie podatku naliczonego.

Rozwigzaniem ulatwiajacym okreslenie zuzycia mediéw sa podliczniki, na
podstawie ktérych mozna wystawi¢ faktury obcigzajace najemcow, jest to jednak

rozwigzanie kosztowne, ale w opinii audytora warte rozwazenia.

4. Wybrane inwestycje realizowane przez powiat policki w latach 2011 - 2012

Dokonano analizy wybranych wydatkéw inwestycyjnych realizowanych przez

powiat policki w oparciu o jednostki podlegle odpowiedzialne za dana inwestycje.
L Starostwo Powiatowe w Policach
Starostwo bylo odpowiedzialne za realizowanie przede wszystkim inwestycji o

charakterze infrastrukturalnym.

1. Przebudowa drogi Kotbaskowo — Kamieniec

Jest to inwestycja zwigzana z modernizacja drogi powiatowej, w przypadku ktérej

nic ma mozliwosci odzyskania podatku VAT poniewaz nie wystepuje zwiazek ze
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sprzedaza opodatkowang. W sytuacji gdyby w sklad budowy drogi wchodzit
parking przeznaczony pod dzierzawe to powiat miatby z tego tytulu przychody
i istniataby mozliwos¢ odzyskania podatku VAT w czesci dotyczacej budowy
takiego parkingu. Réwniez w przypadku budowy kanalizacji deszczowej istnieje
mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT, ale réwniez musi tu wystapi¢ powiazanie ze
sprzedaza opodatkowana. Wartym rozwazenia rozwigzaniem w sytuacji
wybudowania kanalizacji deszczowej jest oddanie jej w dzierzawe do podmiotu

uprawnionego statutowo do zarzadzania tego typu $rodkami trwalymi.

2. Przebudowa drég w Policach

Sytuacja jest analogiczna jak powyzej w przypadku przebudowy drogi Kotbaskowo —
Kamieniec tak wigc nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT w zwiazku z

realizacjg inwestycji poniewaz nie jest ona zwiazana ze sprzedazg opodatkowana.

3. Przebudowa drogi Szczecin - Siadlo Gorne

Inwestycja nie bedzie shuzy¢ sprzedazy opodatkowanej tylko poprawie infrastruktury
drogowej. Brak przychodéw z tytulu przebudowy drog nie pozwala na odzyskanic

podatku naliczonego w zwiazku z realizacja przedmiotowej inwestycji.

4, Zakup dwdéch urzadzen wielofunkcvinych RICOH

Zakup ten w kwocie 25.000 zlotych zostal zrealizowany ze $rodkéw wiasnych
starostwa w Policach w roku 2012. Urzadzenie to moze stuzy¢ $wiadczeniu
odptatnych ustug ksero, tym samym generujac przychéd dla powiatu. W sytuaciji
przeznaczenia tych urzadzen do $wiadezenia odplatnych ustug zdaniem audytora
istnicje mozliwos¢ odliczenia podatku VAT w czesei shuzacej sprzedazy
opodatkowanej. Powiat jednakze musiatby okresli¢ w jakiej czesci urzadzenia te
moglyby shizy¢ sprzedazy opodatkowanej. Sa rézne metody okreslenia
wspotczynnika. Mozna przyjaé wspotezynnik procentowy czyli okreslié, ze np.:
w 30% urzadzenia RICOH stuza $wiadczeniu odptatnych ustug ksero. W takiej

sytuacji VAT z faktur zakupowych odliczyé mozna w 30% i w oparciu o taka sama
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warto§¢ mozna odlicza¢ koszty zwiazane z konserwacja i zakupem materiatow
eksploatacyjnych urzadzen wielofunkcyjnych poniewaz beda to koszty zwiazane

z uzyskaniem przychodu.

5. Opracowanie dokumentacji technicznej do  przeprowadzenia przetargu

zamowienia publicznego "Modernizacja obicktow uzvtecznodci publicznei

Powiatu Polickiego w tym SIWZ wraz z zalacznikami

Obiekty uzytecznodci publiczne] przewaznie nie generuja przychodu, jednakze

w sytuacji kiedy dokumentacja techniczna zwiazana jest z modernizacja obiektdow
w czgSci shuzacych generowaniu przychodéw wtedy istnieje mozliwos$é odzyskania
podatku naliczonego. Podatek ten mozna odlicza¢ tylko w cze$ci zwiazanej ze

sprzedaza opodatkowana o ile mozliwe jest jej okreslenie,

1l.  Zespdt Szkot im. Ignacego Lukasiewicza

1. Remont stoléwki i pracowni hotelarskiej w budynku internatu

Inwestycja ta zrealizowana w 2011 roku zostala sfinansowana w 50% ze $rodkow
wlasnych, a w 50% ze drodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego. Trzeba
zaznaczy¢, ze RPO wymaga klauzul o kwalifikowalnosci podatku VAT. Utrudnia to
mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT z faktur dokumentujacych przeprowadzong
inwestycje. Pozostate 50% Srodkéw na realizacje przedmiotowej inwestycji to $rodki
wlasne. Zespot Szkol im. Ignacego Lukasiewicza jest platnikiem podatku VAT co
oznacza, ze¢ w 50% moglby odliczy¢ podatek o ile inwestycja stuzy sprzedazy
opodatkowanej. Ponadto nalezy zwrécié uwage na to czy istnieje mozliwosé
okreslenita kwoty na fakturze, ktéra stanowi dofinansowanie z RPO, aby w sytuacji
odliczenia podatku VAT nie bra¢ jej pod uwage i uwzglednié tylko czg$é stanowiacy
srodki wlasne. Koszty calej inwestycit wyniosty 420.276,99 ztotych.

Wedlug wiedzy uzyskanej przez audytora pracownia hotelarska nie generuje dochodu,

natomiast stoléwka tak, ale tylko ze sprzedazy positkow.
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2. Lodowisko " Bialy Orlik"

Boiska budowane w ramach programu ,,Orlik 2012 sg dofinansowane w cze$ci z
budzetu panstwa, w czesci z budzetu wojewddztwa, a pozostate koszty to srodki
wlasne. Inwestycja ta kosztowala 638.426 ztotych i zostala zrealizowana w 2011
roku. 50% srodkow stanowily koszty wilasne, a pozostale to dofinansowanie w
Ministerstwa Sportu.

Zdaniem audytora istnieje w tym przypadku mozliwos¢ odzyskania podatku VAT o ile
inwestycja przynajmniej w czgsci stluzy sprzedazy opodatkowanej. Wazne jest, ze
samo korzystanie w boiska musi by¢ bezplatne, a obiekt ogolnodostepny, ale istnieje
mozliwo$¢ wynajmowania odplatnic ogrodzenia dla reklam. Caly obiekt moze by¢
oddany w najem innemu podmiotowi. Nie moze to by¢ umowa dzierzawy, poniewaz
dzierzawca moze czerpaé pozytki w przedmiotu dzierzawionego co w mys$l zatozen
programu Orlik 2012 stanowi niezgodne z umowg wykorzystanie obicktu. Najemca

natomiast nie moze czerpa¢ pozytkéw od 0séb korzystajacych z obicktu.

3. Kotlownia warsztaty

Jesli przedmiotowa inwestycja ma zwiazek ze sprzedazg opodatkowang to Zespét
Szkot moze odliczy¢ podatek VAT w deklaracji pod warunkiem okreélenia stosunku
sprzedazy opodatkowanej do nieopodatkowanej. Inwestycja doprowadzila do
zwigkszenia wartoSci §rodka trwalego, ktdrym sg warsztaty zajeciowe, ale zdaniem
audytora mozna je odplatnie wynajmowaé co stanowi przychdd dla jednostki i daje
mozliwo$¢ odzyskania w czgéci podatku naliczonego. Kotlownia natomiast wedtug

wiedzy audytora nie przynosi dochodu dla szkoty.

4. Sala sportowa

Przedmiotowa inwestycja, ktora ma zostaé¢ zakonczona jesienig 2013 roku moze
zdaniem audytora stuzy¢ w czgsci sprzedazy opodatkowanej, albowiem odplatne
wynajmowanie pomieszczen obiektu generuje przychody. Sala shuzy przede
wszystkim do zaje¢ lekcyjnych z wychowania fizycznego, ale poniewaz istnieje

mozliwos¢ odplatnego wynajmu to mozna okresli¢c wspoétczynnik shuzacy odliczeniu
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podatku VAT. Warunkiem jest dokladna analiza umowy na dofinansowanie budowy
ze srodkow zewngtrznych pod katem wystepowania zapiséw uniemozliwiajacych
odliczenie podatku naliczonego. Niewatpliwic koszty zwiazane z utrzymaniem obiektu
begdzie mozna odlicza¢ w deklaracji VAT w czgdci zwiazanej ze sprzedaza
opodatkowana. Istotne jest prowadzenie ewidencji odpfatnego wynajmu celem
ustalenia wlasciwego wspolczynnika stuzacego odzyskaniu cze$ci  podatku
naliczonego.

Istnieja  interpretacje podatkowe dotyczace mozliwosci odzyskania podatku
naliczonego w zwiazku z budowa, rozbudowa lub przebudowg sal gimnastycznych.
Przykfadem jest interpretacja z 2008 roku o sygnaturze TBPP1/443-1452/08/EA
wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach.,

Przedstawiono w niej nastgpujacy stan faktyczny:

Obiekt sali gimnastycznej jest przy budynku Szkoly Podstawowej i Zespole Szkol
Ponadgimnazjalnych w N. Kubatura obiekiu 18 457,7 m3, powierzchnia catkowita 2
312. W szkole uczy sig 295 dzieci.

Obiektem zarzqdza Dyrektor Szkoly na podstawie upowaznienia, podlegly
bezposrednio Wdjtowi Gminy. Obiekt jest wykorzystywany wigkszo$é czasu przez
dzieci i mlodziez szkdf: Szkota Podstawowa N. oraz Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych
N. w godzinach popotudniowych oraz wieczornych sata stuzy miodziezy z terenu
Gminy £. N. jak i spoza terenu. Jest réwniez w niewielkim stopniu wynajmowana
zespolom sportowym komercyjnie.

Dobudowa sali gimnastycznej stuzy czynnosciom opodatkowanym tj. wynajem sali
gimnastycznej innym podmiotom oraz czynno$ciom zwotnionym tj, edukacji sportowey.
Obiekt sali gimnastycznej zostal przekazany w zarzqdzanie Dyrektorowi SP N,
nieodplatnie.

Z tego tytulu nie wystqpil po stronie Gminy podatek nalezny. Czynnosé dotyczqca
»przekazania mienia” nie miata charakteru wyposazenia przez Gming innego
podmiotu 1j. szkoly w mienie. Faktury VAT na dobudowe sali gimnastycznej byly
wystawiane na Urzqd Gminy w okresie od 5 sierpnia 2005r. do 6 grudnia 2006r.
Umowa najmu podmiotowej Sali gimnastycznej zawierana jest miedzy osobami

Sfizyeznymi | prawnymi.
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Czynno$ciq opodatkowanq dla Gminy jako podatnika VAT jest wynajem sali
gimnastycznej.  Faktury — wystawione przez  wykonawce byly na  roboty
ogolnobudowlane, sanitarne i elektryczne, a wigc na czynnosci podlegajqce
opodatkowaniu. Gminie z tego tytutu nie przystuguje odliczenie.

W swietle obowiqzujqcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej prredstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidlowe.
Stosownie do art. 90 ust. 1 ww. ustawy o podatku od towardw i ustug, w stosunku do
towarow i ustug, ktére sq wykorzystywane przez podamika do wykonywania czynnosci,
w zwiqzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i
czynnosci, w zwiqzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje, podamik jest obowiqzany
do odrgbnego okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w
stosunku do ktdrych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego. Jednoczesnie, wg ust. 2 tego artykuty, jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie
calosci lub czesci kwot, o ktorych mowa w ust. 1, podatnik moze pomniejszyé kwote
podatku  naleinego o takq cze$é kwoty podathu naliczonego, ktérq mozna
proporcjonalnie  przypisaé  czynnosciom, w  stosunku do ktdrych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10.
Wobec powyziszego, podatnik moze realizowaé prawo obnizenia podatku naleznego o
podatek naliczony, w stosunku do wszystkich zakupdw, ktdre sq powigzane z
czynnosciami opodatkowanymi, przy czym zastosowanie proporcii ma na celu

okreslenie wartosci podatku naliczonego stuzqcego wylqcznie tym czynnosciom.

W mys] zacytowanego fragmentu powyzszej interpretacji, ktéra dotyczy gminy, ale
ma zwigzek z odplatnym wynajmowaniem Sali gimnastycznej wskazana zostala
mozliwos¢ pomniejszenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w
proporcji zwiazanej ze sprzedaza opodatkowana. Nie wolno jednak zapominaé o
kwestiach ~ wynikajagcych z uméw o dofinansowanie inwestycji  $rodkami
zewngtrznymi, W przypadku boisk typu Orlik 2012 istnieje koniecznosé zwrotu
odzyskanego podatku VAT podmiotom dotujacym w czesci proporcjonalnej do

uzyskanej dotacji.
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Wedhig informacji uzyskanej przez audytora szkota nie odliczata podatku VAT od
powyzszych inwestycji z wyjatkiem kottowni i warsztatéw, odnodnie ktérych odliczen
dokonano w ramach proporcii.

W sprawie pracowni hotelarskiej i gastronomicznej szkota jak i powiat dysponuje
interpretacja podatkowa ITPP3/443-271/13/BJ wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej w
Bydgoszczy.

We wniosku o wydanie interpretacji przez powiat zostal przedstawiony nastgpuijacy
stan faktyczny:

Whnioskodawca jest jednostkq samorzqdu terytorialnego (powiatowego). Powiat nie jest
zarejestrowany jako podamik VAT czynny. W imieniu Powiatu, jako podainik VAT czynny,
zarejestrowane jest Staroshvo Powiatowe. W ramach swojej dzialalnosci  Powiat
(zarejestrowany jako Staroshwo) wykonuje zaréwno czynnosci niepodlegajqce podatkowi od
fowardw i wslig, jak i czynnosci podlegajqce temu podatkowi. W ramach tych ostatnich
wykonuje takze czynnosci zwolnione od podatku oraz czynnosci opodatkowane. Jednq z
Jednostek budzetowych Wnioskodmvey jest Zespdl Szkdl. Jest to podmiot zarejestrowany jako
odrebny od Wnioskodawcy podatnik VAT. W 2012 r. Zespol Szkél zakoriczyl adaptacje i
remont pomieszczenia w budynku infernatu Szkolnego, z przeznaczeniem na pracownie
hotelarskq. Whsyremontowanych pomieszczeniach odbywajq sie praktyki dia vezniéw Zespolu
Szkdl. Projekt na hwote ponad 700 tys. zl w 50% zostal dofinansowany ze Srodkéw
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa (..) na lata 2007-2013. Beneficjentem tego programu byl
Powiat. W tym samym okresie Zespol Szk6l wyremontowal takze pomieszczenia w budynkn
infernatu, z przeznaczeniem na pracownie gastronomiczng. Aktualnie odbywajq sie w nich
prakiyki dla uczniow Zespolu Szkdl. Projekt korzystal z tego samego dofinansowania. Wydatki
poniesione na roboty budowlane w ramach remontu pracowni hotelarskiej wyniosly
117.064,37 zl, a na remont pracowni gastronomicznej wyniosly 268.370,56 zl bruito. Wydatki
na wyposazenie pracowni gastronomicznej wyniosly 311.617,23 zl brutto, za$ wydatki na
wyposazenie pracowni hotelarskiej 23.950,45 zI brutto. Zespdl Szkdl otrzymal faktury VAT,
dokumentujqce powyzsze wydatki.

Podatek od towarow i uslug, od wydatkéw objetych projektem (zaréwno dla pracowni
gastronomicznej, jak i pracowni hotelarskiej), zostal zaliczony do kosziéw kwalifikowanych
projektu. Zespdl Szkél aktualnie prowadzi dzialalnosé statutowq oraz dokomuje sprzedazy
roznego rodzaju uslug opodatkowanych VAT i uslug zwolnionych od tego podatku.

Obroty Zespolu Szkél za 2012 r. byly zardwno obrotami ze sprzedazy opodatkowanej, jak
i sprzedazy zwolnionej. W ramach samej pracowni gastronomicznej, miala miejsce zaréwno
sprzedaz opodatkowana (posilki dla pracownikdw oraz oséb trzecich), jak i sprzedaz
zwolniona od podatku (posilki dla uczniéw). Natomiast pracownia hotelarska nie zanotowala
w 2012 1. Zadnej sprzedazy (ani zwolnionej, ani opodatkowanej). Byla wykorzystywana
wylqeznie do czynnosci niepodlegajqcych opodatkowaniu (nieodplatna navka uczniéw).

W zwiqzhu z powyiszym zadano nastepujgce pytanie.
Czy Powiat (zarejesirowany dla celow VAT, jako Starostwo Powiatowe) ma prawo do

odliczenia podatku naliczonego od zakupéw dokonanych w ramach projektu, sluzgcych
remontowr i wyposazeniu pracowni hotelarskiej oraz gastronomiczne;j...
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Zdaniem Powiatu, nie ma on prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupow, o
ktorych mowa w przedstawionym stanie faktycznym. W mysl art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054 ze zm.), w
zakresie jakim towary i wuslugi sq wykorzystywane do wykomywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi, o kidrym mowa w art. 15, przysiuguje prawo do obnizenia
kwoly podatkn naleznego o kwote podatkn naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust
4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 ww. ustawy. Wnioskodawca jest podnriotem, kiory
otrzymal Srodki pomocowe, jest odrebnym podatnikiem VAT (zarejestrowanym dla celdw
VAT, jako Starostwo Powiatowe). Zakupy w ramach projektu, dokonywane byly przez
Jjednostke budzetowq Wnioskodawcy (1j. Zespdl Szkdl), kidra jest odrebnym od Powiatu
podatnikiem VAT. Zakupy te zwiqzane sq ze sprzedaiq tej jednostki. Tak wiec, podatek
naliczony, o ktérym mowa, nie jest zwiqzany ani z zakupami, ani ze sprzedazq opodatkowang
Whnioskodawcy. W zwiqzku z powyiszym, Whnioskodawca wwaia, ze nie ma prawa do
odliczenia podatku naliczonego od zakupdw, dokonanych w ramach projektu, siuzqcych
remontowi i wyposazeniu pracowni hotelarskiej oraz pracowni gastronomicznej.

Stanowisko powiatu uznano za prawidlowe w omawianej interpretacji. Mozna
z tego wyciagnal wiec wniosek, ze skoro podatnikiem VAT jest szkola, a zakupy
zwigzane ze sprzedazg opodatkowang dokonywane sg wlasnie przez szkole, to ma ona
mozliwosci odliczenia podatku VAT w czesci dotyczacej sprzedazy opodatkowane;.
Szkota natomiast dysponuje osobng interpretacja o sygnaturze ITPP1/443-510/13/MS,
w ktorej przedstawiona nastepujacy stan faktyczny:

Wnioskodmyca (Zespol Szkdl) jest jednostkq budzetowq powiatu. Wnioskodawea jest
podmiotem zarejestrowanym jako czynny podatnik VAT. W 2012 r. Zespdl zakoriczyl
adaptacje i remont pomieszczenia w budynku internatu szkolnego z przeznaczeniem na
pracownie hotelarskq. W wyremontowanych pomieszczeniach odbywajq sie prakiyki dla
uczniow Zespotu Szkdl. Projekt (na kwote ... tys$.) w 50% zostal dofinansowany ze Srodkéw
Furopejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa... . Beneficientem tego programu byl Powiat P.. W tym samym
okresie Zespol Szkol wyremontowal takze pomieszczenia w  budwnku internafun  z
przeznaczeniemn ha pracownie gastronomiczng, Aktualnie odbywajq sie w nich praktyki dla
uczniow Zespolu Szkol. Projekt korzystal z tego samego dofinansowania.

Wydatki poniesione na roboty budowlane w ramach remontu pracowni hotelarskiej
wyniosly ... zl, a na remont pracowni gastronomicznej wyniosly ... zl brutto. Wydatki na
wyposazenie pracowni gasironomicznej wynosily ... zl brutto, zas wydatki na wyposazenie
pracowni hotelarskiej ..zt brutto. Zespdt otrzymal faktury VAT dokumentujqce powyisze
wydatki.

Podatek od towardw i ustug od wydatkow objetych projektem (zardwno dla pracowni
gastronomicznej, jak i pracowni hotelarskiej) zostal zaliczony do kosztéw kwalifikowanych
projekiu.

Zespdl Szkol aktualnie prowadzi dzialalnosé statutowy oraz dokonije sprzedazy réznego
rodzaju usfug opodatkowanych VAT i usiug zwolnionych z tego podatkn.

Obroty Zespofu Szkol za 2012 r. byly zardwno obrotanii ze sprzedazy opodatkowanej, jak
i sprzedazy zwolnionej.
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W ramach samej pracowni gastronomicznej pojawiala sie zaréwno sprzedaz
opodatkowana (obiady dla pracownikéw oraz osob frzecich), jak i sprzedaz zwolniona z
podatku (obiady dia uczniow).

Pracownia hotelarska nie zanotowala natomiast w 2012 r. zadnej sprzedazy (ani
zwolnionej, ani  opodatkowanej). Byla wykorzystwana  wylgeznie  do  czynmosci
niepodlegajqcych opodatkowaniu (nieodplatna navka uczniéw).

W zwiqzku z powyiszym zadano nastepujgce pytania.

1. Czy Whioskodawea ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od robot
budowlanych dotyczqcych pracowni gastronomicznej oraz wydatkow na wyposazenie
pracowni gasfronomicznej...

2. Czy Wnioskodmyea ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od robdt
budowlanych dotyczqeych pracowni hotelarskiej oraz zakupdw dotyczqcych wyposazenia
pracowni hotelarskiej...

Ad. 1.

Zdaniem Whnioskodmvey, prawo do odliczenia podatku naliczonego (czy tez jak to okresla
przepis ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug, prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego) jest podstawowym i fundamentalnym
prawem podatnika, wynikajqcym z samej konstrukcii podatku od towardw i uslug jako
podatkn  od wartosci dodanej. Prawo do odliczenia przysluguje podatnikowi VAT,
prowadzqcemu dzialalnosé gospodarcza (w rozumieniu ustawy). Podiiotem majqcym prawo
do odliczenia jest podatnik VAT dzialajqcy w tym charakterze, przy dokomywaniu wydatkow.
Zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardw, podatnikami sq osoby preawne, jednostki
organizacyjne niemajqce osobowosci pranvvnej oraz osoby fizyczne, wykonujqce sanodzielnie
dzialalnosé gospodarczq w rozinnieniu ustawy, bez wzgledn na cel lub rezuliaf takief
dzialalnosci.

W Zespole Szkdl wystepuje zardwno sprzedaz opodatkowana, sprzedaz zwolniona z
podatku oraz sprzedaz niepodlegajqca opodatkowaniu.

Pracownia gastronomiczna byla i jest wykorzystywana w chwili obecnej do sprzedazy
owolnionej (obiady na rzecz ucznidw) oraz sprzedazy opodatkowanej (obiady na rzecz innych
0sob).

Co do zasady podatnik ma obowigzek odrebnego okresienia kwot podatku naliczonego
zwiqzanego ze sprzedazq opodatkowang i sprzedazq zwolnionq. Stanowi o fym przepis art. 90
ust. 1 ustawy o VAT. Zgodnie z powolanym przepisem w stosunku do lowaréw i ustug, ktére
sq wykorzystywane przez podatnika do wykommwania czymnosci, w zwiqzku z ktdrymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoly podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwiqzkn z
kioryini takie prawo nie przysluguje, podatnik jest obowiqzany do odrebnego okreslenia kwot
podatku naliczonego zwiqzanych z czynnoSciami, w stosnnkun do ktérych podatnikowi
przysiuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

Jesli nie jest mozliwe oznaczenie lakiego podatku, to wéwcezas podatek naliczony
zwiqzany zarazem ze sprzedazq opodatkowanq i sprzedazq zwolniong podlega odliczeniu
czesciowemu.

Wydatki poniesione na robofy budowlane w ramach remontu pracowni gastronomicznej
wyniosly lqcznie ... zI brutto. Prace te lqcznie sluzq zarowno sprzedazy opodatkowanej, jak i
sprzedazy zwolnionej. W zwiqzku z tym w odniesieniu do nich podatnik ma prawo do
czesSciowego odliczenia podatku. Analogicznie rzecz sie ma w odniesienin do podafku
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naliczonego od wydatkow na wyposazenie czesci gastronomicznej. Tutaj tez podatnikowi
(Wnioskodeawey) przysluguje prawo do czesciowego odliczenia podatku naliczonego.

Ad.2.

Zdaniem Wnioskodawcey, prawo do odliczenia podatku naliczonego (czy tez - jak okresla
to przepis ustawy - prawo do obnizenia kwoty podatku naleinego o kwote podatku
naliczonego) jest podstawowym i fiundamentalnym prawem podatnika, wynikajqcym z samej
konstrukcji podatkit od towaréw i ushig jako podatku od wartosci dodane;.

Prawo do odliczenia przysluguje podatnikowi VAT (prowadzqcemu dzialalnosé
gospodarczq w rozumieniu ustawy). Podmiotem majgcym prawo do odliczenia jest podatnik
VAT dzialajqcy (przy dokonywaniu wydatkow) w tym charakterze. Zgodnie z przepisami
ustawy o VAT podatnikami VAT sq osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajqce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujqce samodzielnie dzialalnosé gospodarczq
W rozuinieniu ustawy, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci. W Zespole Szkol
wysigpuje zaréwno sprzedaz opodatkowana, sprzedaz zwolniona z podatku oraz sprzedaz
niepodlegajgca opodatkowaniu. Pracownia hotelowa w chwili obecnej wykorzystywana jest
Jednak wylqcznie do czynnosci niepodlegajqcych opodatkowanin (praktyki uczniowskie).
Obecnie nie jest wykorzystywana do sprzedazy opodatkowanej, lecz nie jest to wykluczone w
przysziosci (aczkohviek nie jest pewne, ze wystapi zwiqzek ze sprzedazq opodatkowang).

W zwiqzku z powyzszym wydatki na wyposazenie pracowni hotelowej nie sq w ogole
zwiqzane ze sprzedazq opodatkowang. Podobnie rzecz sie ma z wydatkani na prace
remontowe (roboty budowlane) dotyczqce pracowni hotelowej (ktdre wynosily ... zI). W 2012
r. nie byla tam w ogéle prowadzona sprzedaz podiegajaca opodatkowaniu. Pracownia
hotelowa byla wykorzystywana tylko do celéw statutowych (prowadzenie navki i praktyk
zawodowych dla uczniow).

Nie jest jednak wykluczone, ze w przyszlosci cze$é hotelowa bedzie generowala obroty
opodatkowane, jednakze obecnie nie jest to réwniez pewne. A zatem w takim stanie
Jfaktycznym Zespol Szkol wie mial w 2012 r. (w momencie dokompwania vwydatkéw i
ofrzymywania faktur) prawa do odliczenia podatku od wydatkéw na wyposazenie czesci
hotelowej, ani od wydatkéw na prace budowlane dotyczqce pracowni hotelowej. W tej czesci
bowiem imsestycja ta nie miala nic wspélnego ze sprzedazq opodatkowang. W zwiqzku z tym
Wnioskodawvea nie mial prawa do odliczenia podatku od wydatkéw na wyposazenie czesci
hotelowej, ani od wydatkdw na remont dotyczgcy pracowni hotelowe;.

Stanowisko szkoly zostato uznane za prawidlowe, przy czym w interpretacii
ZAzZnaczono, ze w przypadku natomiast wydatkéw poniesionych przez Wnioskodmyee na
remont pracowni gasfronomicznej oraz na zakup wyposazenia do tej pracowni, skoro jak
wynika z wniosku wydatki te mialy zwiqzek zaréwno ze sprzedazq opodatkowang, jak i
zwolnionq od podatku, fto Wnioskodawey w tym zakresie przysluguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego w czesci w jakief zakupy te mialy zwiqzek ze sprzedazq opodatkowang,
na zasadach okreslonych w art. 86 ustawy o podatku od towardw i uslug w zwigzku z art. 90
ust. 1 (T nastepnych) ustawy.

Art.90 ustawy o podatku od towaréw i ustug dotyczy odliczania podatku naliczonego

proporcja. Forma ta zostata omowiona w dalszej czgscl sprawozdania.,
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111, SOSW Nr 1 dla Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo w Policach

1. Termoelewacja budynkdw internatu przy ul. Korczaka 39 1 45

Ustalenie mozliwosci odzyskania podatku VAT od tej inwestycji z 2011 roku, ktérej
warto$¢ wyniosla 177.915,79 zlotych wymaga okreslenia jej zwigzku z czynno$ciami
opodatkowanymi. Odptatny wynajem czgsci pomieszezef internatu w sytuacji gdyby
wystgpowal jest czynno$cia opodatkowana i stwarza podstawy do czesciowego
odliczenia podatku VAT o ile podmiot dokonujacy zakupéw jest platnikiem tego
podatku.

2. Termoelewacja budynku internatu przy ul, Korczaka 43

Sytuacja jest analogiczna do powyzszej. Musi zosta¢ spelniony warunek wynikajacy z
Art.86 ust.l ustawy o podatku VAT. Brak spelnienia tego warunku skutkuje
niemoznoscia odliczenia podatku VAT, chyba, ze nastapi zmiana przeznaczenia

obiektu.

W przypadku obu powyzszych inwestycji audytor nie posiada informacji na temat

wykorzystywania srodkéw trwatych w ramach sprzedazy opodatkowane;.

S. Zmiana przeznaczenia inwestveji — korekta §rodkéw trwalveh

Ustawodawca umozliwit podatnikom VAT odliczanie podatku naliczonego od nabycia
srodkow trwatych, ktore uprzednio nie stuzyly sprzedazy opodatkowanej w sytuaciji
zmiany przeznaczenia inwestycji. Oznacza to, Ze jesli dany obiekt nie stuzyt sprzedazy
opodatkowanej, a nastepnie w wyniku zmiany przeznaczenia np.: oddania w dzierzawe
zaczat generowac przychody dla podatnika VAT to przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w ramach korekty srodkéw
trwatych w odpowiedniej pozycji deklaracji. Zgodnie z art.91 ust.1 ustawy o podatku

VAT taka korekta nastgpuje po zakonczeniu roku, w ktérym podatnikowi
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przystugiwalo prawo do odliczenia podatku od towaréw i ustug. Zaznaczyé trzeba, ze
w przypadku ruchomosci taka korekta dokonywana jest w okresie kolejnych 5 lat w
deklaracji rozliczeniowe]j obejmujacej styczen danego roku lub T kwartal w zaleznosci
od przyjetej metody rozliczeniowej, natomiast odnosnie nieruchomosci okres ten
wynosi 10 lat. Istotne jest ustalenie okresu kiedy dany $rodek trwaty nie byt
wykorzystywany do celéw sprzedazy opodatkowanej. Jesli nieruchomo$é przez dwa
lata od zakonczenia inwestycji nie byla zwiazana ze sprzedaza opodatkowana, a przez
8 lat bedzie generowata przychody dla jednostki samorzadu terytorialnego wtedy przez
okres wiasnie osmiu lat bedzie dokonywana korekta podatku naliczonego od nabycia
srodkow trwalych w wysokoséci 1/10 podatku naliczonego wynikajacego z faktur
zakupdw co oznacza, ze podatnik odzyska 80% podatku VAT od zrealizowanc]
inwestycji. Zasada ta wynika z Art.91 ust.7 ustawy o podatku od towaréw i ushug,.

Odno$nie omawianego zagadnienia przytoczy¢ mozna interpretacje indywidualng
ILPP2/443-854/10/13-S/EN  Ministra Finanséw wydang przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu, ktdéra porusza sprawe proporcji dotyczacej $rodkow trwatych

wedhug art.91 ustawy o VAT.

W dniu 14 czerwca 2010 r. zostal ziozony ww. wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczqcej podatku od
fowarow i ustug w zakresie korekty podatku naliczonego. Wniosek uzupefniono pismem z dnia
16 sierpnia 2010 r. (data wplywy 19 sierpnia 2010 r.) 0 doprecyzowanie opisanego zdarzenia
przyszlego oraz o brakujqceq oplate.

W przedmiotowym whniosku zostalo przedstawione nastepujqce zdarzenie przyszle.

Wnioskodawca — Gmina — jako samorzqdowa osoba prawna zrealizowala imvestycie
obiektu sportowo-rekreacyjnego. Obiekt zostal oddany do uiytkowania. W ramach obiektu
znajdujq sie basen wraz z niezbednym zapleczem (mwane lqcznie: Basen), kregielnia,
pomieszczenie na restauracje oraz sata konferencyjna.

Kregielnia, powieszczenie restauracyjne oraz sala konferencyina wykorzystywane sq
przez Wnioskodmvee do wykomywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i
ustug (dalej: VAT).

W odniesieniv do Basenmt Wnioskodawea zamierza wprowadzié nowe zasady jego
wykorzysiywania przez okresione podmioty (osoby). Zgodnie z zalozeniami Wnioskodawca

zamierza wykorzysiywaé Basen na dwa sposoby:

1. do czynnosci odplatnych — na takiej zasadzie mialaby byé swiadczona ustuga wstepu
na Basen pojedynczyin osobom fizycznym, a takze ustuga ndostepniana plywalni osobon
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prawnym oraz jednostkom organizacyjnym (np. prwwainym przedszkolom, spolkom prawa
handlowego). Whyinienione odplatne usiugi mialyby by¢ S$wiadczone na podstawie
zawieranych umow cywilnopravwnych,

2. do czynnosci nieodplatnych — na fakiej zasadzie Basen mialby byé udostepniany
zwlaszeza:

1. szkolom i przedszkolom publicznym (najeczesciej funkcjonnjacycii w formie jednostek
budzetowych),

2. podopiecznymn (dzieciom) miejskiego osrodka poniocy spofecznej,

3. pracownikom jednostek gminnych (np. jednostek budzetowych, zakladéw
budzetowych),

4. stowarzyszeniom i klubom powigzanym z Wnioskodaweq (np. finkcjonujqcym przy
gminie klubon phrackim).

Majgc na wwadze zalozenia Wnioskodawey w zakresie zasad wykorzystania Basenu w
przyszlosci, bedzie on wykorzystywany jednoczesnie do czymmosci  odplatnych  oraz
nieodplatnych,

Wnioskodawea nie zamierza $wiadczyé — przy wykorzystanin Basenu — usiug
zwolnionych z VAT.

Na tle opisanego zdarzenia przyszlego po stronie Wrioskodawey zrodzily sie watpliwosci
dotyczqee zasad bwalifikacii czynno$ci nieodplatnych i odplatnych na gruncie ustawy z dnia
11 marca 2004 v. o podatku od towardw i usfug (Dz. U. 2004, Nr 54 poz. 535 ze zm.) oraz ich
przyszlego wplywu na odliczenie VAT przy juz dokonanych wydatkach inwestycyjnych oraz
biezqcych wydatkach inwestycyjnych i pozostalych dotyczqcyeh Basenu.

W uznpelnienin do wniosku Zainteresowany wskazal, iz zaspokajanie zbiorowych potizeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych Gminy, ktére realizowane sq zwlaszeza w oparciv o
przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz.
1591 ze zm.) oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U, 1996 r.
Nr 32 poz. 191 ze zm.).

Zadania wilasne obejmujq w szczegdlnosci sprawy kultury fizycznej i murystyki, w tym
ferenow rekreacyjnych I wrzqdzen sportowych, edukacji publicznej oraz szeroko pojetej
pomocy spolecznej (art. 7 ust. 1 pkt 6, pkt 8, pkt 10 ustawy o samorzqdzie gminnyin).

Redlizacja zadav wiasnych gminy (zadani uzytecznosci pubficznej — art. 9 wust. 4w
zwiqzku zart. 7 ust. 1 ustawy o sainorzqdzie gminnym) powigzana jest integralnie z
gospodarkg komunalng gminy i jej formanii (polegajacyini na wykonywaniu zadan wlasnych
—w formach odplainych i nieodplatnych —w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzqdowej, w fym z wykorzystaniem posiadanych aktywow infiastrukiiny spolecznej),

Przepisy ustawy o gospodarce komunalnej dopuszczajq swobode wyboru sposobu
prowadzenia oraz form organizacyino-prawnych wykonywania przez jednostke sammorzqdu
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terytorialnego zadan z zakvesu gospodarki komunalnej (art. 4 ust. 1 pki 1w zwiqzku z art. 1
ustawy o gospodarce konunalnej).

Planowane wykorzystanie Basenu do czynnoSci  nieodplatmych —  odpowiednio
udostepnianie basenu szkolom i przedszkolom publicznym (najczesciej funkcjonujgcym w
Jormie jednostek budizefowych), podopiecznym (dzieciom) miejskiego osrodka pomocy
spolecznej, pracownikom jednostek gminnych (np. jednostek budietowych, zakladow
budzefowych), stowarzyszeniom i klubom powiqzanym z Wnioskodaweq (np. funkcjomijqcym
przy gminie klubom plywackim) — stanowié bedzie zatem forme realizacji zadan wlasnych
eminy.

Jednoczesnie realizacja tych zadan — w drodze Swiadczenia uslug dla ww. biorcéw —
powiqzana bedzie $cisle z aktywami tmwvalymi sluzqeymi dzialalnosci gospodarczej gmminy —w
rozinnieniu ustawy o podatki od fowardw i uslug (obejmujgcymi odplatne i opodatkowane
Swiadczenie wuslug wstepn na basen). Uwzgledniaé bedzie réwniez mozlivvy charakter
wykorzystania tych aktywow (cel prowadzenia Basenu).

W zwiqzki z powyzszym zadano nastepujqce pytanie.

Czy —w przedstawionym zdarzeniu przyszlym — prawo catkowitego odliczenia podatku w
stosunky do zrealizowanych uprzednio wydatkéw inwestyeyinych dotyczqcych Basenu wskutek
przyszlego jednoczesnego wykorzystania Basenu do czynnosci odplatnych i nieodplatnych
podiegac bedzie korekcie odliczenia okreslonej w art. 91 ustaewy o VAT wmniejszajgcej
odliczony podatek?

Zdaniem Wnioskodawcy, w przedstawionym zdarzeniu przyszbym — prawo calkowitego
odliczenia podathu w stosunku do zrealizowanych uprzednio wydatkdw inwestycyjnych
dotyczqcych Basenu wskutek przyszlego jednoczesnego vykorzystania Basenn do czynnosci
odplatnych | nieodplatnych, nie bedzie podlegaé korekcie odliczenia okveslonej w art. 91
ustawy o VAT umniejszajqcej odliczony podutek.

Zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 ustawy o VAT po zakowhczeniu roku, w ktérym
podatnikowi przysingiwalo prawo odliczenia, jest on obowiqzany dokonaé korekty kwoty
podatku odliczonego zgodnie z art. 90 ust. 2-9, z uwzglednienienm proporcji obliczonef w
sposob okreslony w art. 90 ust. 2-6 lub przepisach wydanych na podstawie art. 90 nst. 11, dla
zakonczonego roku podatkowego.

Korekty tej nie dokonuje sie, jezeli réznica miedzy proporcjq odliczenia okresiong w art.
90 ust. 4 ustawy o VAT a proporcjq obliczong na podstawie faktycznej wartosci obrotir z
zakonczonego roku nie przekracza 2 punktow procentowych.

W przypadku towarow i uslig, ktore na podstawie przepiséw o podatkn dochodowym sq
zaliczane przez podatnika do Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i pravwnych
podlegajqcych amortyzacji, a takze gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli
zostaly zaliczone do Srodkéw trwalych Iub wartosci niematerialnych i prawnych nabywcy z
wylqczeniem tych, ktorych wartosé poczqtkowa nie przekracza 15.000 z1, korekty odliczenia,
(0 kiorej mowa w art. 91 ust. I ustarwy o VAT), podatnik dokonyje w ciqgu 5 kolejnych lai,
aw przypadkn nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntéw — w ciggn 10 lat,
liczqce od roku, w ktérym zostaly oddane do uzytkowania. Roczna korekta w takim przypadku,
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dotyczy jednej piqtej, aw przypadku nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntow
— Jednej dziesiqtej kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu.

Jak wynika z powyzszego zasfosowanie korekty odliczenia nzaleznione jest od zmiany
wartosci procentowej proporcji obrotu uprzednio stosowanej (przy rozliczeniu odliczenia) w
stosunku do obliczonef wskutek inwzglednienia faktycznej wartosci obrotu zakorczonego roku.

Skoro jednak v opisanym zdarzeniu przysziym rozpoczecie wykorzystywania Basenu do
wykonania jednoczesnego czynnosci odplatnych i czymnosci nieodplatnych pozostanie bez
wplywu na warto$é obliczonef proporefi obrotu, nie zaistniejq przestanki zobowigzujgce
Whnioskodawce do realizacji obowiqzku korekiy odliczenia (w tym amniejszajqcej odliczenie).
Réznica procentowa okreslonych w oparciu o zapisy art. 90 oraz art. 91 ustawy o VAT
propoicji obrotu nie ulegnie zinianie wynoszqcej co najimniej dwa punkty procentowe.

A zatem prawo calkowitego odliczenia podatku w stosunku do zirealizowanych vprzednio
wydatkéw  inmwestycyjnych  dotyczqcych  Basenu wskutek  przyszlego  jednoczesnego
wykorzystania Basenu do czynnosci odplatnych i nieodplatnych nie bedzie podlegaé korekcie
odliczenia okreslonej w art. 91 ustawy o VAT, w tymr nmniejszajacej odliczony podatek.

Na tle przedstawionego opisu sprawy oraz wlasnego stanowiska Zainteresowanego,
Dyrektor Izby Skarbowej w Poznanin, dzialajgc z upowaznienia Ministra Finanséw, wydal w
dniu 9 wrzesnia 2010 r. interpretacje indywidualng nr ILPP2/443-854/10-6/EN, w ktérej
stanowisko Wnioskodawey uznal za nieprawidiowe.

Tw. Organ wskazal, iz w wydanej interpretacyi indywidualnej nr ILPP2/443-854/10-
S/EN z dnia 9 wrzesnia 2010 r. stwierdzono, iz w przypadku dokonywania przez
Zainteresowanego zakupow sluzqcych zarowno dzialalnosci niepodlegajqcej przepisom
ustawy o podatku od towarow i uslug, jak i czynnosciom podlegajqcym tej ustawie, w
odniesieniu do czesci zakupow sluzgcych czymosciom opodatkowanym podatkiem VAT,
wystqpi prawo do odliczenia podatku VAT, zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy. Wnioskodmvca nie
ma jednak prawa do odliczenia podatku naliczonego zawartego w cenie ponoszonych
wydatkoéw w czesci zwiqzanej z czynnosciami niepodlegajgcymi opodatkowanin podatkiem
VAT. Ponadto wskazano, iz w sytuacji, gdy Wnioskodawea bedzie ywykomywal jednoczesnie
czynnosci odplatme (podlegajqce opodatkowaniu podatkiem VAT) oraz czynnosci nieodplatne
(niepodlegajqce opodatkowaniu podatkient VAT), dla ustalenia kwoty podatku naliczonego
przyslugujgeego do odliczenia nie ma zastosowania art. 90 wust. 1 i 2 ustawy, bowiem
czynnosci niepodiegajqce opodatkowaniu nie wchodzq do wyliczenia proporcji, o ktoref
mowa w ww. artykule, w przedmiotowej sprawie nie bedq mialy zastosowania uregulowania
wynikajqee z art. 91 ustawy, kiory dotyczy obowiqzku dokonania kovekty kwoty podatku
odliczonego zgodnie z art. 90 ustawy.

Ponadto wskazano, iz przedmiot wniosku dotyezy zdarzenia przysziego, biorqc jednak
pod wwage zadane pytanie tut. Organ poinformowadl, ze o ile na moment ponoszenia
wydatkow imvestycyjnych Wnioskodawca zamierzal wykorzystywaé Basen wylqeznie do
czynnosci opodatkowanych, i tym samym odliczal podatek naliczony, a obecnie nastqpi
zmiana wykorzystania obiektu (Basenu) i bedzie on réwniez wykorzystywany do czynnosci
niepodlegajqcych opodatkowanin podatkiem VAT, to dojdzie do zmiany przeznaczenia tych
nakladow, a zatem zastosowanie znajdzie w przedmiotowej sprawie przepis art. 91 ust. 7a
Sty
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Pismem z dnia 27 wrze$nia 2010 r. Gmiing wezwala Organ podatkowy do usuniecia
naruszenia prawda w ww. inferpretacfi indywidualnej, Odpowiedzi na ww. wezwanie ndzielono
pisinemn z dnia 27 pazdziernika 2010 r. nr ILPP2/443/W-116/10-2/SJ, w ktérym w wyniku
ponownej analizy spravwy, z uwzglednieniem zarzutdw przyfoczonych w wezwaniu,
shwierdzono brak podstaw do zmiany interpretacyi indywidualnej w przedmiotowej sprawie.

W dniv 1 grudnia 2010 r. Gmina wniosla skarge do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Poznanin. Sqd po rozpoznaniu sprawy, wydal wyrok w dniu 9 marca
2011 r. 184/Po 7/11, w ktorym oddalil ww, skarge Strony na interpretacje Ministra Finanséw
z dnia 9 wrzesnia 2010 r. nr ILPP2/443-854/10-6/EN.

Pismem z dnia 5 maja 2011 r. Gmina zlozyla skarge kasacyjng od wyzej powolanego
wyroku WSA.

Wyrokiem z dnia 10 maja 2012 r. 1 FSK 996/11 Naczelny Sad Administracyjny uchylil
zaskarzony wyrok i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia Wojewddzkiemu Sqdowi
Administracyineniu w Poznanin,

Wye. Sqd po rozpoznaniu sprawy wydal wyrok w dniu 13 wrzesnia 2012 r. 1 SA/Po
697/12, w ktorym uchylil zaskorzong interpretacje.

W $wietle obowiqzujqcego stanu pravvnego — biorge pod wwage rozstrzygniecie zawarte
w wyroku NSA z dnia 10 maja 2012 v. I FSK 996/11 oraz vwyroku WSA w Poznaniv z dnia 13
wrzesnia 2012 r. 1 SA/Po 697/12 — stanowisko Wnioskodawey w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przyszlego uznaje sie za prawidlowe.

Zasady dotyczqce sposobu oraz terminu dokonywania korekt podatkn naliczonego oraz
podmiotu zobowiqzanego do ich dokonania zostaly okreslone w art. 91 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i uslug (Dz. U. 2004 r. Nr 54 poz. 335 ze zm.), nwanej
dalef ustawaq.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy, po zokoiiczeniu roku, w kiérym podatnikowi
prayslugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o
ktorymi mowa w art. 86 ust. I, jest on obowiqzany dokonaé korekty kwoty podatu
odliczonego zgodnie z art. 90 ust. 2-9, z wwzglednieniem proporcji obliczonej w sposob
okreslony w art. 90 ust: 2-6 lub przepisach wydanych na podstawie art. 90 wst. 11, dla
zakoficzonego roku podatkowego. Korekty tej nie dokonuje sie, jezeli rozmica miedzy
proporeiq odliczenia okreSlong w art. 90 ust. 4 a proporciq okreslong w zdaniu poprzednim
nie przekracza 2 punktow procentowyeh.

Stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy, w przypadku towardw i uslug, kidre na podstawie
przepiséw o podatku dochodowym sq zaliczane przez podatnika do $rodkdéw trwalych oraz
wartoSei niematerialnych i prawnych podlegajqcych amortyzacji, a takie gruntéw i praw
wieczystego nzytkowania gruntéw, jezeli zostaly zaliczone do Srodkdw trwalych lub wartosci
niematerialnych i prawnych nabywey, z wylqczeniem tych, ktorych wartosé poczqtkowa nie
przekracza 15 000 zl, korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik dokonuje w ciggn 5 kolejnych
lat, a w przypadku nieruchomosci i prany wieczystego uzytkowania gruntow —w ciqgu 10 lat,
liczqce od roku, w ktérym zostaly oddane do uzytkowania. Roczna korekta w przypadku, o
ktorym mowa w zdaniu pierwszym, dotyezy jednej pigtej, a w przypadku nieruchomosci i praw
wieczystego uzytkowania gruntow — jednej dziesiqtej kwoty podatkn naliczonego przy ich
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nabyciu fub wytworzeniu. W przypadku Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, kidrych wartosé poczqtkowa nie przekracza 15 000 zl, przepis ust. 1 stosuje sie
odpowiednio, z tym ze korekty dokonuje sie po zakoviczeniu roku, w ktérym zostaly oddane do
uzythowania.

Korekty, o kidrej mowa w ust. 1 i 2, dokomije sie w deklaracji podatkowej skladanej za
pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktdry dokonuje sie
korekty, aw przypadku zakoticzenia dzialalnosci gospodarczej —w deklaracji podatkowej za
ostatni okres rozliczeniowy (art. 91 ust. 3 ustarwy).

Art. 91 ust. 4 ustawy stanowi, ze w przypadku gdy w okresie korekiy, o kidrej mowa w
ust. 2, nastqpi sprzedaz towarow lub uslug, o ktdrych mowa w ust. 2, lub lowary te zostanq
opodatkowane zgodnie z arl. 14, wwaza sie, ze fe towary lub uslugi sq nadal wykorzystywane
na polrzeby czynnosci podlegajqcych opodatkowaniu u tego podatnika, az do kovica okresu
korekty.

Zgodnie z art. 91 ust. 5 ustawy, w przypadku o kidrym mowa w usi. 4, korekta powinna
byé dokonana jednorazowo w odniesieniu do calego pozostalego okresu korekty. Korekty
dokonuje sie w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w kiérym nastqpila sprzedaz,
aw przypadku opodatkowania towardw zgodnie z art. 14 — w deklaracji podatkowej za okres
rozliczeniowy, w ktdrym w stosunku do tych towardw powstal obowigzek podatkowy.

Natomiast w nysl art. 91 ust. 6 ustawy, w przypadku gdy towary lub uslugi, o kidrych
mowa w ust. 4, zostang:

1. opodatkowane —w celu dokonania korekiy przyjmuje sie, 2e dalsze wykorzystanie tego
fowaru lub uslugi jest zwiqzane z czynnosciami opodatkowanymi;

2. zwolnione od podatku Iub nie podlegaly opodatkowaniu — w celu dokonania korekty
przyjmuje sie, ze dalsze wykorzystanie tego towaru lub uslugi jest zwiqzane wylqgcznie z
czynnoscianti mwolnionyni od podatku lub niepodlegajacymi opodatkowaniu.

Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 7 ustawy, przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio w
przypadku, gdy podatnik mnial prawo do obnizenia kwot podatku naleznego o calg lwote
podatku naliczonego od wykorzystywanego przez siebie towaru lub uslugi i dokonal takiego
obnizenia, albo nie nial takiego prawa, a nastepnie zmienilo sig prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego od tego towaru lub uslugi.

Ponadto, w przypadku towardw i uslug, kiére na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym sq zaliczane przez podatnika do S$rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajqcych amortyzacyi, a takie gruntdw i praw wieczystego
uiytkowania  gruniow, jezeli zostaly zaliczone do $rodkdéw trwalych lub  wartosci
niematerialnych i prawnych nabywey, z wylgczeniem tych, kiorych warto$é poczatkowa nie
przekracza 15 000 zl, korekty, o ktdrej mowa w ust. 7, dokonuje si¢ na zasadach okreslonych
w ust. 2 zdanie pierwsze i drugie oraz ust. 3. Korekty tej dokomije sie przy kaidej kolejnej
zmianie prawa do odliczen, jezell zmiana ta nastepuje w okresie korekty — art. 91 ust. 7a
ustanyy.,

W przypadku towarow i uslug innych niz wymienione w ust. 7a, wykorzystywanych przez
podatnika do dzialalnosci gospodarczej, korekty, o kidrej mowa w ust. 7, dokonuje sie na
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zasadach okreslonych w ust. 1, ust. 2 zdanie trzecie i ust. 3, z zastrzezeniem ust, 7¢ — art. 91
ust, 7b ustawy.

W mysl art. 91 ust. 7c ustawy, jezeli zmiana prawa do obniZenia podatku naleznego
wynika z przeznaczenia towarow Iub uslug, o ktorych mowa w ust. 7b, wylqcznie do
wykomnwania czynnosci, w stosunku do kiorych nie przysluguje prawo do obnizenia podatku
naleznego, lub wylqcznie do czynnosci, w stosunku do kiorych takie prawo przysluguje —
korekty, o ktorej mowa w ust. 7, dokonuje sie w deklaracji podatkowej skladanej za okres
rozliczeniowy, w kiorym wystqpila ta zmiana. Korekty tej nie dokomuje sie, jezeli od konca
okresy rozliczeniowego, w ktorym wydano towary lub uslugi do uzytkowania, uplynelo 12
niesiecy.

Zgodnie z art. 91 ust. 7d ustawy o VAT, w przypadku zmiany prawa do obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony od towarow 1 uslug, innych niz wwymienione w ust, 7o i
7b, w szczegolnosci towardw handlowych lub surowcow i materialéw, nabytych z zamiarem
wykorzystania ich do czynnosci, w stosunku do ktorych przysluguje pelne pranwo do obnizenia
podatku naleznego lub do czynnosci, w stosunku do ktorych prawo do obnizenia podathu
naleznego nie przysluguje, i niewykorzystanych zgodnie z takim zamiarem do dnia tef zniiany,
korekty podatku naliczonego dokonuje siew deklaracji podatkowej skladanej za okresy
rozliczeniowe, w kiorych wystgpila ta zmmiana.

Z opisu sprawy wynika, iz Wnioskodawea — Gmina — jako samorzqdowa osoba prawna
zrealizowala  inwestycje obiektun  sporfowo-rekreacyinego. Obiekt  zostal oddany do
uzytkowania. W ramach obiekin znajdujq sie basen wraz z niezbednym zapleczem (zwane
lgcznie: Basen), kregielnia, pomieszczenie na restauracje oraz sala konferencyjna.

Kregielnia, powmieszczenie restauracyjne oraz sala konferencyjna wykorzysiywane sq
przez Wnioskodawce do wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardw i
uslug. Natomiast Basen Wnioskodawea zamierza wykorzystywaé zaréwno do czynnosci
odplatnych — podlegajacych opodatkowaniu  podatkiem VAT jak i nieodplatnych -
niepodlegajqcych opodatkowaniu podatkiem VAT.

W zwiqzku z powyzszym, Wnioskodawca ma watpliwosci czy w przypadku jednoczesnego
wykorzystania Basenu do czynnosci odplatnych i nieodplatnych ma on ebowiqzek dokonania
kovekty, o ktorej mowa w art. 91 ustawy.

W odniesienin do powyzszego Wojewddzki Sqd Administracyjny w Pozraniu w
nzasadnienin wyroku z dnia z dnia 13 wrzesnia 2012 v, I SA/Po 697/12 wskazal, iz |, istofa
sporn w przedmiotowej sprawie sprowadza sie do kwestii czy w konkretnych okolicznosciach
zdarzenia przyszlego przedstawionego we wniosku o ndzielenie interpretacjii prawo
calkowitego odliczenia podatkn w  stosunku do zrealizowanych uprzednio wydatkéw
imvestycyjnych dotyczqcych basenu wskutek przyszlego jednoczesnego wykorzystania basenu
do czynnosci odplatnych i nieodplatnych podlegaé bedzie korekcie odliczenia okreslonej
w art. 91 ustawy o VAT umnniejszajgeef odliczony podatek, czy fez nie”.

WSA podkresiil, iz
. kwestia stosowania norm wynikajqeyeh z art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust, 1-3 ustawy o

VAT do sytuacyi, gdy podatnik dokonuje zaréwno czynnosci podlegajgeych opodatkowanin,
Jjak i czynmosci niepodlegajqeych obowigzkowi podatkowemii w podatku od towardw i usfug
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zostala rozstrzygnieta w powickszonym skiadzie Naczelnego Sqdu Administracyjnego. W
uchwale skladu siedmiu sedziow z dnia 24 patdziernika 2011 v. 1 FPS 9/10 (publ. ONSAIWSA
2012/1/3) Naczelny Sqd Administracyjny stwierdzil, 2e w $wietle przepiséw art. 86 ust. I oraz
art. 90 ust. 17 2 ustawy o VAT czynnosci niepodlegajqce opodatkowaniu podatkiem od
towarow i uslug nie mogq wplynqé na zakres prawa do odliczenia podatku naliczonego przy
zastosowaniu art. 90 ust. 3 powolanej wyzef usiawy.

Sklad orzekajqcy w niniejszej sprawie w pelni podziela ten poglad oraz argmnentacje
Naczelnego Sqdu Administracyjnego. Uzasadwiajqc zajete w uchwale stanowisko Naczelny
Sqd Administracyiny podkreslil, ze w ustawie o VAT brak obecnie zagadnienia unormowania
okresiania proporcji, dajqcej podstawe do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw
sluzqeych zaréwno dzialalnosci gospodarczej podatnika (opodatkowanej i zwolnionej), jak i
dzialalnosci niemajqcef charakteru gospodarczego (niepodlegajqceej opodatkowaniu). NSA
stwierdzil, ze na tle obecnej regulacji ustawy o VAT, za w pelni aktualng i trafng nalezy uznaé
te linig orzeczniczq NSA (por. np. wyroki NSA z dnia 30 czerwea 2009 r., I FSK 903/2008 i I
FSK 904/2008 oraz z dnia 8 stycznia 2010 r., I FSK 1605/2008), z ktorej Jjednoznacznie
wynika, ze zawarte w przepisach art. 90 ust. 1-3 ustawy o VAT sfornndowanie |, czynnosci, w
zakresie z kidrymi nie przysiuguje pravwo do odliczenia” nalezy rozumieé jako odnoszace sig
do czynnosci zwolnionych od podatku. Skoro bowiem rzecz dotyczy odliczenia podatku, to pod
mvage mozna wziqé tylko takie transakcje, ktore w ogole objete sq zakresem przedmiotowym
VAT. W tef czesci sq 1o tylko czynnosci zwolnione od podatku, gdyz czynnosci niepodlegajqce
w ogdle podatkowi nie sq objete zakresem przedmiotovwym VAT, Sformmlowanie ,, czynnosci,
W zwiqzku z kiorymi nie przysiuguje prawo do odliczenia podatku” nalezy zatem rozumieé
Jako , czynnosci zwolnione od podatku” oraz czynnosci opodatkowane na specjalnych
zasadach, gdzie ustawa wprost shwierdza, ze podatnik nie ma prawa do odliczenia (por. art.
114 ustawy o VAT). NSA w konsekwencyi, za trafne uznal wynikajqce z tych orzeczen
stanowisko, ze w przypadku podatku naliczonego wynikajqcego z wydotkdw zwiqzanych tylko
z czynnosSciami opodatkowanymi oraz z czynnosciami niepodlegajqcymi podatkowi (ktérych
nie da sig¢ jednoznacznie przypisaé do jednej z tych kategorii czynnosci), podatnik nie stosuje
odliczenia czesciowego wedle proporcji okreslonej na podstawie art. 90 ust, 3 ustawy o VAT,
lecz odliczenie pelne. Wartos¢ czymmosci niepodlegajqcych w ogdle opodatkowaniu nie
wehodzi zatem do suniy wartoSei obrotéw ustalanych dla potrzeb liczenia proporcji
sprzedazy. W przypadku gdy podatnik wykonuje wylqcznie czymosci opodatkowane oraz
czynnosci niepodlegajqce podatkowi, nie ma obowiqzku stosowania odliczenia czesciowego
(a gdyby ewentualnie chcial ustalac proporcje sprzedazy dla celéw odliczenia, to wyniesie
ona 100%). NSA wskazal, ze brak jest — przy braku w ustawie jednoznacznej regidacji tegoz
zagadnienia — podstaw do pozbawiania podatnika w ogole mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego od wydatkow zwiqzanych jednoczesnie z czynnosciami opodatkowanynii i
nieopodatkowanymi, gdyz godziloby to w zasade neutralnosci VAT, poprzez bezpodstawne
obciqzenie podatnika podatkiem naliczonym wynikajacymn z tego rodzaju wydatkéw. Tym
samym czynnosci niepodlegajqce opodatkowaniu podatkiem od towaréw i uslug nie mogq
wplynaé na zakres prawa do odliczenia podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3
ustawy o VAT

Powolana wyzej argumentacja, ktorq jak juz wezesniej wskazano, Sad orzekajgcy w
ninigjszej sprawie w pelni podzielu, powoduje, ze skoro czynnosci niepodlegajqce
opodatkowaniu podatkiem VAT nie wplywajq na zakres prawa do odliczenia podatku
naliczonego iw zwiqzku z tym podatnik nie musi stosowaé odliczenia proporcjonalnego w
ciqgi danego roku podatkowego, to réwniez czynnosci niepodlegajace opodatkowanin
podatkiem VAT nie spowodujq obowigzku dokonania korekty na podstawie art. 91 ust. 7 i 7a
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ustawy o VAT, gdyz nie majqc wplywu na zakres prawa do odliczenia nie spowodujq jego
zmiany w Stosunku do chwili dokonywania odliczer. Mechanizim i przyezyny dokonywania
koreki zardwno na podstawie art. 90, jak i 91 ustawy o VAT sq identyczne”

Biorqe pod wwage stan faktyczny sprawy, powolane przepisy prawa oraz ich wykladnie
dokonang przez NSA i WSA wskazaé nalezy, iz w przedmiolowej sprawie nie bedg mialy
zastosowania przepisy arf. 91 ustawy o VAT, dotyczqce obowiqzku dokonania korekty
podatku naliczonego, z uwagi na fakt, iz Gmina ma prawo do pelnego odliczenia podarku
naliczonego od wydatkéw inwestycyfnych dotyczqeych basenu zwiqzanych z czynnosciami
opodatkowanymi oraz czynno$ciami niepodlegajqcymi  opodatkowaniu  podarkiens VAT
(krrych nie da sie jednoznacznie przypisaé do jednej z tych kategorii czynnosci).

Odnos$nie odliczania w ramach korekty podatku naliczonego od nabycia $rodkow
trwvalych istotnym jest ustalenie c¢zy mamy do czynienia ze s$rodkiem frwalym
bedgecym ruchomoscia, czyli obicktem, ktéry nie jest trwale zwigzany z gruntem czy
tez z nieruchomoscia czyli obiektem trwale zwigzanym z gruntem. MozZe zaistnie¢
sytuacja, podczas ktdrej dana inwestycja polegata na wytworzeniu jednoczesnie srodka
trwalego jak np.: rury kanalizacyjne bedacego ruchomoscig i srodka trwalego
zwigzanego na stale. z gruntem stanowigcego nieruchomos$é np.: budynek
przepompowni lub oczyszczalni Sciekoéw. Dobrze jesli z faktur, ktére dotycza
inwestycji istnieje mozliwos¢ wyodrebnienia ruchomosci i nieruchomosei, wtedy
mozna zastosowaé odpowiedni wspolczynnik czyli 1/5 dla ruchomosei 1 1/10 dla
nieruchomosci. Jesli taka mozliwos¢ nie istnieje trzeba si¢ zastanowic nad bezpieczng
metodg odliczania podatku VAT przyjmujac wspdlczynnik 1/10 badz tez wystapi¢ o

interpretacj¢ podatkowa w zakresie danego problemu.

6. Odliczanie podatku VAT przy pomocy proporcji

Jesli nie mozna jednoznacznie okresli¢ zwiazku dokonywanych zakupdw ze sprzedaza
opodatkowang, nie ma mozliwosci wyodrgbnienia podatku naliczonego w czesci
dajacej si¢ okredli¢ do odliczenia wtedy mozna zastosowaé tzw. odliczanie proporcja

opisane w art.90 ustawy o podatku VAT wedlug ponizszego brzmienia.

Art. 90. 1. W stosunku do towardéw i ustug, ktore sq wykorzystywane przez
podatnika do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwiazku z ktérymi takie prawo
nie przystuguje, podatnik jest obowigzany do odrgbnego okre$lenia kwot podatku
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naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego.

2. Jezeli nie jest mozliwe wyodregbnienie calodci lub czgsci kwot, o ktérych mowa
w ust. 1, podatnik moze pomnigjszy¢ kwote podatku naleznego o takg czesé kwoty
podatku naliczonego, ktéra mozna proporcjonalnie przypisaé czynnoéciom, w
stosunku do ktorych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, z zastrzezeniem ust. 10.

3. Proporcjg, o ktérej mowa w ust. 2, ustala si¢ jako udzial rocznego obrotu z
tytutu czynnoscei, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwiazku z ktérymi
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz
czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.

4. Proporcje, o ktérej mowa w ust. 3, okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym
na podstawie obrotu osiagnigtego w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w
odniesieniu do ktérego jest ustalana proporcja. Proporcje t¢ zaokragla sie w gore do
najblizszej liczby catkowitej.

3. Do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z
dostawy towardw i uslug, kidre na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg
zaliczane przez podatnika do srodkéw trwalych oraz wartodci niematerialnych i
prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania
gruntow, jezeli sg zaliczane do $rodkéw trwalych podatnika - uzywanych przez
podatnika na potrzeby jego dziatalnosci.

6. Do obrotu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ obrotu uzyskanego z tytulu
transakeji dotyczacych nieruchomodci lub ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 37-
41, w zakresie, w jakim czynno$ci te sa dokonywane sporadycznie.

7. -

8. Podatnicy, ktérzy w poprzednim roku podatkowym nie osiagneli obrotu, o
ktérym mowa w ust. 3, lub u kt6rych obrét ten w poprzednim roku podatkowym byt
nizszy niz 30 000 z}, do obliczenia kwoty podatku naliczonego podlegajacej odliczeniu
od kwoty podatku naleznego przyjmujg proporcje wyliczona szacunkowo, wedhig
prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzgdu skarbowego, w formie protokotu.

9. Przepis ust. 8 stosuje si¢ rowniez, gdy podatnik uzna, Ze w odniesieniu do
niego kwota obrotu, o ktérej mowa w tym przepisie, bytaby niereprezentatywna.

10. W przypadku gdy proporcja okreslona zgodnie z ust, 2-8:

1) przekroczyta 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca odliczeniu,
wynikajaca z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byla mniejsza niz 500 zi -
podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja ta wynosi 100%:

2) nie przekroczyta 2% - podatnik ma prawo uzna¢, Ze proporcja ta wynosi 0%.

11. Minister whasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, metody obliczania proporcji inne niz okreélona w ust. 3 oraz warunki
ich stosowania, uwzgledniajac uwarunkowania obrotu gospodarczego oraz przepisy
Unii Europejskiej.

12. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przypadki, w ktérych podatnik ma prawo uznaé, ze proporcja
okreslona zgodnie z ust. 2-8, ktéra przekroczyla 98%, a kwota podatku naliczonego
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niepodlegajaca odliczeniu, wynikajaca z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta
rowna lub wigksza niz 500 z, wynosi 100%, oraz warunki ich stosowania,
uwzgledniajac uwarunkowania obrotu gospodarczego oraz specyfike wykonywanych
CZYNNosci.

Art. 90a. 1. W przypadku gdy w ciggu 120 miesi¢ey, liczac od miesiaca, w
ktérym nieruchomos$¢ stanowiaca czg$é przedsigbiorstwa podatnika zostala przez
nicgo oddana w uzytkowanie, nastapi zmiana w stopniu wykorzystania tej
nieruchomosci do celéw dziatalnodci gospodarczej, dokonuje si¢ korekty podatku
naliczonego odliczonego przy jej nabyciu lub wytworzeniu. Korekty, o ktérej mowa w
zdaniu pierwszym, dokonuje si¢ w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktérym
nastapita ta zmiana, w kwocie proporcjonalnej do pozostatego okresu korekty. Jezeli
podatnik wykorzystuje t¢ nieruchomos$é w dziatalnosci gospodarczej réowniez do
czynnos$ci zwolnionych od podatku bez prawa do odliczen, korekta powinna
uwzglednia¢ proporcj¢ okreslong w art. 90 ust. 3-10, zastosowana przy odliczeniu,

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisu art. 8 ust. 2 nie stosuje sie.

Odnosnie odliczania podatku VAT proporcja istnieje zbidr interpretacji podatkowych,
w ktérych poruszono ten temat. Przykladem jest interpretacja indywidualna
ITPP2/443-1333b/12/AK Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy. Stanowisko
Gminy przedstawione w omawianej interpretacii zostato uznane za nieprawidlowe.

W przedmiofowym wniosku oraz jego uzupelnieniu, przedstawiono nastepujqcy stan
Jakiyczny i zdarzenie przyszie.

Gmiina jest zarejestrowanym czynnymi podatnikiemt podatku od fowaréw i uslug.
Zrealizowala inwestycje ,,B.” (dalej: , Inwestycia” lub ,, hala sportowa”). Inwestycja zostala
oddana do wzywania w dniu 8 lutego 2007 r. Nastepnie decyzjq Wéjta Gminy z dnia 15 maja
2007 r. zostala przekazana przez Gmine w nieodplatne administrowanie Guiinneinu
Zespolowi (dalej: ,GZ"). W zwiqzku z likwidacjq GZ, w dniu 30 czerwea 2008 r. zostala
pizejeta przez Ginine, w ktdrej zarzqdzie pozostaje do dnia zlozenia niniejszego wniosk.

Warunki korzystania z hali sportowej oraz sposéb jej udostepniania okresla regulamin
ustanowiony uchwalq Rady Guiny (dalej: ,, Regulamin”). Zgodnie z postanowienianii
Regulaminu, Gmiina udostepnia obecnie hale sportowg w dwojaki sposéb:

odplatny wynajem na rzecz np. 0sob fizyczaych/firni, klubéw sportowych, w zaleznosci
od zapotrzebowania tych podmiotdw (udostepnianie komercyjne), oraz

nieodplainie dla potrzeb szkdl z terenu Gminy, przede wszystkim na realizacie zadar
dydakiycznych w zakresie wychowania fizyeznego dla mlodziezy uczqcej siew szkolach
gminnych.

Sposéb  fakiycznego  wykorzystywania jest uzalezniony przede wszystkim od
zapotrzebowania na obie formy jej udostepniania. W konsekwencji, w danym miesiqcn moze
si¢ zdarzy¢, ze hala sportowa jest udostepniana wylgcznie odplatnie, bad? tez wylgcznie
nieodplatnie fub tez w okreslonej czesci odplatnie i nieodplamie. Powyzsze oznacza, 2e Ginina
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nie jest w stanie okresli¢ precyzyjnie zakresu/podzialu, w jakim jest udostepniana odplatnie,
aw jakim nieodplatnie. W praktyce nie da sie bowiem takiego podzialu przewidziec. Zalezy to
bowiemn od popytu w danym okresie na tego typu swiadczenia i innych okolicznosci (np. pory
roku).

W zwiqzku z realizacjq przedmiotowej Imvestycji Gmina poniosla wydatki obefinujgee
nabycie towarow oraz uslug, m.in. koszty wykonania kosztorysn imwestorskiego, prac
adaptacyjnych oraz robot budowlanych. W zwiqzku z ponoszeniemn tych wydatkow otrzymala
od kontrahentow faktury VAT z wykazanymi na nich kwotami podatku naliczonego.

Gmina ponosi réwniez biezqce wydatki zwigzane z utrzymaniem hali sportowef
obefiujgce zarovwno nabycie towarow jak i uslug (m.in. drobne remonty/konserwacye,
ntrzymanie czystosci, wywoz nieczystosci), elc.

Gmina wykazuje odplatne usiugi wynajmu hali sportowej w rejestrach i deklaracjach
VAT irozlicza z tego tytulu podatek nalezny.

W hali sportowej znajdnje sie pomieszczenie biurowe, pokoj socjalny oraz pomieszczenie
przeznaczone na archiwum, kidre nie sq inie bedq przedmiotem odplatnego wynajmu (sq
wykorzystywane zasadniczo na potrzeby Gininy) - ich powierzchnia z perspektywy calego
obiektu zajmuje znikomq czesé. Pozostale pomieszczenia Inwestycyi, tf. szatnie, pomieszczenia
sanitarne i sala sportowa sq/bedq udostepniane w sposob wskazany we wrioski.

Gming nie posiada ,, podlicznikéw” znajdujgcych sie w poszczegdinych pomieszczeniach
obiektu, a jednoczesnie nie dokonuje/nie bedzie dokonmywala odczytu glownych licznikéw za
tzw. media” (np. energie elektryczng, wode, gaz, centralne ogrzewanie) kazdorazowo w
przypadku  odplatnego wynajmu Inwestycji. Tym samym nie jest/nie bedzie w stanie
Jjednoznacznie przyporzqdkowal tych wydatkow do czynnosci  opodatkowanych  Tub
niepodiegajqcych opodatkowaniu.

W zwiqzku z powyzszym zadano nastgpujqce pytania:

L Czy w analizowanym przypadku Gmina ma prawo do pelnego odliczenia podatkin
naliczonego wykazanego na fakturach zakupowych dotyczqcych budowy i utrzymmania hali
sportowej, tj. zaréwno wydatkéw imvestycyjnych, jak i biezqcych?

2. W przypadku negatywnej odpowiedzi na ww. pytanie, w jaki sposéb i z zastosowaniemn
Jakiego klucza Gmiina powinna okvesli¢ czesc podatku naliczonego podiegajqcego odliczeniu?

Zdaniem Wnioskodawey, ma prawo odliczenia podatku naliczonego:

wykazanego na fakturach zakupowych dotyczqcych biezgcych wydatkdw (utrzyvmania
hali sportowej) poniesionych po dnin 30 czerwea 2008 r., {j. po dniu przejeciu hali sporfowejf
—w pelnej wysokosci,

wykazanego na fakturach zakupowych dotyczacych budowy hali sportowej (wydatkow
imvestycyjnych) - w odpowiednief proporcji, na zasadach okreslonych w art. 91 ust. I-7a
ustawy, tj. z pominieciem tej kwoly podatkn, ktéra przypada na okves, w kiérym Imvestycja
nie byla wykorzystywana do czynnosci opodatkowanych.
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Gmina wskazala, iz zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy, w zakresie, w jakim towary i uslugi
sq wykorzystywane do ‘wykonmywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym
mowa w art. 15 przysluguje prawo do obnizenia podatku naleznego o hwote podatku
naliczonego z pewnymi zastrzezeniami niemajqeymi zastosowania w przedmiotowej syfuacii.

Jak wskazano w opisie stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego, Gmina udostepnia hale
sportowq zaréwno odplatnie jak i nieodplatnie, przy czym nie jest ona w stanie okreslié
zakresu wykorzystywania Imvestycji dia poszczegdinych celow. W praktyce nie da sie bowiem
takiego podzialu przewidzieé. Sposéb wykorzystywania Inwestycji jest regulowany jedynie
poprzez zapotrzebowanie na obie formy jej udostepniania. W konselwencji, w danym
nifesiqen moze si¢ zdarzyé, ze hala sportowa jest udostepniana wylgqeznie odplatnie bads tez
wylgcznie nieodplatnie fub tez w okreslonej czesci odplatnie i nieodplatnie.

Odplatne udostepnianie Imvestycji na rzecz mieszkaricow/okolicznych firm jest, w ocenie
Gminy, czymmosciq podiegajqcq opodatkowaniu VAT, stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 w zw. z
art. 8 ust. 1 ustawy. W przypadku natomiast nieodplatnego udostepniania hali sportowe;,
czynnos¢ ta nie jest objeta regulacjami VAT,

W konsekwencji hala sportowa jest wykorzysiywana do czynnosci podlegajqcych
opodatkowaniu oraz do zadan pozostajqcych poza zakrvesem VAT. Kwestie odliczenia podatku
naliczonego w takiej sytuacji reguluje art. 90 ust. 1 ustawy, zgodnie z kidrym, w stosunku do
fovardvw i uslug, kiore sq wykorzystyhwane przez podatnika do wykomnwania czynnosci, w
zwiqzku z kférymi przysinguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci,
w zwiqzku z kidrymi takie prawo nie przysliguje, podatnik jest oboviqzany do odrebnego
okreslenia kwot podatku naliczonego zwigzanych z czynnosciami, w stosunku do ktérych
podatnikowi przysluguje prawo do obnizenia kwoty podatku naliczonego.

Natomiast stosownie do ust. 2 tef regulacji, jesli nie jest mozliwe wyodrebnienie calosci
lub czesci powyiszych kwot, podatnik moze pomniejszyé kwote podatku naleinego o takq
cze$¢ kwoty podatkn naliczonego, ktdrq mozna proporcjonalnie przypisaé czynnosciom, w
stosinku do kiérych podatnikowi przysiuguje prawo do obnizenia kwoty podatkn naleznego.

Zgodnie z ust. 3 fego przepisu, proporcje te ustala si¢ jako udzial rocznego obrotu z
ttulu czynnosci, w zwiqzku z ktorymi przysluguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naletnego, w calkowitym obrocie uzyskanym z tytulu czyanoici, w zwiqzku z ktSrymi
podatnikowi przysiuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleinego, oraz czynnosci, w
zwiqzku z kiérymi podatnikowi nie przysiuguje takie prawo.

Powyzej wskazane przepisy regulujq zasady odliczania podatku naliczonego w sytuacyi,
gdy jest on zwiqzany z wydatkami, ktére uprawniajq do odliczenia podatku naliczonego jak i
takich, ktore nie dajq takiego prawa.

Gmina wskazala, iz przepisy ustawy o VAT nie zawierajq wyjasnienia, co nalezy
rozumie¢ przez , czynnosci, ‘o zwiqzku z kidrymi podatnikowi nie przysluguje prawo do
odliczenia”, kiorym to sformulowaniem ustawodawca postuzyl sie w ust. 1 oraz ust. 3 art. 90
nstanvy,

Waipliwos¢ ta, ktra byla dotychczas przedmiotem licznych spordw pomiedzy

podatnikami oraz organami podatkowymi, zostala ostatecznie rozstrzygnieta nchwalq 7
sedziow Naczelnego Sqdu Administracyinego (dalej: ,, NSA”) z dnia 24 patdziernika 2011 r. 1
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FPS 9/10. NSA ostatecznie potwierdzil, ze przez czynnosci, w zwiqzku z kidrymi nie
preysiuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego nalezy rozinnieé czynnosci zwolnione z
opodatkowania, a nie te pozostajqce poza zakresem ustawy o VAT. NSA w uchwale tej
wskazal: ., Na tle zatem obecnej regulacji ustawy o podatku od towardw i uslug, za w pelni
aktualng i trafnq nalezy uznaé te linie orzeczniczq NSA (por. np. wyroki NSA z 30 czerwca
2009 r., IFSK 903/2008 oraz IFSK 904/2008 oraz z dnia 8 stycznia 2010 r. IFSK 1605/2008),
z ktérej jednoznacznie wynika, ze zawarte w przepisach art. 90 ust. 1-3 u.p.f.u. sformufowanie
»czynnosci, w zwiqzku z ktérymi nie przysluguje prawo do odliczenia” nalezy roznmieé jako
odnoszqce si¢ do czynnosci zwolnionych od podatkn. Skoro bowien rzecz dotyczy odliczenia
podatku, fo pod mwage mozna wziqé (ylko takie transakcfe, kidre w ogole objete sq zakresem
przedmiotowym VAT. W tef czesci sq to tyfko ezynnosci zwolnione od podatkn, gdyz czynnosci
niepodiegajqce w ogole podatkowi nie sq objete zakresem przedmiotowym VAT
Sformuiowanie ,, czynnosci, w zwiqzku z ktorymi nie przyslugnje prawo do odliczenia
podatkn” nalezy zatem rozimieé jako , czynno$ci zwolnione od podatku” oraz czynnosci
opodatkowane na specjalnych zasadach, gdzie nstawa wprost stwierdza, ze podatnik nie na
prawa do odliczenia (por. art. 114 up.t.n.).”

Wskazane w przywolanej uchwale stanowisko bylo juz wezesniej prezentowane przez
sqdy administracyjne, przykladowo przez NSA w wyroku z dnia 8 kwietnia 2011 r. T FSK
659710 orazw wyroku z dnia 30 czerwea 2009 r. I FSK 903/2008, czyw wyrokn
Wojewodzkiego Sqdu Administracyinego we Wroclawin z dnia 9 kwiemia 2009 r. SA/Wr
1790/2007.

W swielle powyzszej argumentacji, w ocenie Gminy nalezy stwierdzié, ze przez
~czynnosci, w zwigzkn z kidrymi nie przysingnje prawo do obnizenia kwoty podatkn
naleznego™ nalezy rozuniieé wylqeznie czynnosci podlegajace regulaciom VAT, f. ezynnosci
zwolnione z opodatkowania, a nie czynmosci pozostajgce poza zakresem nstawy o VAT
Powyzsze wnioski sq zgodne z zasadami konsekwencji terminologicznej w szezegdlnosci z
zasadq zakazu wykladni homonimicznej, ktora jest zasadg techniki prawodawczej, o ktérej
mowa w § 10 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawie
. Zasad techniki prawodawezef” (Dz. U. 2002 r. Nr 100 poz. 908 ze zm.). Zgodnie z 1 zasadq,
lyin samym zwrofoni nie nalezy nadawac innego znaczenia. Dlatego tez w sytnacji ponoszenia
wydatkdw, kidre sq zwigqzane z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych VAT
(niekorzystajqcych ze zwolnienia z VAT) oraz zadan pozostajqcych poza zakvesem VAT,
Gnina nie powinna stosowaé odliczenia czesciowego, lecz odliczenie pelne.

W ocenie Gmiiny, w sytuacji, gdy ponosi wydatki zwiqzane jednoczesnie z wykonywaniem
czynnosci opodatkowanych (niepodlegajgcych zwolnienin z VAT) oraz zada# pozostajqcych
poza zakresem VAT, art. 90 ust. 1 oraz art. 90 ust. 3 ustawy o VAT nie znajdg w prakiyce
zastosowania. W zwiqzku z powyiszym, skoro w takiej sytuacji nie znajdq zastosowania
pizepisy dotyczqce odliczenia podatku naliczonego przy pomocy proporcji sprzedazy, w opinii
Gmiiny, powinna mie¢ prawo do odliczenia podatku naliczonego w calosci. Odmienne
stanowisko sprzecivialoby sie zasadzie neutralnosci VAT, podstawowen zalozeniu systeni
VAT

Stanowisko takie zostalo pohwierdzone réwniez we wsponnianej wezesnief uchwale NSA
(1 I'PS 9/10), w ktdrej stwierdzono. ,, W konselwencji, za trafne nalezy uznaé wynikajqce z
fych orzeczen stanowisko, ze w przypadku podatku naticzonego wynikajqcego z wydatkéw
zwiqzanych tylko z czynnosciami opodatkowanymi oraz z czymnoSciami niepodiegajgcymi
podatkowi (kidrych nie da sig jednoznacznie przypisaé do jednej z tych kategorii czynnosci),
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podatnik nie stosuje odliczenia czesciowego wedle proporcji okreslonej na podstawie art. 90
ust. 3 up.tu, lecz odliczenie pelne. (..) Brak jest bowiem - przy braku w ustawie
Jednoznacznef regulacji tegoz zagadnienia - podstaw do pozbawiania podatnika w ogéle
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw zwiqzanych jednoczesnie z
czynnosciami opodatkowanymi i nieopodatkowanymi, gdyz godziloby to w zasade
neutralnosci VAT, poprzez bezpodstawne obciqzenie podathika podatkiem naliczonym
wynikajgcyn z tego rodzaju wydatkéw.”

Gmina wskazala, ze stanowisko to bylo juz prezentowane przez NSA w analogicznych
spraswach, przykladowo v wyroku z dnia 8 kwietnia 2011 r. 1 FSK 659/10, w wyroku z dnia 10
maja 2012 v, I FSK 997/11 oraz I FSK 996/11.

Podkreslila, ze stanowisko to znajduje potwierdzenie w wydmwvanych w imieniu Ministra
Finansow interpretacjach indywidnalnych. Przykladowo w interpretacji indywidvalnej z dnia
9 maja 2012 r. Dyrektora Izby Skarbowej v Poznaniu, sygn. 1LPP2/443-153/12-4/MR
(dotyczqeef analogicznego stanu faktyeznego),

Majgc na wnvadze powyzsze, w opinii Gminy, w przypadku ponoszenia bieizqcych
wydatkéw (po dniv 30 czerwca 2008 r., a wiec po przejeciu przez Gmine Inwestycyi),
zwiqzanych z ufrzymanient hali  sportowej, kidre dotyczq wykonmywania czynnosci
opodatkowanych VAT (1. odplaotnego wynajinu) oraz zada¥ pozostajqcych poza zakresem
VAT (1. nieodplatnego udostepniania), Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego
w calosci.

W odniesieniu natomiast do wydatkéw, ktére poniosla na budowe hali sportowej
(wydatki inwestycyjne), stoi na stanowisku, iz w przedstawionymn stanie faktycznym/zdarzeniu
przyszbym powinno  jej  przysiugiwaé prawo do odliczenia podatku naliczonego w
odpowiedniej proporcji, wynikajqcej z art. 91 ust. I-7a ustawy o VAT, tf. z pominieciem tej
czesci VAT naliczonego, kidra przypada na okres, w ktdrym hala sportowa nie byla przez
Gmine wykorzyshnvana do wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT,

Jak wskazala w opisie stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego hala sportowa jest
udostgpniana zaréwno odplatnie, jak i nieodplatnie na rzecz zainteresowanych podmioftéy.
Niemniej jednak nie jest w stanie okresiié, w jakim zakresie Imwestycja (a wiec réwniez
wydatki poniesione na jej budowe i utrzymanie) sq wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych, a w jakich do pozostalych czynnosci.

Skoro bowiem udostepnia halg sportowq w zaleinosci od zapotrzebowania, w réznej
nierze - zarowno odplatnie i nieodplatnie, nie jest w stanie dokonaé odrebnego okreSlenia
kwot podatku naliczonego zwiqzanego z czynnoSciami, w stosunku do kiérych podatnikowi
przyshugije prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, o ktérym mowa w art. 90 ust, |
ustavwy o VAT,

Stanowisko takie zostalo potwierdzone w interpretacii indywidnalnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 maja 2012 r., ILPP2/443-153/12-5/MR, w analogicznej
sprawie, gdzie organ stwierdzil, ze: |, Majgc powyisze na wwadze, w przypadku podatku
naliczonego dotyczqcego wydatkéw inwestycyjnych oraz biezqcych zwiqzanych ze $wietlicami,
f. zwiqzanych z czynnoscianii  opodatkowanyini oraz czynnosciami niepodiegajqcymi
opodatkowaniu podatkien VA T (ktorych nie da sie jednoznacznie przypisaé do jednej z tych
kategorii czynnosci) Gwmina nie bedzie mogla dokonal czeiciowego odliczenia podatku
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wedlug ustalonej proporcji (,klucza czasowego” podzialu czynnosci), bowiem ustawa o
podatku od towardw i uslug nie przewiduje takiej mozliwosci w odniesieniu do takiej sytuaci.
Zatem Gmina bedzie miala pravwo do pelnego odliczenia podatku naliczonego od opisanych
wydatkdw inwestycyjinych oraz biezqcych zwiqzanych ze $wietlicami wiejskimi.”

W swietle obowiqzujqcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodavey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego uznaje sie za:

prawidlowe — w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytulu wydatkow
poniesionych w zwiqzku z budowq hali sportowej,

nieprawidfowe - w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytulu wydatkéry
poniesionych w owiqzku z utrzymaniem hali sportowe.j

Dyrektor Izby Skarbowej uzasadniajac odpowiedZ odnosnie stanowisko gminy w
omawianej interpretacji szeroko wyjasnit kwestie dotyczace odliczania przy pomocy

proporcji w brzmieniu jak ponizej.

Zauwazyé nalezy, iz w przypadku, gdy podatnik dokonuje zakupdw, w stosunku do
ktérych przysluguje mu prawo do jego odliczenia i niedajqcych takiego prawa, zastosowanie
znajduje przepis art. 90 ust. 1 ustawy o podatku od fowardw i ustug, majgcy na celu
okreslenie wartosei podatku naliczonego, siuzqcego wylqeznie czynnosciom opodatkowanyim,
z pominiecient ftej czesci podatku naliczonego, w jakiej nabyte fowary i usiugi nie bedy
wykorzysiywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Zgodnie z fresciq ww. przepisu, w stosunku do fowardw i ustug, ktére sq wykorzystywane
przez podatnika do wykonywania czynnosei, w zwiqzku z kiérymi przystugije prawo do
obniZenia kwoty podatku naleinego, jak i czynnosci, w zwiqzku z ktérymi takie prawo nie
preysiuguje, podatnik jest obowiqzany do odrebnego okreslenia kwot podatku naliczonego
zwiqzanych z czynnoSciami, w stosunki do kiérych podatnikowi przystuguje prawo do
obnizenia kwoly podatku naleznego.

Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie calosci lub czesci kwot, o kiérych mowa w ust. 1,
podatnik moze pomniejszyé kwote podatku naleznego o takq czesé kwoty podatku naliczonego,
ktorq mozna proporcjonalnie przypisaé czynnoSciom, w stosunku do ktérych podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10 (art. 90 ust.
2w, ustawy).

W mysl ust. 3 powolanego artykulu, proporcje, o kidrej mowa w ust. 2, ustala sie jako
udzial rocznego obrotu z tytulu czynnodci, w zwiqzku z ktérymi przystuguje prawo do
obnizenia kwoly podatku naleznego, w calkowitym obrocie uzyskanymn z tytulu czynmosci, w
zwiqzky z kidrymi podatnikowi przyslugije prawo do obnizenia kwoty podatki naleznego,
oraz czynnosci, w zwiqzku z ktérymi podatnikowi nie przysluguje takie prawo. Proporcie, o
ktérej mowa w ust. 3, okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym na podstaie obrotu
osiqgnigtego w roku poprzedzajgcym rok podatkowy, w odniesieniu do ktérego jest ustalana
proporeja. Proporcje te zaokrqgla sie w gore do najblizszej liczby calkowitej (art. 90 ust. 4
cyfowanej ustawy).
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W swietle regulacji zawaritej w art. 90 ust. § ustawy, do obrotu, o ktérym mowa w art. 90
ust. 3, nie wlicza sie obrotu uzyskanego z dostawy towardw i uslug, ktdére na podsiawie
przepiséw o podatku dochodowym sq zaliczane przez podatnika do Srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych podlegajqcych amortyzacji, oraz gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sq zaliczane do Srodkéw trwalych podatnika -
uzywanych przez podatnika na potrzeby jego dzialalnosci.

Do obrotu, o ktdrym mowa w art. 90 ust. 3, nie wlicza si¢ réwniez obrotu uzyskanego z
tytutu transakeji dotyczqeych nieruchomosci lub ustug wymienionych w art. 43 ust. | pkt 37-
41, w zakresie, w jakim czynnosci te dokomnwane sq sporadyeznie (art. 90 ust. 6 ustawy).

Zatem w liczniku tak ustalanej proporcji uwzglednia sie roczny obrét z tytulu czynnosei,
w awiqzku z kidrymi przystuguje podatnikowi prawo do obnizenia lovoty podatku naleznego,
1zn. warto$¢ iransakcji, kidre zgodnie z art. 86 ust. ustawy, dajq podamikowi prawo do
odliczenia podatku naliczonego. W mianowniku natomiast, wwzglednia sie catkowity obrot
uzyskany z tytulu czynnosci, w zwigzku z ktorymi podamikowi przysluguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleinego (czyli kwote z licznika), oraz czynnosci, w zwiqzku z ktorymi
podatikowi nie przystuguje takie prawo, a wiec czynnosci zwolnionych od podatku.

Podkreslié¢ jednoczesnie nalezy, iz czynnosci niepodlegajace opodatkowaniu nie sq w
ogdle objete zakresemn ustawy o podatku od towardw i uslug, zatem nie uwzglednia si¢ ich w
proporcji.

Fakt ten nie stanowi jednakze przeslanki do przyznawia prawa do odliczenia podatku
naliczonego w zwiqzku z wykonywaniem czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu.
Oznacza to jedynie, ze czynnosci te znajdujq si¢ poza zakresem usiawy o podatku od towaréw
i uslug a ich wykonywanie nie moze stanowié¢ podstawy do realizowania przewidzianych w
niej praw.

Jak wynika z konstrukcji cytowanych wyzej przepisow, obowiqzkiem podatnika w
pierwszej kolejnosci jesi przypisanie konkretnych wydatkéw do okre$lonych rodzajéw
czynnosci, z ktorymi wydatki te sq zwiqzane (czynnosci podlegajqce opodatkowaniu,
zwolnione  badz niepodlegajqce  opodatkowaniu). Natomiast zasada proporcjonalnego
odliczania podatku ma zastosowania do tej kategorii zakupow, ktérych nie da sie
Jjednoznacznie przypisaé do konkretnego rodzaju czynnosci.

Majqe na uwadze powyzsze, w sytuacji, gdy podatnik jest w stanie przyporzqdkowad
kwoty podatku naliczonego do czynnosci, w odniesieniu do kiérych przysiuguje prawo do
odliczenia podatku — powinien dokonaé odliczenia podatku naliczonego na zasadach
okreslonych przepisem art. 90 ust. I ustawy o podatku od towaréw i uslug (1. na zasadach
tzw. , bezposredniej alokacji”).

Natomiast w odniesieniu do podatku naliczonego wynikajgcego z wydatkéw zwiqzanych
z czynnosciami podlegajqcymi  opodatkowanymi oraz niepodlegajgcymi  opodatkowaniv,
ktdrych nie mozina jednoznacznie przypisaé do jednego rodzaju dzialainosci w calosci, albo
do poszczegdlnych rodzajow dzialalnosci w odpowiednich czesciach, stosuje sie odliczenie
petne odliczenie.

Stanowisko 1o znajdufe potwierdzenie w uchwale skladu siedmiu sedziow Naczelnego
Sqdu Adminisiracyjnego w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2011 r. I FPS 9/10, w ktérym w
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Pkt 8.15. Sqd wskazal: ,,(...) w Swietle przepisow art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1i 2 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushig czynnosci niepodlegajqce
opodatkowaniu podatkiem od towarow i uslug nie mogq wplyngé na zakres prawa do
odliczenia podatku naliczonego przy zastosowaniu art. 90 ust. 3 powolanej wyzej ustawy”.

Proporcje mozna okreslic wzorem: W=(So/Szw)x100%, gdzie:

W - wskaznik proporeji,
So - wartos¢ sprzedazy opodatkowanej, ktora uprawnia do odliczenia VAT,

Szw - warto$¢ sprzedazy zwolnionej z VAT czyli nieuprawniajacej do odliczenia
VAT.

Wedlug wiedzy audytora Zespét Szkét im. Ignacego Lukasiewicza postuguje sie
wlasnie proporcja w odliczaniu podatku VAT. Starostwo Powiatowe w Policach

rowniez powinno rozwazy¢ taka metodg odliczania podatku VAT.

7. Wplyw Uchwaly NSA (I FPS 1/13) na metody rozliczania podatku VAT przez

jednostki samorzadu terytorialnego

W dniu 24 czerwca 2013 roku Naczelny Sad Administracyjny podjal uchwate w
skladzie siedmiu sedziéw, w my$l ktérej gminne jednostki budzetowe nie sq
podatnikami podatku od towarow i ustug. Skutki tej uchwaly rozciggaja sic na
wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego i oznaczaja, ze podatnikami VAT sa
wlasnie jednostki samorzadu terytorialnego, a nie ich jednostki budzetowe.

Praktyczne skutki powyzszej uchwaly oznaczajq konieczno$é zmian w zasadach
rozliczania podatku VAT przez j.s.t. Zmiany te jednak nie moga by¢ wprowadzone z
dnia na dzien, albowiem jest to zalezne od specyfiki jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zasad prowadzenia ksiggowosci i kwestii organizacyjnych. Szkoly
jako jednostki budzetowe nie bedy mogly wigc odlicza¢ same podatku VAT, ale
przekazywaé dokumentacje finansowg czyli np.: rejestry do gminy lub powiatu i ich
dochody beda dochodami j.s.t. Dochody te zostang wykazane w jednej deklaracji tak
samo jak odliczenia podatku naliczonego. Zmiany takie dotkng w powiecie polickim

m. in. Zespol Szkot im. Ignacego Lukasiewicza.
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Jednostki budzetowe w konsekwencji omawianej uchwaly bedq musialy sig
wyrejestrowac jako podatnicy VAT co technicznie sprowadza sie do zlozenia we
wiha$ciwym urzedzie skarbowym dokumentu VAT-Z czyli zgloszenia o zaprzestaniu
wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
o ile takie czynnosci wykonuja. Pojawifa si¢ tez kwestia korekt deklaracji VAT-7
przez j.s.t w sytuacji kiedy podatnikiem VAT byla jedna z jednostek budzetowych, ale
nie pojawila si¢ taka konieczno$é. Nie nalezy si¢ wigc spodziewaé nalozenia na
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku korekt, albowiem wigzaloby sig to z
dezorganizacja pracy odpowiednich komorek organizacyjnych 1 dziataniami
wymagajacymi zaangazowania pracownikéw tym samym odciggajac ich od innych
spraw merytorycznych czego skutki mogtyby byé powazne.

Konsekwencja wydania uchwaty NSA wydaje si¢ by¢ koniecznodé ujecia w
deklaracjach VAT-7 jednostek samorzadu terytorialnego (bedacych jednostkami‘
macierzystymi jednostek budzetowych) wszelkich kwot obrotu” =z tytulu
wykonywanych przez wszystkie bez wyjatku gminne, jednostki budzetowe odplatnych
uméw cywilnoprawnych (np. z tytulu swiadczenia ustug najmu lub odsprzedazy
mediow).

Dokladnie beda to dwa rodzaje takich jednostek, a mianowicie:

1. Jednostki budzetowe, ktére byly zarejestrowane jako ,,podatnik VAT
czynny” i rozliczaly ten podatek w przesziosei, w skladanych przez
siebie deklaracjach VAT-7;

2. Jednostki budzetowe, ktére nie byly zarejestrowane jako ,,podatnik
VAT czynny” i nie rozliczaly tego podatku w przeszlodci i nie
skladaty tym samym deklaracji VAT-7 z uwagi na zwolnienie
przedmiotowe od VAT (wym. w art.43 ustawy o podatku VAT i
par.13 rozporzadzenia wykonawczego) lub zwolnienia podmiotowe
od VAT (tj. niski pulap obrotéw opodatkowanych wynoszacych
aktualnie ponizej 150 tys. zb).

Kolejng konsekwencja omawianej uchwaly zdaje si¢ byé mozliwosé ujecia w
deklaracjach VAT-7 skladanych przez sama jednostke samorzgdu terytorialnego

podatku VAT naliczonego od wydatkow stuzacych dzialalnosci opodatkowanej
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(objetej stawkami VAT) jej jednostek budzetowych i to nawet wowezas, gdy
przekazanie to bylo przekazaniem nieodptatnym. Réwnicz niezaleznie od tego czy
adresatem faktury zakupu jest lub bedzie sama j.s.t czy jej jednostka budzetowa.

W zakresie odliczen VAT od wydatkéw stuzacych dziatalnosci opodatkowane;
gminnych jednostek budzetowych mozna pomocniczo positkowaé sie — wydanym
jeszeze przed omawiang uchwata NSA — wyrokiem WSA w Krakowie z 27 lutego
2013r. (I SA/Kr 54/13). Mianowicie w wyroku tym WSA w Krakowie uznat, iz gmina
ma prawo odliczy¢ podatek VAT naliczony w zwiazku z budowa kanalizacji i
przepompowni, nastgpnie przekazanej nieodplatnie wiasnej jednostce budzetowej
(Gminnemu Zaktadowi Oczyszczania Sciekéw), ktora z niej korzysta do prowadzenia
sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT tj. do odprowadzania i oczyszczania
sciekow ze stawka VAT 8%. WSA w Krakowie w ww. wyroku akcentujge specjalng
specylike stosunkow (szezegdlnie ekonomicznych) pomiedzy gmina, a jej jednostka
budzetowq uznal, iz gmina ma prawo odliczy¢ VAT od wydatkéw inwestycyjnych na
budowg¢ sieci wodno-kanalizacyjnej, ktéra nastgpnie przekaze nicodplatnie wiasne;
jednostce budzetowej, a ta wykorzysta ja do sprzedazy stawka VAT.

W sprawie za$ wlasciwego adresata faktur zakupowych (gminy czy jej jednostki
budzetowej) mozna wskaza¢ na wyrazone w podobnej sprawic stanowisko Ministra
Finansow z 18 lipca 2012r. (IPTPP1/443-340/12-2/M8S), dotyczace gminy i jej urzedu,
wydane jeszeze przed omawiang uchwalg NSA.

Zgodnie z tym stanowiskiem Ministra Finanséw grﬁina bedzie miala prawo do
odliczenia podatku naliczonego z faktur wystawionych na jej urzad (w omawianym
przypadku z faktur wystawionych na jednostkg¢ budzetowa) bez obligatoryjnej
koniecznosci wystgpowania o wystawienie faktury korygujacej przez sprzedajacego
lub wystawienia noty korygujacej przez gming, a to w sytuacji jesli btad na fakturze
dotyczyt bedzie omytkowego wskazania urzedu jako nabywey i takze numeru NIP
urzgdu, wskazania urzedu jako nabywcy jednakze numeru NIP gminy, wskazania
gminy jako nabywcy jednakze numeru NIP urzgdu. Przystosowujac ww. stanowisko
Ministra Finanséw do analizowanej sprawy mozna bytoby stwierdzi¢, iz gmina bedzie
miata prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur wystawionych na jej

jednostkg budzetowg bez obligatoryjnej koniecznosei wystgpowania o wystawienie
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faktur korygujacych przez sprzedajacego lub wystawienia noty korygujacej przez
gmineg,

Jednym z praktycznych sposobéw na rozliczanie VAT w jednej deklaracii, czyli przez
gming wraz z jej jednostkami budzetowymi (wszystkimi bez wyjatku, tj. tymi co juz
rozliczaty podatek VAT oraz tymi, co jeszcze tego nie musialy czynic), byloby np.:
zsumowanie przez gming swoich danych oraz danych ze ztozonych przez te jednostki
deklaracji czastkowych. Bylyby one sporzadzane przez te jednostki dla potrzeb tylko i
wylgcznie gminy i otrzymywane przez gming od wszystkich bez wyjatku jednostek (z
ich wlasnymi danymi w zakresie tak podatku naleznego, jak i naliczonego). Jednostki
tc bowiem majgc wyodrgbnienie nie tylko organizacyjne i majatkowe, ale takze
finansowe, sa w stanie takie deklaracje czastkowe sporzadzié. Takim wiasnie
sposobem najczescie] rozliczaja si¢ z podatku VAT spétki bedace wielooddziatowym
(wielozaktadowym) przedsigbiorstwem. W takim przypadku najczesciej do 10 dnia
kazdego miesigca kazdy zaktad (oddziat) przesyta deklaracje czastkowe do centrali, a
ta sumuje wszystkie dane i sporzadzong w ten sposdb deklaracje VAT sklada do
wiasciwego urzedu skarbowego do 25-dnia miesigca nastepujacego po miesiacu
rozliczeniowym (ostateczny termin na ztozenie deklaracji VAT).

W sytuacji scedowania przez gming wystawiania i otrzymywania faktur
dotyczacych jednostek budzetowych na te jednostki (lub nawet bez takiego
scedowania, jesli taka bedzie wola gminy), w nowo wystawianych fakturach powinny
by¢ podawane (cho¢by w celach praktycznych) podwéine dane, tj. podwéjne nazwy i
adresy. Przyktadowo w sytuacji, w ktorej szkota wynajmuje sale i wystawia na ten
wynajem fakture, powinna wpisa¢ w niej najpierw dane jednostki macierzystej czyli: ,,
Gmina X. (jej dane adresowe)”, a nastgpnic swoje dane: ,,Szkota Podstawowa w X,
(swoje dane adresowe)” oraz poda¢ NIP jednostki samorzadu terytorialnego. To samo
dotyczyloby zaréwno faktur sprzedazy jak i faktur zakupu. Mozna by bylo takze
zasadnie przyjaé, iz jesli takie bgda postanowienia umowne (oczywiscie dotyczytoby
to umow zawartych jeszcze przed wydaniem uchwaly, czyli przed 1 lipca 2013 r.),
faktury wystawiane z nazwa oraz numerem NIP tylko jednostki budzetowej (bez
nzawy 1 NIP jednostki macierzystej), powinny by¢ uznawane za prawidlowe bez

koniecznosei zmiany tych uméw, a to na podobienstwo takiej interpretacji podatkowej
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dotyczacej umow spisywanych przez urzad gminy z jego NIP zamiast z gming i jej
NIP. W nowych umowach (czyli tych zawartych pod wydaniu uchwaly NSA tj. po 1
lipca 2013r.), powinno juz znalezé si¢ odzwierciedlenie sytuacji, iz jednostka
podpisujaca umowg jest tylko jednostka podlegla jednostce macierzystej (np.: szkola

podlega gminie badZ powiatowi).

Rozliczenia miedzy gming, a jej jednostkq budietowq bad? pomiedzy jednostikami

budietowymi tej samej gminy w $wietle uchwaly NSA

Wydaje si¢, ze bezposrednia konsekwencja uchwaly NSA jest fakt, iz rozliczenia
pomigdzy gmina, a jej jednostkg budzetows (i na odwrét) powinny byé potraktowane
jako czynnosci wewnetrzne niepodlegajace VAT. Czyli na podobiefistwo rozliczen
pomigdzy np.: spélka, a jej niesamodzielnym oddziatem (zakladem) i odwrotnie. Od
dawna bowiem czynnosci takie sq uznawane za czynnosci wewnetrzne, tj.
niepodlegajace VAT. Chodzi tu w szczegdlnosei o wzajemne finansowe rozliczenia
pomigdzy spotka jako osoba prawna, a jej oddzialem (zakiadem) bedacym
niesamodzielnym bytemn prawo-podatkowym. Takie wzajemne finansowe rozliczenia
zostaly potraktowane przez orzecznictwo sadowe (w tym w szczegdlnoéei przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci) i w $lad za tym przez Ministra Finanséw, jako
niepodlegajace podatkowi VAT. Majg one podobny o ile nie identyczny charakter jak
wzajemne finansowe rozliczenia pomigdzy gming jako osobg prawna, a jej jednostkg
budzetowa, bedaca niesamodzielnym bytem prawno-podatkowym.,

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z 23 marca 2006r. w sprawie
C-210/04 uznat bowiem, iz czynnosci wykonywane migdzy centrala firmy, a jej
oddzialem nie podlegaja VAT. Zdaniem Trybunalui obowigzek w zakresie tego
podatku mogtby si¢ pojawi¢ gdyby strong czynnosci byla np.: spélka zalezna bedaca
oddzielnym bytem prawnym. Oddzial spétki, ktéry nie jest pod wzgledem prawnym
odrgbnym od samej spoiki podmiotem lecz nalezy do spotki jako jej cze$¢ nie moze
by¢ uznany za podatnika VAT tylko z tego wzgledu, 7e sp6tka obcigza go kosztami

swiadczenia odptatnych ustug na jej rzecz. Skoro oddziat spolki pozbawiony jest
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niezaleznosci oraz, ze w konsekwencji nie moze istnie¢ zaden stosunek prawny
pomigdzy oddzialem spodtki, a samg spolka oznacza to, ze oddziat spotki jest czescig
skfadowa samej spoiki. Stad juz bezposrednio wynika, ze oddziat spétki i sama spotke
nalezy uzna¢ za jednego i tego samego podatnika VAT. Zatem czynnosci
wykonywane migdzy centrala firmy, a jej oddzialem (filig) nie podlegaja podatkowi
VAT. Powyzsza interpretacja ETS pasuje do finansowych rozliczen pomigdzy gmina,
a jej jednostka budzetowa. Tak wiec czynnoéci pomigdzy gming i jej jednostka
budzetowa nie podlegaja VAT. Obowigzek w zakresie podatku VAT pojawi si¢ gdy
strona czynnosci bedzie np.: dom kultury utworzony przez gming, ale stanowiacy
oddzielny byt prawny. Gminna jednostka budzetowa, nicbgdaca pod wzgledem
prawnym podmiotem odrebnym od samej gminy, ale nalezaca do gminy jako jej cze$é,
na rzecz ktérej gmina odptlatnie $wiadczy ushugi lub na odwrot, nie moze by¢ uznana
za podatnika VAT tylko dlatego, ze te dwie strony wzajemnie obcigzaja sie kosztami
za dane $wiadczenie. Gdy jednostka samorzadu terytorialnego obcigza swoja jednostka
budzetowa kosztami lub ta jednostka obciaza j.s.t, ktérej jest czescig z tytulu
$wiadczenia uslug lub odplatnych dostaw towar6w, czynnosci te nie podlegaja VAT.
Skoro bowiem jednostka budzetowa pozbawiona jest niezalezno$ci oraz w
konsekwencji nie moze istnie¢ zaden stosunek prawny pomicdzy tymi dwoma
podmiotami, tj. pomiedzy j.s.t, a jej jednostka budzetowa oznacza to, Ze jednostka
budzetowa jest czescig sktadowa j.s.t. Tak wige jednostke budzetows i j.s.t nalezy
uzna¢ za jednego i tego samego podatnika VAT. Zatem czynnosci wykonywane
miedzy gming, a jej gminng jednostka budzetowsq nie podlegaja podatkowi VAT.
Swiadczenia uslug pomiedzy jednostkami budzetowymi jak 1 pomigdzy
samorzadowymi zakladami budzetowymi czy tez pomicdzy jednostka budzetows, a
zaktadem budzetowym sg zwolnione od VAT. Nie dotyczy to tylko trzech rodzajow
ustug tj: dostawy wody, wszelkich spraw zwiazanych z odpadami stalymi i
nieczysto$ciami plynnymi oraz ushug komunikacji miejskiej. Podstawa prawna tego
rozporzadzenia jest tre$¢ par.13 ust.1 pkt 13 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o VAT. Wydana 24 czerwca 2013 r. uchwata NSA (1 FPS 1/13) to zwolnienie od VAT
w pewnym stopniu modyfikuje, albowiem od 1 lipca 2013 roku $wiadczenie

jakichkolwiek ustug pomiedzy jednostkami budzetowymi tej samej gminy staje sie

45




Swiadczeniem wewnetrznym, ktére w ogéle nie podlega podatkowi VAT, Dotyczy to
takze ustug wylaczonych tj. wymienionych w przytoczonym paragrafie
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o VAT. Przykladem jest transakcja
pomi¢dzy dwiema jednostkami budzetowymi, przyjmijmy, Ze miedzy dwiema
szkotami. Gdy szkota szkole w tej samej gminie wynajmie sale lekcyjne, albo
przeniesie koszty medidéw takich jak woda zrobi to nota ksiegowa bez naliczania
podatku VAT, a nie jak wczesnicj traktujac czynsz wynajmu jako zwolniony od VAT
za$ koszty dostawy wody ze stawkg 8% oba $wiadczenia fakturujac.

Transakcja miedzy np.: szkola w gminie X, a szkotg w gminie Y idac tym tokiem
rozumowania bedzie za$ transakcjg pomigdzy dwoma podmiotami, w tym przypadku
migdzy dwiema gminami i bedzie to transakcja podlegajaca opodatkowaniu podatkiem
VAT w zalezno$ci od rodzaju samej transakcji.

Znacznie inaczej wyglada sprawa w przypadku samorzadowych zakladéw
budzetowych. W obrocie gospodarczym samorzadowy zaklad budzetowy nie
wystepuje wprawdzie we wlasnym imieniu, ale jako ,,cze$¢” jednostki samorzadu
terytorialnego (osoby prawnej) oraz nie ma przyznanej zdolnosci sadowej lecz ma
jednak przyznane przepisami prawa liczne prawa i obowigzki co wskazuje na jego
podmiotowo$¢ prawng. Samorzadowy zaktad budzetowy jest forma organizacyijno-
prawng scktora finansow publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrebnione
zadania wlasne tworzacej go jednostki z zakresu gospodarki komunalnej, a koszty
dzialalnodci pokrywa co do zasady z wlasnych przychodow przy mozliwosci
wspierania dotacjami z jednostki samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie zatem
zadania wykonywane przez samorzadowe zakiady budzetowe mieszcza sic w pojeciu
dzialalnosci gospodarczej, o ktérej stanowi art.15 ust.2 ustawy o podatku VAT.
W sytuacji zas gdy samorzadowy zaklad budzetowy jest podmiotem wyodrebnionym
w stosunku do tworzacej go j.s.t. pod wzgledem organizacyjnym, majatkowym oraz
finansowym, mimo Ze dziata w imieniu tej jednostki, nalezy uznaé, ze w powierzonym
mu zakresie gospodarki komunalnej wykonuje te dziatalnosé samodziclnie.

Przemawia za tym znaczny stopien wyodrgbnienia zaktadu budzetowego ze struktury
tworzace] go jednostki samorzadowej, zaréwno pod wzgledem wydzielenia

materialnych srodkéw finansowych i rzeczowych, ale réwniez w miare swobodnego
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gospodarowania nimi. Uwzgledni¢ przy tym réwniez nalezy, ze koszty dzialalnosci
zakladu budzetowego pokrywane sa z uzyskiwanych dochodéw wilasnych, a dotacje ze
strony j.s.t stanowig jedynie dodatkowg formg dofinansowania, co przemawia réwniez
za tym, ze funkcjonuje on w zakresie dziatalnosci statutowej na wtasny rachunek. To
oczywidcie nie sprzeciwia sig temu, ze dziata takze na rachunek j.s.t, gdyz wplaty od
samorzadowych zaktadéw budzetowych ich nadwyzek obrotowych stanowia réwniez
dochody wiasne tych jednostek. W $wietle powyizszego samorzadowy zaklad
budzetowy, wykonujac zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
gospodarki komunalnej jest jednostka organizacyjna mniemajacg osobowosci prawnej
wykonujacq w tym zakresie samodzielnic dziatalno$é gospodarcza, o ktérej mowa w
art.15 ust.2 ustawy o VAT. Zatem posiada podmiotowos¢ podatkowa VAT odrebng od
J.s.t, ktéra go utworzyta. Wynika tak np.: z wyroku NSA z 18 pazdziernika 2011 r.
sygn. akt [ FSK 1369/10,

Uchwata NSA mimo, Ze czyni pewne komplikacje dla jednostek samorzgdu
terytorialnego to stwarza takze nowe mozliwosci w zakresie odliczania podatku VAT
po stronie podatku naliczonego w deklaracjach skarbowych. W sytuacji kiedy
wezesniej powiat przekazywat szkole $rodki finansowe to szkola placita faktury,
obecenie jednostka budzetowa jako czgs¢ skladowa powiatu czy gminy bedzie sie
rozlicza¢ czyniac to niejako w imieniu gminy. Tak wiec jednostki samorzadu
terytorialnego beda mogly odzyskiwaé podatek VAT od wydatkéw jednostek
budzetowych o ile te wydatki sa zwigzane ze sprzedazg opodatkowang i w takiej

czgscel w jakiej tej sprzedazy dotycza.

Whioski koncowe

Zaleca si¢ dokona¢ analizy zakupédw pod katem ich powigzania ze sprzedaza
opodatkowang., W szczegdlnoéci podczas sprzedazy nieruchomosci nalezy zwrdcié

uwage na koszty zwigzane z procesem sprzedazy. Jesli nieruchomogé jest sprzedawana
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z podatkiem VAT wtedy koszty jej przygotowania do sprzedazy mozna odliczyé
w catodei lub czgsciowo o ile nie dotycza wylacznie sprzedazy opodatkowane;.

W przypadku inwestycji juz na etapie projektu powinno sig okresli¢ czy
wystapi zwiazek wytworzonego $rodka trwalego ze sprzedaza opodatkowang i w
jakim zakresie. Takie dziatanie jest niezbedne, aby ustali¢ mozliwo$é odliczania
podatku VAT, Zgodniec z zasadq niezwlocznego odliczania podatku naliczonego
zamiar sprzedazy opodatkowanej bedacej wynikiem inwestycji powinien byé juz
znany, ale moze si¢ zdarzy¢, ze nie dojdzie on do skutku. Jesli taka obawa zaistnieje to
mozna si¢ wstrzymac z odliczaniem podatku VAT i dokonaé tego po zakonczeniu
inwestycji w ramach korekt o ile sprzedaz opodatkowana zaistnieje faktycznie.

Majac watpliwosci co do mozliwosci odzyskania podatku VAT zalecane jest
wykorzystanie interpretacji podatkowych, ktére sa dostgpne w internecie, np.: na
stronach Ministerstwa Finansow. Mozna takze samemu wystapi¢ o taky interpretacje,
jednak wigze si¢ to z kosztami, tj. oplata od kazdego przedstawionego stanu
faktycznego. Interpretacje podatkowe moga pomdc rozwiaé watpliwosci co do spraw

odliczenia podatku VAT badZ naliczenia wiasciwej stawki tego podatku.
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