SPARDE

wafora

.
&

S0 o0 Mskd ot EVIEN

WO

W POLICACH Police, dnia 31 maja 2013 r.
¢ Suvaw S%}(;%sez;;mya

| Ohywateiskics

1 apnowaka & 72-010 police P R 0 T 0 K () L K 0 N T R O L I

o~

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
Art. 8 ust, 5 pkt 2 oraz art. 25 pkt 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z péZn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Nazwa jednostki kontrolowanej:
Stowarzyszenie Bolen 2 siedzibg w Kurowie 48, 71-001 Kolbaskowo, zwane dalej
»Stowarzyszeniem”.

Nazwa jednostki kontrolujacej (organu nadzorujgcego):

Starosta Policki, zwany dalej ,organem nadzorujacym”; zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Policach, zadania Starosty Polickiego wynikajace
7 nadzoru nad dzialalnodcia stowarzyszeh posiadajacych siedzibe na terenie Powiatu
Polickiego wykonuje Referat Spraw Spotecznych i Obywatelskich.

Zakres kontroli: .
Kontrola dziatalnodci, zgodnie z prawem oraz ze statutem, w latach 2008 - 2012,
Stowarzyszenia Bolen z siedziba w Kurowie.

Termin przeprowadzenia kontroli:
Listopad 2012 r. - maj 2013 1.

Osoby przeprowadzajacej czynnoci kontrolne:

1. Edyta Rudecka - Kierownik Referatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Policach;

2. Sylwia Wojtkun - Podinspektor w Referacie Spraw Spofecznych i Obywatelskich
Starostwa Powiatowego w Policach.

Formalno - prawne aspekty kontroli

1. Stowarzyszenie zarcjestrowane jest w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) pod
numerem 0000191289 (postanowienie Sadu Rejonowego w Szczecinie XVII Wydzial
Gospodarczy KRS z dnia 24 marca 2004 1.),

2. Pismem syg. akt: Ns Rej KRS 7796/03/508 z dnia 6 kwietnia 2004 r. Sad Rejonowy XVII
Wydzial Gospodarczy KRS w Szezecinie przekazal —Staroscie Polickiemu
ww. postanowienie oraz jeden egzemplarz potwierdzonego statutu. Do czasu zakonczenia
kontroli organ nadzorujacy nie ottzymat z KRS w Szczecinie informaciji o zmianie statutu
Stowarzyszenia (kopia postanowienia - zatacznik nr 1 do protokotu kontroli; kopia statutu
- zatacznik nr 2 do protokotu kontroli).

3. Stowarzyszenic nie prowadzi dzialalnoéei gospodarcze;.

4. Czynnodci kontrolne wszezeto za pismem z dnia 10 sierpnia 2012 r. cztonkéw Komisji
Rewizyjnej (kopia pisma - zalgeznik nr 3 do protokotu kontroli). W okresie sierpien -
- listopad 2012 r. podejmowano dziatania proceduralne majace charakter formalno
- prawny celem przygotowania do przeprowadzenia czynnodci kontrolnych.,

5. W okresic kwiecien 2004 r. - sierpien 2012 r., tj. od dnia przerejestrowania
Stowarzyszenia do KRS do dnia przekazania Staroécie Polickiemu pisma, o ktérym mowa
powyzej, cztonkowie Stowarzyszenia nie zghaszali Zadnych uwag i opinii oraz nie skiadali
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zadnych wnioskéw dotyczacych ewentualnych nieprawidlowoéci w dziatalnoéei wiadz
Stowarzyszenia w kontekscie zapisdw Statutu Stowarzyszenia i merytorycznych
przepiséw prawa oraz nie wnioskowali o przeprowadzenie kontroli w niniejszym zakresic.
Ustalenia kontroli przeprowadzono na podstawie przekazanych przez Prezesa
Stowarzyszenia oryginaléw  dokumentéw  dotyczacych dzialalnodci  statutowej
Stowarzyszenia w okresie od lipca 2008 r. do listopada 2012 1., przy czym - zgodnie
z przepisami prawa - zasadniczymi dokumentami, na podstawie ktérych dokonano
kontroli dziatalnodci Stowarzyszenia byly dokumenty dotyczace Walnych Zebrah
Czlonkéw Stowarzyszenia, ktére to zebrania odbyly si¢ w ww. latach.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych Prezes Stowarzyszen skladat (w terminie
wskazanym przez organ nadzorujacy) pisemne wyjaénienia oraz przedkiadal (dolaczat
do pisemnych wyjasnien) kopie stosownych dokumentéw.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych czgsé dwezesnych czlonkow Komisji
Rewizyjnej Stowarzyszenia oraz poszcezegdlni czionkowic Stowarzyszenia przedkiadali
organowi nadzorujacemu liczne pisma odnoszace si¢ m.in. do zakresu przeprowadzanej
kontroli oraz poruszajace (przedstawiajace) poszezegolne inne/odrebne watki zwigzane
7 dzialalno$cla Zarzadu Stowarzyszenia. Udzielnie autorom pism/wnioskodawcom
ostatecznych odpowiedzi w ww. sprawach nastapi po zakofczeniu procedur kontrolnych,
Na potrzeby przeprowadzenia kontroli {celem zachowania porzadku formalno -
- organizacyjnego) pracownik przeprowadzajacy czynnoéci kontrolne sporzadzil stosowne
zestawienia dotyczace przeprowadzanych przez Stowarzyszenie, w latach 2003 -~ 2013,
wyboréw wladz Stowarzyszenia (odpowiednio Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej).
Zestawienia te sporzadzono na podstawie dokumentéw srédlowych znajdujacych sig
w KRS w Szczecinie (akta pod numerem KRS: 0000191289), informacji zgromadzonych
w prowadzonej w wersji elektroniczne; Centralnej Informacji KRS oraz na podstawie
dokumentéw zrédtowych przekazanych przez Prezesa Stowarzyszenia (gtéwnie protokoly
7z Walnych Zebrafi Czlonkéw Stowatzyszenia). Zestawienia te stanowig odpowiednio
zatacznik nr 41 5 do protokohu kontroli.

Opis stanu faktycznego objetego zakresem kontroli, w podziale na Iata objete kontrola:
Walne Wyborcze Zebranie Czonkéw Stowarzyszenia z dnia 13 lipca 2008 r. (kopia

dokumentacii dotyczacej niniejszego zebrania - zatacznik nr 6 do protokotu kontroli).

1.

2,

Ww. zebranic zwolano zgodnie z zapisami rozdziatu IV pkt IV Statutu Stowarzyszenia
(ogloszenie daty zebrania z zachowaniem 14 dniowego terminu).

Uchwaly i decyzie podjete na ww. zebraniu byly wazne (prawomocne) z uwagi,
iz spetniono warunek, o ktérym mowa w rozdziale TV pkt V Statutu Stowarzyszenia
(stwierdzono quorum).

Ww. zebranie zostalo zwolane w terminie uniemozliwiajacym podjgcie przez Walne
Wyborcze Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia uchwaly zatwierdzajacej badz tez nie
sprawozdanie finansowe z dzialalnosci Stowarzyszenia za okres styczefi - grudzien
2007 r., zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Sprawozdanie
finansowe winno byé sporzadzone do kofica 3 miesigca od dnia zakornczenia roku
finansowego pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym, tj. do dnia 31 marca oraz
zatwierdzone - w formie podjetej uchwaly - przez walne zebranie czionkow w terminie
maksymalnie do korca 6 miesigca od dnia zakohczenia roku finansowego pokrywajacego
sie z rokiem kalendarzowym, tj. do dnia 30 czerwca.

Sprawozdanie finansowe dofaczone do dokumentacji z ww. zebrania zostato sporzadzone
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 1.
w sprawie szczegbtowych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebgdacych
spétkami handlowymi, nieprowadzacych dzialalnodci gospodarczej (Dz. U. Nr 137,
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poz. 1539). Rozporzadzenie to okreéla wzdr bilansu, rachunku wynikéw oraz informacji
dodatkowej, kidre to dokumenty stanowia sktadowe sprawozdania finansowego, ktore
Stowarzyszenie winno sporzadzié i zatwierdzié w terminach, o ktérych mowa
w pkt 3. Sprawozdanic dolgezone do dokumentacji z Ww. zebrania nie speinia réwniez
wymogéw formalnych zwigzanych ze sprawozdawczodcig finansowa, do jakiej
zobowiazane jest Stowarzyszenie (pod sprawozdaniem brak podpiséw Zarzadu
Stowarzyszenia oraz brak daty jego podpisu, a takze brak podpisu osoby, ktéra
sprawozdanie sporzadzita). Jednocze$nie - jak wynika z zapisbw w protokole
z ww. zebrania - brak jest opinii Komisji Rewizyjnej nt. sprawozdania finansowego
,odczytanego” przez Skarbnika. Pomimo wadliwosei w sporzadzeniu sprawozdania
Komisja Rewizyjna winna wypowiedzie¢ sig w sprawie owego sprawozdania, co zgodnie
7 zapisami rozdziatu IV pkt VII Statutu Stowarzyszenia nalezy do jej zadan. Ponadto - jak
wynika 7 zapiséw w protokole 7z ww. zebrania - brak jest zatwierdzenia badz tez nie przez
Walne Wyborcze Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia ,,odczytancgo” przez Skarbnika
sprawozdania finansowego. Pomimo wadliwosci w sporzadzeniu sprawozdania Walne
Wyborcze Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia — winno zatwierdzié badz tez
nie owo sprawozdanie, co proceduralnie nie jest jednoznaczne z udzielonym przez nie
,.skwitowaniem Zarzadu”.

W protokole z ww. zebrania brak jest jakichkolwiek informacji nt. wypetnienia badZ tez
nie przez Zarzad Stwardzenia pozostatych obowigzkow finansowych majacych charakter
sprawozdawczo - deklaracyjny (ZUS, urzad skarbowy, podatki lokalne itp.), co tym
samym uniemozliwia organowi nadzorujacemu dokonanie oceny prawidiowosci
wykonania tych dziatai/czynno$ci.

Na ww. zebraniu dokonano wyboru nowego Zarzadu Stowarzyszenia pomimo trwania
kadencji poprzedniego (3-letnia kadencja). Ponadto Zarzad Stowarzyszenia, ktérego
kadencja trwata nic zostal odwolany a jedynie proceduralnie przeprowadzono nowe
wyboty, wybierajac nowy Zarzad Stowarzyszenia. J ednoczeénie, w zwigzku z wynikiem
wyboréw nowego Zarzadu Stowarzyszenia dokonano wyboru dwéch nowych cztonkéw
Komisji Rewizyjnej (dwie osoby ktére weszly do Zarzadu Stowarzyszenia byly czionkami
Komisji Rewizyjnej), a trzeciego cztonka Komisji Rewizyjnej pozostawiono bez zmian.
Tak przeprowadzone proceduralnie wybory do wladz Stowarzyszenia sg niezgodne
z zapisami Statutu Stowarzyszenia (rozdzial IV pkt I lit.d, pkt VI i pkt VIII) i nie
spetniaja uwarunkowan formalno - prawnych w przedmiotowym zakresie.

Po dokonaniu zmian (nowy wybodr) whadz Stowarzyszenia nie zachowano ustawowego
terminu  zgloszenia stosownych zmian do KRS w Szczecinie, polegajacych
na ,uaktualnieniu” danych dotyczacych sktadu Zarzadu Stowarzyszenia i Komisji
Rewizyjnej (zgloszenie zmian w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia/powstania).

Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 20 czerwea 2009 1. (kopia dokumentacji

dotyczacej niniejszego zebrania - zatacznik nr 7 do protokoltu kontroli).

1.

I

Ww. zebranie zwolano zgodnie z zapisami rozdziahu IV pkt IV Statutu Stowarzyszenia
(ogloszenie daty zebrania z zachowaniem 14 dniowego terminu), z tym to uchybieniem,
iz w ogloszeniu o zebraniu nie wskazano miejsca, w ktérym ono sie odbedzie.

W dokumentacji z ww. zcbrania, na poszezegSlnych jej dokumentach (ogloszenie
o zebraniu, lista obecnodei na zebraniu, protokdt z zebrania oraz protok6t komisji uchwal
i wnioskéw) widnieja rézne daty odbycia sig (zorganizowania/przeprowadzenia) tego
zebrania, tj. 20 lub 21 czerwca 2009 1., co stanowi uchybienie formalne.

. Jak wynika z zapiséw w protokole z ww. zebrania ,(...) Przewodniczacy Komisji

Skrutacyjnej po sprawdzeniu listy obecnodei stwierdzil, ze obecnych jest 18 czlonkow
stowarzyszenia - przedstawiciele wszystkich dziatek, w zwiazku z powyzszym zebranie

Strona3 z 11

£ ld
:




S0.511.31.2012. ER/SW

jest prawomocne”. Jednoczeénie przy podawaniu poszczegdlnych wynikéw glosowar
odnotowano w protokole z ww. zebrania, iz w glosowniach brato udziat 17 lub 18 lub
20 cztonkéw. Taki stan rzeczy jest niezgodny ze stanem liczbowym podpiséw ztozonych
na ,licie obecnosci czlonkéw stowarzyszenia ,Bolen” na walnym zebraniu w dniu
21 czerwca 2009 r.”, gdzie zlozono 24 wlasnorgezne podpisy (na 33 czlonkéw
Stowarzyszenia). Jednoczeénic w protokole z ww. zebrania (w Zadnej jego czgsci) nie
odnotowano, iz zebranie opuscit ktokolwiek z cztonkéw Stowarzyszenia na nim obecny.
Niezgodnosé (niespdjnosé) dotyczaca réznicy (4 fub 6 lub 7 0s6b, w zaleznosei od podane;
liczby oddanych gloséw) stanowi uchybienie formalno - prawne wskazujace
na ograniczenie liczby 0séb uprawnionych do glosowania, co jest niezgodne z zapisem
ustawy, ktéry w art. 11 ust. 1 wskazuje, iz najwyzsza wladzg stowarzyszenia jest walne
zebranie cztonkéw, a co za tym idzie kazdy z cztonkéw ma prawo w nim uczestniczyé
i podejmowaé uchwaly (jeden czlonek = jeden glos), jezeli przepisy prawa nie stanowia
inaczej (np. art. 3 ust. 3 ustawy). Istotnym tez jest zwrdécenie uwagi na uzycie
(wprowadzenie) okreslenia - odnotowanego w protokole z ww. zebrania - (oo
przedstawicicle wszystkich dzialek” a nie - jak winno to by¢ uzyte i formalnie
, praktykowane (stosowane) ,,poszczegdlni cztonkowie Stowatzyszenia”, W ocenie organu
( nadzorujacego okoliczno$é ta moze wskazywaC na zaistnienie bardzo istotnej
nieprawidlowoéci w procedurze formalno - prawnej zwiazanej z podejmowaniem decyzji
przez Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia, a w konsekwencji nawet moze mieé
wplyw na stwierdzenie waznosci badz tez nie tych decyzji.

4. Ww. zebranie zostato zwolane w terminie umozliwiajacym podjecie przez Walne Zebranie
Czlonkéw Stowarzyszenia uchwaly zatwierdzajacej badZ tez nie sprawozdanie finansowe
7 dzialalnogci Stowarzyszenia za okres styczen - grudzien 2008 r., zgodnie
7 obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Sprawozdanie finansowe winno byé
sporzadzone do korica 3 miesiaca od dnia zakoficzenia roku finansowego pokrywajacego
sie z rokiem kalendarzowym, tj. do dnia 31 marca oraz zatwierdzone - w formie podjetej
uchwaly - przez walne zebranie cztonkéw w terminie maksymalnie do kofica 6 miesiaca
od dnia zakoniczenia roku finansowego pokrywajgcego si¢ z rokiem kalendarzowym,
tj, do dnia 30 czerwca. Jednakze w materiatach dolaczonych do dokumentacji
7 ww. zebrania brak jest sprawozdania finansowego, a co za tym idzie nie podjeto zadnych
dziatan proceduralnych ze strony Komisji Rewizyjnej i Walnego Zebrania Czlonkéw
Stowarzyszenia majacych na celu odpowiednio zaopiniowanie i zatwierdzenie tego

(- sprawozdania. Podobnie jak na Walnym Wyborczym Zebraniu Czlonkéw Stowarzyszenia

) w 2008 t., po zreferowanivw/odczytaniu przez Prezesa i Skarbnika Stowarzyszenia
sprawozdan, ,,(...) przewodniczacy zebrania zarzadzit glosowanie nad skwitowaniem dla
Zarzadu oraz przyjeciem sprawozdania Komisji Rewizyjnej”, co z punktu widzenia
formalno - prawnego nie stanowi o zatwierdzeniu w odpowiednim ustawowo terminie
sprawozdania finansowego Stowarzyszenia za okres styczen - grudzien 2008 r.
Niewiadomym tez jest (nie wynika to z zapiséw protokolu) jakicgo okresu
sprawozdawczego dotycza owe sprawozdania (zreferowane przez ww. osoby).

5. W protokole z ww. zebrania brak jest jakichkolwiek informacji nt. wypetnienia badz tez
nie przez Zarzad Stwardzenia pozostalych obowiazkéw finansowych majacych charakter
sprawozdawczo - deklaracyjny (ZUS, urzad skarbowy, podatki lokalne itp.), co tym
samym uniemozliwia organowi nadzorujgcemu dokonanie oceny prawidlowosci
wykonania tych dziatan/czynnosci.

6. Na ww. zebraniu dokonano ,,w zwiazku z uplywem kadencji” - taka adnotacja jest
w protokole z ww. zebrania - wyboru nowej Komisji Rewizyjnej pomimo tego, iz jak
wynika z materiatéw Zrédlowych, jej kadencja weiaz trwala (4-letnia kadencja
od pazdziernika 2007 r., przy czym w lipcu 2008 r. dokonano zmiany dwéch cztonkdw
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a jednego pozostawiono bez zmian). Tak przeprowadzone proceduralnie wybory do wiadz
Stowarzyszenia sa niezgodne z zapisami Statutu Stowarzyszenia (rozdziat IV pkt VI) i nie
spetniaja uwarunkowan formalno - prawnych w ptzedmiotowym zakresie. Jednoczesnie
7 uwagi na koszty zwigzane z KRS” - taka adnotacja jest w protokole
7 ww. zebrania - Prezes Stowarzyszenia zaproponowat aby ,,(...) wybraé komisjg w tym
samym skiadzie na kolejng kadencjg”. W tym miejscu wskazaé zatem nalezy, iz rejestracia
stowarzyszenia (art. 17 ust. 4 ustawy) i zmiany w rejestrze KRS, w przypadku
stowarzyszefi nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarezej, sa wolne od oplat sadowych.

7. Na ww. zebraniu przeprowadzono wybory uzupeliniajace do Zarzadu Stowarzyszenia
(zmiana dotyczyla Wiceprezesa Stowarzyszenia). Po dokonaniu ww, zmiany (uzupelnienie
sktadu) nie dokonano obowiazkowego zgloszenia stosownych zmian do KRS
w Szczecinie, polegajacych na uaktualnieniu” danych dotyczacych skladu Zarzadu
Stowarzyszenia (zgtoszenie zmian w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia/powstania).

Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 19 lipca 2009 r. (kopia dokumentacji

dotyczacej niniejszego zebrania - zatacznik nr 8 do protokolu kontroli).

1. 'Ww. zebranie zwolano zgodnie z zapisami rozdziatu IV pkt IV Statutu Stowarzyszenia
(ogloszenie daty zebrania z zachowaniem 14 dniowego terminu). Jednoczesnie
w protokole z ww. zebrania kilkukrotnie zapisano, iz niniejsze zebranie stanowi ¢zgs¢
Il Walnego Zebrania Czionkéw Stowarzyszenia, ktorego czesé I odbyla sie ,,21.06.09 r.”.
Podjecie takich formalnych rozstrzygnigé stoi w sprzecznodei z zasadami rzetelnego
prowadzenia dokumentacji Stowarzyszenia i wprowadza proceduralne utrudnienia przy
ewentualnej weryfikacji terminéw i zakresow merytorycznych decyzji podejmowanych
przez Walne Zebranie Czlonkdw Stowarzyszenia.

2. W protokole z ww. zebrania nie odnotowano ilodci gloséw oddanych przy glosowaniach
nad poszezegdlnymi podejmowanymi decyzjami a jedynie ograniczono sig do stwierdzen
typu ,(...) zostaly przez zebranych jednogtosnie przyjete” lub ,,(...) przyjelo nowy
regulamin przy jednym glosie wstrzymujacym sie”. Jednoczeénic niemozliwa
do ostatecznego rozstrzygniccia dla organu nadzorujacego jest okoliczno$é jaka miala
miejsce na ww. zebraniu, a dotyczyla ona ,listy cztonkéw - stan na dzienl9.07.2009¢.”
(33 osoby) i ,listy obecnodei czionkéw Stowarzyszenia ,,Bolef” na Walnym Zebraniu
w dniu 19 lipca 2009r.” (33 osoby wpisane na listg; 18 wtasnorecznych podpiséw).
Uwzgledniajac  okolicznosei, ktére miaty miejsce w przedmiotowym zakresie
na poptzednim Walnym Zebraniu Czlonkéw Stowarzyszenia otaz odnosza sig
bezposrednio do poruszonego na niniejszym zebraniu zagadnienia dotyczacego waznoscei
zebrania (np. ,(...) jezeli uczestniczg w nim delegaci reprezentujacy wiecej niz 50 %
dziatek (...)") i podjetych w §lad za tym decyzji, organ nadzorujacy domniemywa,
iz doszlo do niezgodnosci (niespéjnosci) dotyczacej réinicy w iloci czlonkéw
Stowarzyszenia bioracych udzial w niniejszym zebraniu a ilodci cztonkéw biorgcych
udziat w glosowaniach, Niezgodnosé ta stanowi uchybienie formalno - prawne
wskazujace na ograniczenie liczby oséb uprawnionych do glosowania, co jest niezgodne
z zapisem ustawy, ktory w art. 11 ust. 1 wskazuje, iz najwyzszg wiadza stowarzyszenia
jest walne zebranie czlonkéw, a co za tym idzie kazdy 7 czlonkéw ma prawo w nim
uczestniczyé i podejmowaé uchwaly (jeden czlonek = jeden glos), jezeli przepisy prawa
nie stanowia inaczej (np. art. 3 ust. 3 ustawy). W ocenie organu nadzorujacego
okolicznodé ta moze wskazywaé na zaistnienie bardzo istotne] nieprawidtowosci
w procedurze formalno - prawnej zwigzane] z podejmowaniem decyzji przez Walne
Zebranie Czlonkdéw Stowarzyszenia, a w konsekwencji nawet moze mieé wplyw
na stwierdzenie waznodé badz tez nie podejmowanych decyzji.
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3. Ponadto organ nadzorujacy wskazuje na zaistnienie zasadniczego uchybienia
proceduralnego, ktére ma skutki formalno - prawne, a mianowicie wprowadzenia
do ,Regulaminu Ofrodka Rekreacyjno - Wedkarskiego Stowarzyszenia ,,Bolen”
w Kurowie” (kopia regulaminu - zafgcznik nr 9 do protokotu kontroli) zapiséw
regulujacych kwestie m.in. praw czionkéw Stowarzyszenia (prawo glosu) oraz warunki
waznoéci uchwal podejmowanych przez najwyzsza wladzg Stowarzyszenia (waznos$é
zebrania), co jest sprzeczne 7 zapisami art. 10 ust. 1 pkt 4 1 6 ustawy. Zgodnie bowiem
7 ww. przepisami prawa to statut stowarzyszenia okresla w szczegdnodei m.in, prawa
czlonkéw oraz sposdb reprezentowania stowarzyszenia, a takze warunki wazno$ci jego
uchwat. Stad tez decyzja podjeta na Walnym Zebraniu Czlonkéw Stowarzyszenia
w dniu 19 lipca 2009 r., polegajaca na wprowadzeniu zasady, iz ,w Walnym Zebraniu
z prawem glosu oraz z biernym i czynnym prawem wyborczym uczestniczg delegaci
po jednym z kazdej dzialki (...)” i wpisanie jej do ww. regulaminu, bez stosownych
zatwierdzonych przez KRS w Szezecinie zmian w statucie w przedmiotowym zakresie,
jest niezgodna z obowiazujacymi przepisami prawa.

Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 26 wrzesnia 2009 r. (kopia dokumentacji
(- dotyczacej niniejszego zebrania - zataeznik nr 10 do protokotu kontroli).

1. Ww. zebranie zwolano zgodnie z zapisami rozdziatu IV pkt IV Statutu Stowarzyszenia
(ogtoszenie daty zebrania z zachowaniem 14 dniowego terminuy).

2. W ww. zebraniu ,,(...) brali udzial zgodnie z Regulaminem stowarzyszenia delegaci
7 poszezegblnych dziatek”, a tym samym udzial w glosowaniu ograniczono
do poszezegdlnych czlonkéw Stowarzyszenia, co jest niezgodne z obowigzujacymi
w niniejszym zakresie przepisami prawa (patrz: opis stanu formalnego w pkt powyzej).

3. Po dokonaniu zmian (uzupehnienie) wiadz Stowarzyszenia nie zachowano ustawowego
terminu  zgloszenia stosownych zmian do KRS w Szczecinie, polegajacych
na ,uakivalnieniv” danych dotyczacych skladu Zarzadu Stowarzyszenia (zgloszenie
zmian w terminie 14 dni od dnia ich zaistnienia/powstania).

Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia 2 dnia 25 lipca 2010 r. (kopia dokumentacji

dotyczacej niniejszego zebrania - zatgeznik nr 11 do protokotu kontroli).

1. Ww. zcbranie zwolano zgodnie z zapisami rozdziatu IV pkt IV Statutu Stowarzyszenia
(ogloszenic daty zebrania z zachowaniem 14 dniowego terminu).

( 2. ,Zgodnie z Regulaminem Stowarzyszenia w zebraniu (...) biora udzial wylaeznie
przedstawiciele poszczegélnych dziatek”, a tym samym udziat w glosowaniu ograniczono
do poszezegblnych cztonkéw Stowarzyszenia, co jest niezgodne z obowiazujgcymi

w niniejszym zakresie przepisami prawa (patrz: opis stanu formalnego w pkt powyzej).

3 Ww. zebranje zostalo zwolane w terminie uniemozliwiajacym podjecie przez Walne
Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia uchwaty zatwierdzajacej badZ tez nie sprawozdanie
finansowe z dziatalnoéci Stowarzyszenia za okres styczen - grudzien 2009 r., zgodnie
7 obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, Sprawozdanie finansowe winno by¢
sporzadzone do kofica 3 miesigca od dnia zakonczenia roku finansowego pokrywajacego
sie z rokiem kalendarzowym, tj. do dnia 31 marca oraz zatwierdzone - w formie podjete]
uchwaly - przez walne zebranie czlonkéw w terminie maksymalnie do kofica 6 miesiaca
od dnia zakoficzenia roku finansowego pokrywajgcego sig¢ z rokiem kalendarzowym,
tj. do dnia 30 czerwca.

4, Sprawozdanie finansowe dolaczone do dokumentacji z ww. zebrania zostalo sporzadzone
niezgodnie 7 przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r.
w sprawie szczegSlowych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebgdacych
spélkami handlowymi, nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137,
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poz. 1539). Rozporzadzenie to okresla wzor bilansu, rachunku wynikéw oraz informacji
dodatkowej, ktére to dokumenty stanowig skiadowe sprawozdania finansowego, ktore
Stowarzyszeniec winno sporzadzi¢ i zatwierdzié w terminach, o ktérych mowa
w pkt 3. Sprawozdanie dofaczone do dokumentacji z Ww. zebrania nie spelnia rowniez
wymogdw formalnych zwiazanych ze sprawozdawczoscig finansowa, do jakiej
zobowigzane jest Stowarzyszenie. Pod sprawozdaniem brak podpiséw Zarzadu
Stowarzyszenia oraz brak daty jego podpisu. Jednoczednie - jak wynika z zapiséw
w protokole z ww. zebrania - brak jest opinii Komisji Rewizyjnej nt. sprawozdania
finansowego. Pomimo wadliwoéci w sporzadzeniu sprawozdania Komisja Rewizyjna
winna wypowiedzieé sig w sprawie owego sprawozdania, co zgodnie z zapisami rozdziatu
IV pkt VII Statutu Stowarzyszenia nalezy do jej zadan. Ponadto - jak wynika z zapisow
w protokole z ww. zebrania - brak jest zatwicrdzenia badz tez nie przez Walne Zebranie
Cztonkéw Stowarzyszenia ,,sporzadzonego” przez Skarbnika sprawozdania finansowego.
Pomimo wadliwosei w sporzadzeniu sprawozdania Walne Zebranie Czlonkéw
Stowarzyszenia winno zatwierdzié¢ bad? tez nie owo sprawozdanie, co proceduralnie nie
jest jednoznaczne z udzielonym przez nie , skwitowaniem Zarzadu”.

W protokole z ww. zebrania brak jest jakichkolwiek informacji nt. wypelnienia badZ tez
nie przez Zarzad Stwardzenia pozostatych obowiazkéw finansowych majacych charakter
sprawozdawczo - deklaracyjny (ZUS, urzad skarbowy, podatki lokalne itp.), co tym
samym uniemozliwia organowi nadzorujacemu dokonanie oceny prawidiowosci
wykonania tych dzialaf/czynnosci,

W protokole z ww. zebrania, w czgéci dotyczacej wskazania zatacznikéw dolgczonych
do niniejszego protokolu wskazano m.in. ,sprawozdanie komisji rewizyjnej”, ktbrego
to dokumentu brak wéréd dokumentéw zrédiowych zgromadzonych w aktach sprawy.

Walne Zebranie Sprawozdawczo - Wyborcze Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 17 lipca

2011 1. (kopia dokumentacji dotyczacej niniejszego zebrania - zalacznik nr 12 do protokohu
kontroli). A

1.

2.

o

Ww. zebranie zwolano zgodnie z zapisami rozdziatu IV pkt IV Statuta Stowatzyszenia
(ogloszenie daty zebrania z zachowaniem 14 dniowego terminu).

Zgodnie z ,lista czlonkéw - stan na dziet 17.07.2011r.” liczba czlonkéw Stowarzyszenia
wynosita 30 os6b. Natomiast na , liscie obecnosci na Walnym Zebraniu Stowarzyszenia
_Bolen” 17.07.2011r.” widniej 17 wlasnorgcznych podpiséw cztonkoéw Stowarzyszenia.
Jednoczeénie w protokole 7 ww. zebrania brak jakiejkolwiek wzmianki (zapisow)
dotyczacych obecnosci/nicobecnodei  pozostatych czionkéw Stowarzyszenia, Majac
na uwadze powyzsze organ nadzorujacy stwierdza, iz na niniejszym zebraniu miata
miejsce analogiczna sytuacja formalno - prawna, jak to miato miejsce na uprzednich
dwoch zebraniach, tj. prawo glosowania ograniczono do poszczegbdlnych cztonkow
Stowarzyszenia, co jest niezgodne z obowiazujacymi w niniejszym zakresie przepisami
prawa (patrz: opis stanu formalnego w pkt pOWyZej).

. Ww. zebranie zostalo zwolane w terminie uniemozliwiajacym podjecie przez Walne

Zebranie Sprawozdawczo - Wyborcze Czionkoéw Stowarzyszenia uchwaly zatwierdzajacej
badz tez nie sprawozdanie finansowe z dziatalnosci Stowarzyszenia za okres styczen -
- grudzieA 2010 r., zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
Sprawozdanie finansowe winno by¢ sporzadzone do kofca 3 miesigca od dnia
zakoficzenia roku finansowego pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym, . do dnia
31 marca oraz zatwierdzone - w formie podjetej uchwaly - przez walne zebranie czionkow
w terminie maksymalnie do korica 6 miesigca od dnia zakoficzenia roku finansowego
pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym, tj. do dnia 30 czerwca. Ponadto
w materiatach dolaczonych do dokumentacji z ww. zebrania brak jest sprawozdania
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finansowego (pomimo adnotacji, iz ,stanowi zalacznik do (...) protokolu”, a co za tym
idzie nie podjeto zadnych dzialai proceduralnych ze strony Komisji Rewizyjnej
i Walnego Zebrania Sprawozdawczo - Wyborezego Czionkéw Stowarzyszenia majacych.
na celn odpowiednio zaopiniowanie i zatwierdzenie tego sprawozdania. Podobnie jak
na Walnym Wyborczym Zebraniu Cztonkéw Stowarzyszenia w 2008 r., po zreferowaniu
»Sprawozdania Zarzadu (...)” przez Prezesa i przeditozeniu ,,sprawozdania finansowego”
przez Skarbnika, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zawnioskowat o ,,(...) udzielenie
skwitowania Zarzadowi”, co z punktu widzenia formalno - prawnego nie stanowi
o zatwierdzeniu w odpowiednim ustawowo terminie sprawozdania finansowego
Stowarzyszenia za okres styczei - grudzien 2010 r.

W protokole z ww. zebrania brak jest jakichkolwiek informacji nt. wypelnienia badz tez
nie przez Zarzad Stwardzenia pozostatych obowigzkéw finansowych majacych charakter
sprawozdawezo - deklaracyjny (ZUS, urzad skarbowy, podatki lokalne itp.), co tym
samym uniemozliwia organowi nadzorujacemu dokonanie oceny prawidlowosci
wykonania tych dzialafi/czynnosci.

W protokole z ww. zebrania, w czesei dotyczacej wskazania zalgeznikéw dolaczonych
do niniejszego protokotu wskazano m.in. ,sprawozdanie komisji rewizyjnej”, ktérego
to dokumentu brak wéréd dokumentéw Zrédlowych zgromadzonych w aktach sprawy.

Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 12 sierpnia 2012 r. (kopia dokumentacji

dotyczacej niniejszego zebrania - zatacznik nr 13 do protokotu kontroli).

1.
- (ogloszenie daty zebrania z zachowaniem 14 dniowego terminu).

2.

}

Ww. zebranie zwotano zgodnie z zapisami rozdziatu IV pkt IV Statutu Stowarzyszenia

~Zgodnie z Regulaminem Stowarzyszenia w zebraniu z prawem glosowania biora udziat
wylacznic przedstawiciele - uzytkownicy poszezegélnych dziatek”, co tym samym
ograniczylo udzial w glosowaniu do poszezeg6lnych czlonkéw Stowarzyszenia, co jest
z kolei niezgodne z obowiazujacymi w niniejszym zakresie przepisami prawa (patrz: opis
stanu formalnego w pkt powyzej).

Ww. zcbranie zostalo zwolane w terminie uniemozliwiajacym podjecie przez Walne
Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia uchwaly zatwierdzajacej badz tez nie sprawozdanie
finansowe z dzialalnosci Stowarzyszenia za okres styczen - grudzien 2011 r., zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Sprawozdanie finansowe winno by¢
sporzadzone do konca 3 miesiaca od dnia zakoficzenia roku finansowego pokrywajacego
si¢ z rokiem kalendarzowym, tj. do dnia 31 marca oraz zatwierdzone - w formie podj¢tej
uchwaly - przez walne zcbranie czionkéw w terminie maksymalnie do kofica 6 miesigca
od dnia zakoriczenia roku finansowego pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym,
tj. do dnia 30 czerwca.

Sprawozdanie finansowe dotaczone do dokumentacji z ww, zebrania zostalo sporzgdzone
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 1.
w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebgdacych
spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnodci gospodarczej (Dz. U. Nr 137,
poz. 1539). Rozporzadzenie to okresla wzér bilansu, rachunku wynikéw oraz informacji
dodatkowej, kiére to dokumenty stanowia skiadowe sprawozdania finansowego, ktére
Stowarzyszenie winno sporzgdzié i zatwierdzié w terminach, o ktérych mowa
w pkt 3. Sprawozdanie dolgczone do dokumentacji z ww. zebrania nie spelnia réwniez
wymogéw formalnych zwiazanych ze sprawozdawczoscia finansowa, do jakiej
zobowigzane jest Stowarzyszenie. Pod sprawozdaniem brak podpiséw Zarzadu
Stowarzyszenia oraz brak daty jego podpisu, a takze brak podpisu osoby, ktéra
sprawozdanie sporzadzila, Jednoczesnie - jak wynika =z zapisbw w protokole
z ww. zebrania - brak jest opinii Komisji Rewizyjnej nt. sprawozdania finansowego.
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5.
6.
, 7,
{
8.
(

Pomimo wadliwosci w sporzadzeniu sprawozdania Komisja Rewizyjna winna
wypowiedzie¢ sie w sprawie owego sprawozdania, co zgodnie z zapisami rozdzialu IV pkt
VII Statutu Stowarzyszenia nalezy do jej zadan, Ponadto - jak wynika z zapisow
w protokole z ww. zebrania - brak jest zatwierdzenia badz tez nie przez Walne Zebranie
Czlonkéw Stowarzyszenia ,,sporzadzonego” przez Skarbnika sprawozdania finansowego.
Pomimo wadliwoci w  sporzadzeniu sprawozdania Walne Zebranie Czlonkow
Stowarzyszenia winno zatwierdzié badZ tez nie owo sprawozdanie, co proceduralnie nie
jest jednoznaczne z udzielonym przez nie ,,skwitowaniem Zarzadu”.

W protokole z ww. zebrania brak jest jakichkolwiek informacji nt. wypelnienia badz tez
nie przez Zarzad Stwardzenia pozostatych obowiazkow finansowych majacych charakter
sprawozdawczo - deklaracyjny (ZUS, urzad skarbowy, podatki lokalne itp.), co tym
samym uniemozliwia organowi nadzorujacemu dokonanie oceny prawidlowosei
wykonania tych dziatai/czynnosci.

W protokole z ww. zebrania, w czgsei dotyczacej wskazania zalacznikéw dolaczonych
do niniejszego protokotu, wskazano m.in. ,Sprawozdanie komisji rewizyjnej”, ktérego
to dokumentu brak wéréd dokumentéw zrédiowych zgromadzonych w aktach sprawy.

Jak wynika ze ,,sprawozdania z dziatalnodei Zarzadu Stowarzyszenia (...)”, ktore stanowi
zalacznik do protokotu z ww. zebrania, w dniu 24 pazdziernika 2011 r. owczesny
Wiceprezes Stowarzyszenia zlozyl rezygnacje z pelnienia tejze funkcji, a w jego miejsce -
- w ramach uzupelnicnia sktadu wladz - na funkcjg Wiceprezesa powolano inng osobg,
wybrang w drodze glosowania na Walnym Zebraniu Sprawozdawczo - Wyborczym
Crlonkéw Stowarzyszenia w dniu 17 lipca 2011 r. (kadra rezerwowa Zarzadu
Stowarzyszenia). Jednoczesnie Zarzad Stowarzyszeni, po dokonaniu zmiany
(uzupelnienie) wiadz Stowarzyszenia nie zachowal ustawowego terminu zgloszenia
stosownych zmian do KRS w Szczecinie, polegajacych na ,uaktualnieniv” danych
dotyczacych sktadu Zarzadu Stowarzyszenia (zgtoszenie zmian w terminie 14 dni od dnia
ich zaistnienia/powstania).

Pomimo stosownych zapiséw zaréwno w ,protokole z Walnego Zebrania (zwykle)
Stowarzyszenia ,,Bolen” w dniu 12.08.2012 1.”, jak i ,(...) protokole Komisji Uchwal
i Wnioskéw” dotyczacych zwolania na dzien 26 sierpnia 2012 r., na godz. 11.00, ,bez
koniecznodei dodatkowego zawiadamiania cztonkéw Stowarzyszenia”, kolejnego
Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia, ktdre to zebranie mialo by¢ poswigcone
oméwieniu zmian w Statucie i regulaminie Stowarzyszenia, zebranie to nie odbylo sie.
Okolicznodé ta stanowi uchybienic proceduralne zwiazane z dzialalno$cia
Stowarzyszenia.

Ustalenia kontroli:

W

trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz czg$¢ dziatan o charakterze formalno -

- prawnym podejmowanych przez Stowarzyszenie, w tym z inicjatywy Zarzadu
Stowarzyszenia, jest niezgodna z najwaznicjszym wewngtrznym dokumentem regulujacym
zasady funkcjonowania organizacji, na kiétym winna ona opiera¢ swojg dziatalnosé,
tj. ze statutem stowarzyszenia, a co za tym Idzie dziatalno$é ta jest niezgodna ze stosownymi
przepisami ustawy. Nieprawidtowoéci te dotycza m.in.:

1)

l{ Q oy

nieprzestrzegania okreslonych w statucie praw cztonkéw Stowarzyszenia do brania
czynnego udziatu w glosowaniach nad decyzjami podejmowanymi na Walnym Zebraniu
Czlonkéw Stowarzyszenia, co w konsekwencji powoduje powstanie okolicznosci
podwazajacych waznosci podejmowanych w takich warunkach formalnych decyzji
(uchwal);

Strona9z 11



S0O.511.31.2012.ER/SW

2) niczgodnego z okre§lonymi w Statucie Stowarzyszenia terminami wyboru wiladz
Stowarzyszenia (kadencyjno$é wiadz Stowarzyszenia) oraz trybu dokonywania wyboru
i uzupelniania sktadu wladz Stowarzyszenia (dot. komisji rewizyjnej);

3) niezgodnego ze stosownymi przepisami prawa dziatania w zakresie realizacji obowigzkéow
sprawozdawczych nalozonych na Stowarzyszenie (niezachowanie zasad, watunkow
i termindw w odniesieniu do sporzadzania i zatwierdzania przez Stowarzyszenie
sprawozdar finansowych);

4) niezgodnych z przepisami ustawy dziatan formalnych w zakresie dotyczacym charakteru
prawnego statutu (m.in. okrelanie zasadniczych regulacji dotyczacych organizacji
i sposobu dzialania Stowarzyszenia w innych dokumentach wewngtrznych
Stowarzyszenia niz Statut), a w $§lad za tym dowolna i wybibrcza interpretacja
postanowien Statutu.

5) formalno - proceduralnych uchybien w dzialalnodci administracyjnej stowarzyszenia
(tryb, zasady i formy sporzadzania niektorych dokumentéw odzwierciedlajgcych
dziatalno$¢ Stowarzyszenia).

Pouczenie:

Jednostka kontrolowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu kontroli:

1) przesyla jeden egzemplarz podpisanego przez osoby uprawnione w imieniu jednostki
kontrolowanej protokotu kontroli;

lub

2) przygotowuje w formie plsemnej vzasadnienie odmowy podpisania protokotu kontroli
i przesyla je organowi nadzorujacemu (jednostce kontrolujacej) wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanego protokolu kontroli.

Odmowa podpisania protokolu kontroli, o ktérej mowa powyzej, nie wstrzymuje wydania
przez organ nadzorujacy (jednostke kontrolujaca) zalecen pokontrolnych.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przekazano jednostce kontrolowane;.

Kopia niniejszego protokofu kontroli wraz ze stosowna informacja organu nadzorujacego
o przeprowadzeniu kontroli zostanie przekazana do KRS,

Na tym niniejszy protokét kontroli zakoriczono i podpisano.

ORGAN NADZORUJACY STOWARZYSZENIE
;
Fougp ‘:% ?; AR{ b UY
f‘@lﬂfﬁ?&“fﬁiﬁffﬁ sapies
Protokd! sporzadzili:
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Zalyczniki:

1. Kopia postanowicnia Sadu Rejonowego w Szczecinie XVII Wydziat Gospodarczy KRS
z dnia 24 marca 2004 r. (sygnatura sprawy: SZ.XVII NS-REJ.KRS/7796/3/508).

2. Kopia potwierdzonego przez KRS Statutu Stowarzyszenia.

3. Kopia pisma z dnia 10 sierpnia 2012 r. cze$ci dwezesnych czlonkéw Komisji Rewizyjnej
Stowarzyszenia.

4, Zestawienie dotyczace przeprowadzanych w latach 2003 - 2013 wyboréw Zarzgdu
Stowarzyszenia.

5. Zestawienie dotyczace przeprowadzanych w latach 2003 - 2013 wyboréw Komisji Rewizyjnej
Stowarzyszenia.

6. Kopia dokumentacji dotyczacej Walnego Wyborczego Zebrania Czlonkéw
Stowarzyszenia z dnia 13 lipca 2008 r.

7. Kopia dokumentacji dotyczacej Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia
20 czerwcea 2009 r,

8. Kopia dokumentacji dotyczacej Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia
19 lipca 2009 1,

9. Kopia ,,Regulaminu Oérodka Rekreacyjno - Wedkarskiego Stowarzyszenia ,,Bolet” w Kurowie”
wraz z zalacznikami.

\ 10. Kopia dokumentacji dotyczacej Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 26 wrzesnia

2009 r,

11. Kopia dokumentacji dotyczacej Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 25 lipca
2010 .

12. Kopia dokumentacji dotyczacej Walnego Zebrania Sprawozdawczo - Wyborezego Czlonkéw
Stowarzyszenia z dnia 17 lipca 2011 r.

13. Kopia dokumentacji dotyczacej Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 12 sierpnia

2012,
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