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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Departament Zarzadzania
Europejskim Funduszem Spolecznym
ul. Wspélna 2/4

00-926 Warszawa

- SO.ER.0718-3/10

Dotyczy: Program Operacyjny Kapitat Ludzki .

Dzialanie: 7.2 Przeciwdzialanie wykluczenin spolecznemu i wzmocnienic
sektora ekonomii spoleczne;

Poddziatanie: 7.2.2 Wsparcie ekonomii spolecznej

Instytucja posredniczaca/kontrolujacy: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie

Nazwa beneficjenta (wnioskodawcy)/kontrolowanego: Powiat Policki

Tytut projektu: Regionalny Inkubator Ekonomii Spolecznej w Policach

Numer umowy: UDA-POKL..07.02.02-32-022/09-01

W dniu 21 pazdziernika 2009 r. pomiedzy Wojewodzkim Urzgdem Pracy

w Szczecinie a Powiatem Polickim zawarta zostala umowa o dofinansowanie
projektu pn. ,,Regionalny Inkubator Ekonomii Spotecznej w Policach” w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspdtfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego (umowa nr UDA-POKL.07.02.02-32-
022/09-00), ktérg to umowe w dniu 4 marca 2010 . aneksowano (aneks
nr UDA-POKL.07.02.02-32-022/09-01).
- Projekt, o ktérym mowa powyzej, realizowany jest od pazdziemika 2009 r.
do grudnia 2011 r., przez czterech Partneréw, ktérymi sa: Powiat Policki (Lider
Projektu), Zesp6t Szkoét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, Stowarzyszenie
Wspierania Rozwoju Gospodarczego Powiatu Polickiego z siedziba w Policach
oraz Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozsamosé z siedzibg w Szczecinie.

W dniach 15 - 16 wrzeénia 2010 1. w Starostwie Powiatowym w Policach
pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie przeprowadzili
kontrole, ktérej celem byla weryfikacja prawidlowosci realizacji zapiséw
umowy nr UDA-POKL.07.02.02-32-022/09-00 i 01 o dofinansowanie projektu
pn. ,Regionalny Inkubator Fkonomii Spofecznej w Policach” w ramach

Dziatania 7.2 POKL.

Ponadto, dniu 24 wrzednia 2010 r., odbyla sie wizyta monitoringowa
w miejscu realizacji projektu, tj. w Regionalnym Inkubatorze Ekonomii




Spolecznej w Policach przy ul. Szkolnej 2, po ktérej sporzadzono w dniu
11 pazdziernika 2010 r. informacje pokontrolng nr 5651/2-26/EK/10, a w dniu
2 listopada 2010 r. zalecenia pokontrolne nr5651/2-26/EK/10. Zalecenia
pokontrolne zostaly przez kontrolowanego (Powiat Policki) wykonane, o czym
poinformowano kontrolujacego (Wojew6dzki Urzad Pracy w Szczecinie)
pismem z dnia 12 listopada 2010 r.

W odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Policach kontrolujacy, w duiu 3 grudnia 2010 r., przekazal kontrolowanemu
informacje pokontrolng nr 5651/2-6/EK/10. W zwigzku z licznymi uwagami,
ze strony kontrolowanego co do tresci zawartych w ww. mformacji, w celu
ich wyjagnienia, przestano do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szezecinie
pismo znak SO.ER.0718-3/10 z dnia 17 grudnia 2010 1. W dniu
10 stycznia 2011 r. kontrolujacy ustosunkowat sig do przedstawionych przez
kontrolowanego zastrzezen zawartych w informacji pokontrolnej, jednoczesnie
informujac, iz uznaje wniesienie czeci z przedstawionych zastrzezes.
Réwnoczesnie przekazano kontrolowanemu zmieniona wersje informacji
pokontrolnej nr 5651/2-21/EK/10 z dnia 3 stycznia 2011 r.

Lider Projektu, po zapoznaniu sie z odpowiedzia Instytucji Posredniczacej
z dnia 10 stycznia 2011 r., odméwil podpisania informacji pokontrolnej, o czym
- odpowiednio argumentujac swoja decyzi¢ - poinformowal pismem
znak SO.ER.0718-3/10 z dnia 14 stycznia 2011 r. Dodatkowo, w dniu 11 lutego
2011 r., nawiazujac do swojego pisma z dnia 14 stycznia 2011 r., kontrolowany
przekazal kontrolujacemu dodatkowe wyjasnienia, ktére mogly mieé¢ wplyw
na oceng przedmiotowej sprawy i ostateczny wynik przeprowadzone] kontroli,
z prosba o zapoznanie sie z nimi przez zespot kontrolujacy.

W oparciu m.in. o ustalenia kontroli na miejscu (w siedzibie kontrolowanego)
oraz informacje pokontrolng nr 5651/2-21/EK/10 7 dnia 3 grudnia 2010 r.
Wojewédzki Urzad Pracy w  Szezecinie wydal zalecenia pokontrolne
nr 5651/2-21/EK/010 z dnia 29 marca 2011 r. (kopia pisma w zafaczeniu).

W dniu 13 kwietnia 2011 r. Starosta Policki poinformowat kontrolujacego
o dziafaniach podjgtych w celu uwzglednienia uwag oraz wykonania czedci
zalecen pokontrolnych. Jednoczeénie kontrolowany wskazal, iz ,,(...) nie zgadza
si¢ z zaleceniami pokontrolnymi, o ktérych mowa w ,,obszarze tematycznym
kontroli - Stosowanie ustawy Prawo zamdwien publicznych” (...)” (kopia pisma
w zalaczeniu).

Dodatkowo, w dniu 29 kwietnia 2011 r., kontrolowany nawiazujac do pisma
znak SO.ER.0718-3/10 z dnia 13 kwietnia 2011 r., bedacego odpowiedzig
Powiatu Polickiego na zalecenia pokontrolne nr 5651/2-21/EK/010 z dnia
29 marca 2011 r., zwrécil sie z uprzejma prosbg o uwzglednienie
konsultatywnych informacji jako uzupelnienie stanowiska kontrolowanego
w przedmiotowej sprawie (kopia pisma w zataczeniu). W tym samym tez dnju
do siedziby kontrolowanego wplynelo wezwanie do zaplaty wystawione przez
Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie z dnia 27 kwietnia 2011 . (kopia pisma
w zalaczeniu).

Majgc na uwadze powyzsze kontrolowany - Powiat Policki (Lider Projektu
pn. Regionalny Inkubator Ekonomii Spolecznej w Policach) zwraca sie
do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z uprzejma prosbg o przeanalizowanie,
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na podstawie informacji zawartych w dwéch aktualnie zasadniczych dla sprawy
pismach, ktére dolacza si¢ do niniejszego wystapienia, celowosci i zasadnodci
staran Powiatu Polickiego o zastosowanie przez Wojewodzki Urzad Pracy
W Szczecinie w omawianej tu sprawie alternatywnych wariantéw rozstrzygnieg,
ktére enumeratywnie wskazano w naszym pismie z dnia 29 kwietnia 2011 r.
Szczegblng uwage nalezaloby zwrocié na kwestie wymierzania korekt
finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych (naruszenia przy
udzielaniu zaméwieh publicznych) zwiazane =z realizacjg projektéw
wspolfinansowanych  ze  $rodkéw  funduszu  Unij Europejskiej,
tzw. ,, Taryfikatora”. Lider Projektu w swoim pismie, o ktérym mowa powyzej,
ponownie (czyniono to juz w uprzednio prowadzonej korespondencji) zwrdcit
uwagge na okolicznosci wskazujace, iz przyjecie przez kontrolujacego tak daleko
idgeych konsekwengji jak catkowita niekwalifikowalnogé wydatkéw jest zbyt
rygorystyczne w stosunku do unijnych standardéw kontroli. Nawet bowiem
w  dokumencie regulujacym kwestic wymierzania korekt finansowych
Za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektéw
wspbtfinansowanych ze érodkéw funduszy Unii Europejskiej, wydanym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, nie przewidziano tak daleko idacych
korekt za wuchybienia o charakterze podobnym do wskazanych m.in.
w zaleceniach pokontrolnych.

W dokumencie Zasady Kontroli w Ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007 - 2013 z dnia 1 kwietnia 2009 r. znajduje  sie
jednoznaczne stwierdzenie, iz w przypadku, gdy beneficjent naruszyl zapisy
prawa zaméwien publicznych jednostka kontrujaca powinna stwierdzié, czy
wskazane naruszenie zostato okreslone w dokumencie Wymierzanie korekt
Sinansowych za naruszenia prawa  zamdwieh publicznych zwiqzane
z realizaciq projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Junduszy UE. Jedli
tak, jest zobowiazana okregli¢ wysokos¢  wydatkow niekwalifikowanych
z powolaniem na kategorie nieprawidiowosci, kwalifikacje¢ prawng oraz opis
nieprawidtowosci.  Konsekwencja kategoryzacji nieprawidlowosci jest
okreslenie wskaznika procentowego do obliczenia wartosci korekty finansowej
za naruszenia przy udzielaniu zaméwieri publicznych, wspbHinansowanych
ze $rodk6w funduszy Unii Europejskiej.

Istotnym jest réwniez zwrdcenie szezegblnej uwagi na tre$é pkt 7 zalacznika
do , Taryfikatora” (Wskatniki procentowe do obliczenia wartosci korekty
finansowej  za  naruszemia przy  udzielaniu  zamoéwien; publicznych
wspéifinansowanych ze Srodkéw funduszy UE), ktéry brzmi nastepujaco:
Ponizsze tabele sq, na wle o ile to mozliwe, wyczerpujqce. Jezeli nie ma
mozliwosci  ustalenia  wysokosci korekty  finansowej  za okreslong
nieprawidiowo$¢ za pomocq metody dyferencyjnej, a nieprawidlowo$é ta nie
zostala uwzgledniona w tabelach nalezy przyjaé wskasnik procentowy
odpowiadajqcy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia.

Ponadto Lider Projektu reprezentujac poglad, iz konsekwencje finansowe
obecnego stanowiska Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie dla budzetn
panstwa sg jednoznacznie negatywne (w ostatecznogci koszty rozstrzygniccia
tej kwestii w sposéb dotychczasowy poniesie jednostka publiczna, czyli
podatnik), zdecydowat sie, iz celowym i wskazanym byloby przeprowadzenie
ponownej analizy niniejszej sprawy, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii
podniesionych w  przedmiotowym wystapieniu, w tym w zakresie




kategorycznosci ocen i wnioskéw wynikajacych z okreslonych stanow
faktycznych. Stad tez podjeto decyzie o przygotowaniu niniejszego
wystapienia, tym samym zwracajac sie z uprzejma prosba o przeprowadzenie
tejze analizy przez merytorycznych urzednikéw Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Za takim pogladem przemawiaja réwniez faktyczne
okolicznosci odnoszace sie do powstania i biezacej dziatalnosci Regionalnego
Inkubatora Ekonomii Spolecznej w Policach, a co za tym idzie $wiadezenia
przez niego ushug na rzecz beneficjentéw ostatecznych projektu.

Otrzymuje do wiadomosci:
Wojewédzki Urzad Pracy w Szczecinie




