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'STANOWISKO PARTNERA — ZESPOLU SZKOL, IM. IGNACEGO
. LUKASIEWICZA W POLICACH R
- WOBEC ZARZUTOW ZAWARTYCH W ZALECENIACH POKONTROLNYCH

- WOJEWODZKIEGO URZEDU PRACY

- W nawigzaniu do pisma z dnia 13.04.2011 r. ztozonego w odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne nr- 5651/2-21/EK/010 7z dnia 29 marca 2011 r. niniejszym przedstawiam
stanowisko Zespolu Szkot im. I Eukasiewicza w Policach w przedmiotowe] sprawie
w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw kontroli w zakresie czgsei projektu ,,Regionalny
Inkubator Ekonomii Spotecznej w Policach” realizowanego przez Zespot Szkoét,

1. Obszar kontroli - poprawno$é dokumentacji dotyczacej personelu projektu.
W tym:

zarzut dotyczacy braku mozliwosci potwierdzania wykonania umowy zlecenia przez osobe
bedaca zleceniodawcg oraz zleceniobiorcg (dla wydatku: Wniosek o dofinansowanie
projektu, szczegélowy budzet projektu, zadanie 4 Zarzgdzanie projektem, poz. 33.ZS —
Koordynator ds. realizacji projektu u Partnera).

W zakresie uchybienia polegajacego na potwierdzaniu prawidlowosci wykonania
zawarte] umowy zlecenie (zarzut odnoénie samodzielnego zatwierdzenia rachunku
i potwierdzania odbioru wykonania ustug), nalezy stwierdzié, iz brak jest podstaw prawnych
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do kwestionowania zatwierdzenia rachunku przez osobg, ktéra go wystawila, przy
uwzglednieniu  stosownych okolicznosei formalno - prawnych, jakie w niniejszym
przypadku majg miejsce. W zwiazku z funkcja, jaka pelnie w ramach dziatalnogei Zespohi
Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach (ZS) oraz w ramach projektu RIES, syluacja
taka jest formalnie dopuszczalna i nie jest sprzeczna z zadnym przepisem prawa.
Wojewo6dzki Urzad Pracy w Szczecinie jedynie stwierdza, ze nie mozna tego dokonywag,
ale nie wyjasnil z ¢czego ta , niemozno$e” wynika. Trudno odniesé si¢ zatem do tego zarzutu
skoro brak jest jego uzasadnienia. Dodatkowo, w regulacji ustawowej w kodeksie cywilnym
brak jest w ogéle obligatoryjnej instytucji odbioru czy zatwierdzania wykonania zlecenia.
Dlatego watpliwa jest tez teza WUP o niedopuszczalnoéei zatwierdzania rachunkdw przez te
samg osobe. Analogiczna sytuacja ma miejsce, kiedy dyrektor szkoly (osoba ktérej ww.
zarzut dotyczy) zatwierdza do wyplaty wynagrodzenia za prace pracownikéw szkoly, w tym
swoje wynagrodzenie lub gdy np. rozlicza delegacje shizbowe, w tym delegacie, ktére
dotycza jej wyjazdéw shizbowych. Dla poréwnania - w prawie cywilnym nie ma takze
. bezwzglednego * zakazu reprezentacii przy czynnosci prawnej dwéch stron -stosunku
- prawnego. Sytuacja taka jest tym bardziej transparentna, ze imiennie wprost wskazana jest

.osoba, " ktérej  dotyczy ta sytuacja. Ponadto, co istotne, jednostka kontrolujaca nie

‘kwestionuje wykonania, czy chocby jakosci wykonanych ustug. Inne dziatanie byloby
- faktycznie tworzeniem fikcji, a to powodowatoby watpliwosci co do przejrzystosci
postgpowania. Zaznaczy¢ takze nalezy, iz kwestionowane czynnoéci przyjmowania odbioru
' ustug, podlegaly ,,normalnemu” nadzorowi ze strony pracodawcy tej osoby, kiérym jest (de
facto) powiat policki - lider projektu. Zatem faktycznie nie bylo problemu posrednio
 sprawdzié prawidlowosé wykonanych ushug, L '
- Jednoczesnie zostaly ' podjete dziatania majace na celu rozwiazanie tej kwestii
w ramach projektu. W najblizszym czasie zostanie wyznaczona osoba, ktdra na biezaco
bedzie dokonywata potwierdzenia wykonania i odbioru ustug $wiadczonych przez ww.
koordynatora projektu.

2. Obszar kontroli — stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych.
W tym:

a) zarzut braku kwalifikowalnosci kwoty 333 778,00 zf za adaptacje budynku inkubatora
i dostosowanie do potrzeb o0séb niepelnosprawnych (dla  wydatku: Whniosek
o dofinansowanie projektu, szczegblowy budzet projektu, zadanie 1 Przygotowanie bazy
infrastrukturalnej i merytorycznej inkubatora, poz. 1. adaptacje budynku inkubatora
i dostosowanie do potrzeb 0s6b niepelmosprawnych (m.in. winda, podjazd, toalety).

b} zarzut braku kwalifikowalnosci kwoty 15893,60 zl za zalecenie realizacji ustugi
szkoleniowej (dla wydatku: Wniosek o dofinansowanie projektu, szczegofowy budzet
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projektu, zadanie 3 Dzialanie inkubatora: szkolenia, doradztwo ushugi i inkubowanie,
poz. 17. Szkolenia dotyczace zatozenia i prowadzenia dziatalnosci w sektorze ES).

Intencja ustawodawcy przy konstruowaniu przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych, kt6re majg zastosowanie w przedmiotowej sprawie niniejszego przepisu, bylo
zapobiegniecie nieprawidlowosciom w zakresie dysponowania $rodkami publicznymi. Szereg
formalnosei (czynnosei, dokumentow) — warunkéw — jakie ma spetni¢ podmiot, ktéry wydaje
pienigdze z budzetu Pafistwa lub $rodki pomocowe UE, miato gwarantowaé, ze zostang one
spozytkowane w sposéb racjonalny i uczeiwy. W niniejszej sprawie nie ma watpliwosci, iz
sytuacja taka miata miejsce. W nformacji pokontrolnej brak jest jakichkolwiek stwierdzen, ze
istnieja chocby najmniejsze - podejrzenia co do nieuczciwego lub nierzetelnego albo
powodujacego wymierne straty wydatkowania pienigdzy publicznych, co bylo nadrzednym
celem kontroli. Brak jest tez obiektywnie podstaw do wnioskow w tym zakresie. Natomiast
mozna mie¢ wrazenie, iz jednostka kontrolujgca korzystajac zbyt swobodnie z instytucji
- .uznania administracyjnego dazy do zréwnania sytuacji prawnej powiatu z sytuacja podmiotu,
ktorego  skutkiem dziatan Jest rzeczywiste i oczywiste naruszenie podstawowych zasad
dysponowania. $rodkami z budzetu UE skutkujace przede wszystkim tym, ze wydatki sa
nadmierne lub trafiaja . do podmiotéw, do ktérych trafié- nie powinny. Nie nalezy tez
zapomina¢- o skali projektu i specyfice budowlanych dziatan. inwestycyjnych w. ramach
'reaIizo'waneg'o przez podmiot kontrolowany projektu, a przede wszystkim jego przedmiocie.
" Nalezy réwniez wskazaé, iz zalecenia pokontrolne — szczegblnie w - zakresie
' najcigzszych . zarzutéw - nie -zawieraja merytorycznego - uzasadnienia, a jedynie
reprezentowane jest w nim. stanowisko WUP w Szczecinie skwitowane stwierdzeniem, iz
wynika one ;,wprost z przepisow ustawy”, co przede wszystkim nie polega na prawdzie, ale
czyni tez niemozliwym ustosunkowanie si¢ do tych interpretacji danych przepiséw, ktorych
kontrolujacy nie wskazuja. Poza tym, wnioski kontrolujacego z zadnych aktow prawnych
wynika nie moga, gdyz kazdy przepis wymaga jego wykladni w kontekscie konkretnego
stanu faktycznego, bowiem odpowiednie uregulowania w aktach normatywnych wskazywane
przez organ kontrolujacy to normy abstrakcyjne.
Wbrew wnioskom WUP w niniejszej sprawie nic mozna méwié o niewaznosci zadnej z
umow, ktére zostaly skontrolowane, a waga naruszen procedury zamdwien publicznych nie
uzasadnia zaréwno wniosku o niekwalifikowalnodci wskazanych przez kontrolujacego
wydatkdw, jak i1 zalecenia zwrotu kwoty dotacji.
Analiza zarzutéw ujetych powyzej w pkt. ai b stawianych przez jednostke kontrolujaca
w zakresie dziatan, za ktére odpowiadat dyrektor Zespohu Szkét im. 1. Eukasiewicza (Partner
projektu), a takze wydanych zalecen pokontrolnych prowadzi do wniosku, ze sa one :
czgsciowo nietrafne, a w zakresie zalecen - zdecydowanie nicadekwatne do wagi naruszen, i
stopnia winy oraz ich konsekwencii, a takze niespdjne z zapisami zawartymi w zalgczniky nr
l11a do umowy na otrzymanie wsparcia finansowego ,,Wymierzanie korekt finansowych ‘
Za naruszenia prawa zaméwief publicznych zwiazane 7z realizacja projektdw |
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wspoifinansowanych ze srodkéw funduszy UE” oraz z pkt. 5.2 Zasad Kontroli w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 z dnia 1 kwietnia 2009¢.

W obliczu kilku niewatpliwych bledéw popetnionych przez pracownika Zespolu Szkot
im. I. Lukasiewicza w trakcie prowadzenia procedury wylonienia wykonawcy inwestycji (za
kit6re zostaly zastosowane konsekwencje stuzbowe), powinno byé przede wszystkim
rozwazane zastosowanie tzw. taryfikatora”®, ktory przewiduje kary procentowe za
niedociggnigcia w zastosowaniu procedur. W dokumencie ,,Zasady Kontroli w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013" z dnia 1 kwietnia 2009r. znajduje si¢
jednoznaczne stwierdzenie, ze w przypadku, gdy Beneficjent naruszyt zapisy Prawa
Zamowien Publicznych “jednostka kontrujaca powinna stwierdzié, czy wskazane
naruszenie zostalo okreslone w dokumencie » Wymierzanie korekt finansowych za
naruszenia prawa zamdéwien publicznych zwigzane z realizacja projektow
wspotfinansowanych ze - §rodkéw funduszy UE”. Jegli tak, jest zobowiazana okreslié
wysokos¢ wydatkéw niekwalifikowanych z powolaniem na kategorie nieprawidtowosci,
kwalifikacje - prawna oraz opisu nieprawidtowosci.  Konsekwenejg kategoryzacji
nieprawidfowosci jest okreslenie wskaznika procentowego do obliczenia wartosci korekty
finansowej za ~naruszenia przy udzielanin zaméwien publicznych, wspotfinansowanych ze
srodkow funduszy UE, : :

_ Uchybienia w zakresie stosowania przez ZS ustawy z dnia 29 stycznia 2004 t. - Prawo
zaméwien publicznych (PZP), ' .

- ) Obecnie, odmiennie niz w informacji pokontrolnej, przestanke niewaznosci umowy o
roboty budowlane z30.12.2009 r. organ kontrolujacy wywodzi z faktu jej
niezgodnosci z postanowieniami Specyfikacji Istotnych Warinkéw Zaméwienia
W tym zakresie. Nie ulega watpliwosci, iz terminy w SIWZ, ogloszeniu 1 w umowie
winny by¢ identyczne (faktyeznie wskazywaé na ten sam dzien), nawet jesli byly w
odmienny sposéb okreslone. Jednakze ich okreélenie w sposob odmienny nie skutkuje
niewaznodcia umowy, jak stwierdzil organ kontrolujacy. Ponadto, WUP jako
podstawg prawna tej niewaznosci wskazat przepis, ktéry nie ma w ogéle zastosowania
do takiej sytuacji. Powyzsze dziwi tym bardziej, ze kwestia zmian (aneksowania)
umowy byla poruszona w informacji pokontrolnej i tam problematyka niewaznosci
aneksu do ww. umowy byla zaprezentowana przynajmniej w sposéb korespondujacy
ze stanem faktycznym i prawnym niniejszej sprawy, aczkolwiek podmiot
kontrolowany nic zgadzal i nie zgadza sie nadal z wnioskami WUP zawartymi w
informacji pokontrolnej. Przepis art.- 144 ustawy — Prawo zaméwien publicznych
(dalej PZP) zakazuje zmian umowy juz zawartej, a dopiero zmiana umowy juz
zawartej powoduje niewazno$¢ tej zmiany (aneksu), a nie same] umowy pierwotne;j.
Organ kontrolujacy zinterpretowal przedmiotowy przepis w ten sposéb, iz nie moze
by¢ zawarta umowa, ktérej tresé jest sprzeczna z STWZ i ogloszeniem o zaméwieniu i
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umowa w ten sposéb zawarta jest niewazna. Jest to wykladnia poza tym, ze
nielogiczna, to contra legem (whrew tresci ustawy).
ZS zamierzat oglosi¢ przetarg 11 grudnia 2009 r., ale ze wzgledéw organizacyjnych
nie nastapito to w planowanym terminie. Jednoczednie, w skutek niedokonania
korekty SIWZ i bedacej jego czgscia umowy przez osobe za to bezposrednio
odpowiedzialna, powstala rozbieznosé w zakresie terminu wykonania zaméwienia.
Jednakze nalezy podkreslié, iz wszelkie podmioty zainteresowane przetargiem byly w
tej samej sytuacji faktycznej, a ponadto, aby w ogéle ocenié, czy dana ustuga jest
mozliwa do realizacji w podanym terminie koniecznym bylo zapoznanie si¢ z SIWZ.
Powtoémie tez podkreslic nalezy, iz do 7S nie trafilo od potencjalnych oferentéw
zadne pytanie dotyczace terminu lub prosba o wyjasnienie rozbieznodci w tym
zakresie. Ponadto, rézmica miedzy 50 dniami od dnia ogloszenia przetargu i 31
stycznia 2010 r. to zaledwie 8 dni roboczych. Dodatkowo, wniosck wyciagnigty przez
jednostke kontrolujaca w zwiazku z niniejszym uchybieniem, polegajacy na uznaniu
umowy zawarle] w drodze przetargu za niewazng jest nieuprawniony, nicadekwatny
“do okolicznosci oraz przekraczajacy granicg dopuszczalnej oceny stanu faktycznego w
* niniejszej sprawie. o :
Umowg zawarto w dniu 30 grudnia 2009 r. Decyzj¢ zezwalajaca na rozpoczecie prac
budowlanych wydano 14 stycznia 2010 r. (uprzednio dyrektor ZS uzyskal ustne
zapewnienie od merytorycznego pracownika z Urzedu Miasta w Szczecinie, iz decyzja
- jest -przygotowana i jedynie oczekuje na podpis Prezydenta Miasta Szczecina).
Protokolem z dnia 18 stycznia 2010 r. przekazano wykonawcey plac budowy.
Zawiadomieniem z dnia 8 lutego 2010 r. zgloszono rozpoczecie prac. Prace na terenie
budowy rozpoczely sig faktycznie w dniu 15 lutego 2010 r. Potwierdzeniem ww.
wydarzen sa. dokumenty zgromadzone w aktach kontroli. Rozpietogé pomiedzy
poszczegblnymi ww. terminami wynika z jednej strony z terminéw realizacji
poszezegblnych procedur administracyjnych, a z drugiej strony - ze wzgledu
na niewielkie (krétkie) przesuniecia w czasie zwigzane ze skiadaniem przez
zobowigzane/uprawnione do tego podmioty, np. stosownych zawiadomien.
Okolicznosci te jednak nie miaty zadnego istotnego naruszenia procedur
przetargowych, gdyz dzialy sie juz po zakoniczeniu procedur przetargowych (). W
okresie pomigdzy 15 stycznia 2010 r. (dzierl po wydaniu decyzji) a 14 lutego 2010 r.
(dzien przed faktycznym rozpoczeciem robét budowlanych) wykonawca dokonywat
uszczegolowionego rozeznania miejsca budowy, co mialo istotne znaczenie dla
sensownego 1 rzeczowego rozkladu i podziatu prac oraz rozdysponowania
(zagospodarowania) pracownikéw wykonujacych poszezegdlne roboty budowlane,
przy uwzglednieniu dosé krétkiego terminu wykonania zlecenia.
Ponadio, nalezy wskazaé, iz jedynym podmiotem wiladnym do stwierdzenia
niewaznosei umowy jest sad powszechny, a kompetencje takie nie przystuguja zatem

Projekt wspdifinansowany ze $rodkéw Unii luropeiskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEISKA §
EUROPEJSK!
FUNDUSZ SPOLECZN

/
i
1t
% o CEealness Wajsurddzki Urzad Procy
Y I ¢ o ]

w Szezeciniz

KAPITAL LUDZKI

NARQDOWA STRATEGHA, SPOINDSC|

Fon® 28 o
%‘;\h %g?g{% ;; SRS

Partnerzy Powiatowe Centrum Powiatowy Urzad Pracy Osrodki Pomocy Spoleczngj .
wspierajacy Pomocy Rodzinie w Policach w Policach Dobra, Kothaskowa, Nowe Warpno, Police




Siedziba Inkubatora Biuro Projektu RIES

72-010 Police, ul. Szkolna 2 Starostwo Powiatowe w Policach

tel. 91 317 57 65 Referat Spraw Spotecznych | Obywatelskich
fax 91 317 66 23 72-010 Poiic_:e, ul.Tanowska 8

e-mail: inkubator@policki.pl pokoj nir 16 i 18a

www.inkubator. policki.pl tel. 91 43 28 143, 607 067 495

fax 81 317 89 00
e-mail: ries@policki.pl

zadnemu organowi czy innemu podmiotowi administracji, w tym jednostce
kontrolujacej w ninicjszej sprawie.

W procedurze sadowo-administracyjnej czy cywilnej - w przypadku rozpatrywania
przez podmiot wyzszej instancji - skargi czy apelacji na rozstrzygniecie podmiotu
pierwszoinstancyjnego - bierze - pod uwage skalg istotnosci naruszenia procedur i
przede wszystkim ich wplyw na rozstrzygniecie. Wydaje si¢, ze w niniejszym
przypadku nalezaloby tozwazyé kwestie naruszenia kilku przepisow ustawy PZP
podobnie - w kontekscie ich wplywu na. wydatkowanie §rodkéw uzyskanych w
ramach dotacji _Zp_rogra_xn__c')w pomocowych UE. W ocenie ZS takiego wplywu nie bylo
w.ogole, a’ jesli-mawet uznaé, ze byl, to ma on charakter znikomy, a zatem

niepowodujacy skrajnej sankcji dia beneficjenta. -~ -

Nalezy takze podkresli¢, iz organ kontrolujacy wycofat si¢ z wigkszosci wnioskow

. zaprezentowanych dotychczas w swoich stanowiskach stanowiacych podsumowanie
" .. przeprowadzonej kontroli, a podniesiony zarzut niewaznogci umowy w oparciu o
- przepis-art. 144 ustawy PZP = poza tym, z¢ jest nietrafny - jest takze zarzutem nowym,
- do ktérego ZS nie miat jeszcze okazji sie ustosunkowad, W ocenie ZS tak jak wadliwe
i okazaly ‘sie zarzuty formulowane ‘wezesniej przez. WUP w  zakresie kwestii
- dotyczgcych procedury zaméwien publicznych, tak w przypadku tego zarzutu
. -nieprawidiowe s3 wnioski wyciagnigte przez organ kontrolujacy z faktow, o ktérych
_b) Odnoszac sie. do uchybienia dotyczacego wydatkowania todkéw pochodzacych
'z budzetu UE bez zachowania whasciwych procedur przetargowych (wynagrodzenia z
| tytulu prowadzonych szkolen dotyczacych zalozenia i prowadzenia dziatalnosci w
. sektorze ekonomii spolecznej) - przedstawiam ponizej okolicznosci przemawiajace za
innym niz dotychezas, pod wzgledem formalno - proceduralnym, przeanalizowaniem
sprawy dotyczacej przeprowadzenia procedury przetargowe] na wylonienie
wykonawoedw ushug polegajacych na realizacji szkolef.
Organ kontrolujacy nie podat zadnych argumentow uzasadmiajacych zastosowanie do
ustug (a nie jak to nietrafnic wskazuje kontrolujacy do ,.ustugi”) szkolenia ustawy -
Prawo zamowiefi publicznych. We wniosku aplikacyjnym koszt tych ustug zostal
wskazany kompleksowo, jednakze ze wergledu na specyfike projektu i charakter
wykonywanych ustug, a szczegdlnosci ich lokalizacj¢ nie powinny one byé udzielane
w ramach procedur zaméwieri publicznych. Ustugi te realizowane byty w r6znych
migjscach calego wojewddztwa przez lokalnych specjalistéw w tym zakresie, a takze
dotyczyly réznych kwestii. Ich osadzenie lokalne uwzgledniajace w szezegdlnosci
praktyke dzialania konkretnych organow administracji oraz specyfike warunkéw
geograficznych, demograficznych, interakcji z juz istniejacymi podmiotami
gospodarczymi, a takze wplyw innych czynnikéw okotobiznesowych, ma znaczenie,
ktérego nie mozna pomina¢ oceniajac czy ustugi te nalezy potraktowac¢ jako przedmiot
Jjednego zaméwienia czy tez sa to jedynie rodzajowo podobne ustugi (niezaleznie od
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siebie oceniane pod katem przepiséw o zamowieniach publicznych). Ponadto, w
zwigzku z powyzszym zastosowanie ww. ustawy skutkowatoby koniecznoscia zaplaty
wyzszej ceny-lub zleceniem ich jednostkom czy osobom o nizszych kwalifikacjach lub
mniejszym doswiadezeniu, czyli gorszg ich jakoscia. Osoby, ktére faktycznie
wykonaly te ustugi nie byly ze sobg ani faktycznie, ani organizacyjnie Zwigzane i w
zwiazku z tym nie mozna méwié tu o dzieleniu zamdwienia na cz¢sci w celu obejécia
(niezastosowania) ustawy. Zlecajac te ustugi jednemu podmiotowi nie uzyskatoby sie
z pewnoscig efektu synergii lub efektu skali, gdyz podmiot taki doliczytby do swojej
ustugi koszty transportu i tzw. organizacji — gdyby musial podzlecaé te zadania
podmiotom lokalnym, Sg to wprawdzie ustugi podobne, ale udzielenie ich w drodze
zamoéwienia publicznego byloby nieracjonalne i sztuczne. W zwiazku z tym, iz koszt
wykonania poszczegélnych ushig nie przekroczyt ustawowego progu 14. ty$ Euro, nie
bylo tez obowigzku stosowania procedur ustawy z 29 stycznia 2004 r. Dodatkowo,
specyfika realizacji zadania przewidzianego w projekcie, polegajacego na realizacii
szkolen dotyczacych zalozenia i prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii
~spolecznej ‘jest na tyle indywidualna, iz stwarza to okolicznosci  wrecz
uniemozliwiajace realizacje procedur przetargowych w ramach realizacji zaméwienia
w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postgpowania a wartoscia
zamOwienia jest laczna wartodé poszczegolnych czesci zaméwienia. - Pakiet
- -realizowanych w ramach projektu RIES szkolefi podzielony jest na III moduty, a w
- przypadku ‘II i II modulu kazdy z nich sktada si¢ -z poszczegblnych blokéw
tematycznych. 1 tak: I modut - ekonomia spoleczna; mozliwosci zatrudnienia i
rozwoju lokalnego oraz liderzy ekonomii spolecznej; promocja dobrych praktyk, TI
modut - zaktadanie i prowadzenie spéldzielni socjalnych; zakiadanie fundacji i
stowarzyszen; ‘zakladanie i prowadzenie centrum integracji spolecznej; tworzenie i
prowadzenie zakladu aktywnosdci zawodowe] oraz warsztatu terapii Zajeciowej;
zakladanie i funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotecznego dzialajacego na bazie
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, 11T modut - dziatalnosé gospodarcza -
tworzenie biznesplanu; negocjacje i komunikacja w organizacjach ekonomii
spolecznej; public relations w organizacjach ekonomii spolecznej; zarzadzanie i
marketing w malej firmie; organizacja pracy wiasnej, umiejetnodci planowania i
realizacji zadan; budowanie zespotu; zarzadzanie zespolem w organizacji spoleczne;;
ksiggowo$¢ w podmiotach ckonomii spolecznej; pomoc publiczna. Kazdy z
uczestnikow projektu (beneficjent) po zapoznaniu si¢ z zaloZeniami projektu i
przejsciu przez proces rekrutacyjny sam lub przy wsparciu eksperta ds. rekrutacji
(osoba posiadajgca wyksztalcenie w zakresie doradztwa zawodowego) podejmuje
decyzje czy chee uczestniczyé w organizowanych szkoleniach czy tez nie, a jezeli
~tak”, to w ktérym z moduléw a w nastepnej kolejnosci, w ktérym z blokéw
tematycznych bedzie uczestniczyl. Nie ma przy tym wymogu uczestnictwa przez
beneficjenta we wszystkich modutach tematycznych.  Przyjecie powyzej opisane;

Projekt wspdifinansowany ze $rodkow Unii Europejskie] w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

7k iV o T UMIA BURGPEISKA
KAPITAE LUDZKI fU=) /N - e oot ot
NARCDOWA STRATEGIA SPOINGSCT ELY &ﬁ § ioamote  Wolewdi Unag Prosy  FUNDUSZ SPOLECZNY
Y w Szezeciniz
Partnerzy Powiatowe Centrum Fowiatowy Urzad Pracy Osrodki Pomocy Spofeczng] .
wspierajacy Pomocy Rodzinie w Policach w Policach Dobra, Kofbaskowo, Nowe Warpne, Police |




Siedziba Inkubatora Biuro Projektu RIES

72-010 Police, ul. Szkolna 2 Starostwo Powiatowe w Policach
tel. 91 317 57 65 Referat Spraw Spefecznych | Obywatelskich
SR L fax 91 317 66 23 72-010 F’olige, uk.Tanowska 8
v Padicach e-mail: inkubator@policki.p! pokdj nr 16 i 16a

fax 91 317 89 00
e-mail: fies@policki.p!

zasady uczestnictwa beneficientéw w szkoleniach, przy uwzglednieniu bardzo
istotnego aspektu jakim sa warunki organizacyjne, tj. ilo$é oséb uczestniczacych w
danym szkoleniu (grupy 10 osobowe), czgstotliwos¢ organizacji szkolen (nie jest to
staly, sztywny podzial a wrecz przeciwnie czgstotliwosé organizacji szkolen w pelni
uzalezniona jest od potrzeb i wymagat bencficjentow) powoduje, ze caly proces
organizacji i przeprowadzania tychze szkolen jest procesem bardzo otwartym, czesto
ulegajacym modyfikacjom (nie jest to sztywno ustalony podzial, wedlug wezesniej juz
zaplanowanego . harmonogramu) a co za tym -idzie, w dotychczasowej praktyce
sprowadza si¢ to do zaistnienia okolicznosci, w ktérych - w efekcie wspolpracy
wszystkich Partnerow projektu RIES - szkolenie Jjest organizowane np. z 2 - 3
dniowym wyprzedzeniem, co ze wzgledéw formalnie - organizacyjnych nie pozwala,
a nawet wrecz uniemozliwia, zastosowanie procedur przetargowych wynikajacych z
PZP. Ponadto, bardzo istotnym tu watkiem, Jest fakt iz dobor treneréw realizujacych w
wigkszosci jednorazowe szkolenia (1 modut z 1 grupa szkoleniows - umowa zlecenie
na przeprowadzenie jednego szkolenia z danej dzjedziny z 1 grupa) odbywa sie na
- zasadzie rzetelnego doboru kadry, posiadajacej ugruntowana wiedze merytoryczng w
dziedzinie ‘zwigzanej z tematyka danego szkolenia, kilkuletnie. doswiadczenia
‘zawodowe w zakresie odnoszacym si¢ do sfery realizowanego szkolenia oraz liczne
pozytywne opinie (referencje) w zwigzku z prowadzonymi szkoleniami czZy
- doradztwem. Stosowana zasada realizacji przez danego szkoleniowea jednorazowego
- szkolenia to kolejne uwarunkowanie specyfiki realizacji szkolefi, ktére w powiazaniu
'z organizacjg szkoleh z bardzo krétkim okresem -wyprzedzenia pozostaje nie bez
znaczenia dla _utrudnier - zwiazanych ze  stosowaniem stosownych procedur
przetargowych. Realizowanié poszezegOlnych szkolen w bezposrednim odniesicniu do
potrzeb zorganizowanej grupy powoduje, iz realizator szkoles nie jest w stanie (i do
konca nie bedzie) 4cisle okreslié ilosci godzin szkoleniowych jakie beda zrealizowane
w danym module oraz w danym bloku tematycznym, tym samym nie ma mozliwosci
precyzyjnego ilosciowego okredlenia przedmiotu zaméwienia, Stad tez kolejny
argument przemawiajacy za prawidlowoscia podjete] w tym zakresie decyzji, ze
zawierane ze szkolacymi umowy dotycza, realizacji jednego szkolenia w odniesieniu
do danej grupy i na jeden dany temat. W ocenie ZS zachowanie sugerowanc przez
WUP  spowodowaloby zarzut niegospodarnodci w dysponowaniu  $rodkami
publicznymi. Na ZS jako podmiocie wydatkujacym w tym przypadku srodki publiczne
cigzy takze obowiagzek wydatkowania ich w sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad:
— uzyskiwania najlepszych efekiow z danych naktadéw,
~ optymalnego doboru metod i srodkéw shizacych osiggnieciu zatozonych
celow (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 27.08.2009 r.).
Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage, na fakt ktéry uprzednio zostaly ustalony
przez zespdt kontrolujacy, iz wartodé Jjednorazowego zamoéwienia nigdy nie
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przekroczyla kwoty wymagajacej zastosowania procedury przetargowej, a ponadto
kwota ta nie zostala réwniez przekroczona w odniesieniu do catosei kosztow
poniesionych w zwiazku z realizacjg szkole do kofica 2010 r.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz nawet przy przyjeciu, iz ustugi te winny stanowié
przedmiot jednego zaméwienia publicznego, samo podzielenie zaméwienia na czesci
nie jest zakazane, niedozwolone jest jedynie dokonywanie podziatu zaméwienia w
celu obejscia przepiséw ustawy — Prawo zaméwich publicznych.

Przy rozpatrywaniu problemu objetego niniejsza opinig nalezy si¢ positkowo
opiera¢ na praktyce orzeczniczej w tym zakresie. Wydaje si¢, iz w drodze analogii
mozna wskaza¢ na orzeczenic Zespolu Arbitréw przy Urzedzie Zamowien
Publicznych 7 14.09.2004 (UZP/Z0O/0-1460/04), zgodnie z ktérym »Zamawiajacy ma
prawo udzieli¢ - odrebnego zaméwienia na kazdy obiekt budowlany. Takie
postepowanie Zamawiajacego nic moze by¢ uznane za dzielenie zaméwienia w celu
ominigcia stosowania przepis6w ustawy - Prawo zamdwien publicznych,”

" W rzeczonym przypadku nie mozna méwié takze o sukcesywnym
- wykonywaniu tej samej ushigi, czy o jei wykonywaniu ,.w ratach”. Kazde z tych
- szkolen stanowi¢ ma zamknieta calogé. , .

-~ Konkludujae, wskazaé nalezy, iz w ramach niniejszego projekiu nie bylo
obowiazku przeprowadzania postgpowania przetargowego na powyzej wskazane
ustugi, gdyz wartosé poszczegolnych zlecen nie przekroczyla ustawowego limitu
14.000. euro. Ushugi szkoleniowe przeprowadzane w danej lokalizacji powinny byé

- traktowane jako niezalezne od sicbie swiadczenia, ktérych laczenie w jedno

~ zaméwienie publiczne byloby nieuzasadnione, a dodatkowo szkodliwe dla
- efektywnosci projektu i podnoszace jego koszt
Nie sposob si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem WUP, iz kazde naruszenie procedury wydatkowania
srodkow przeznaczonych na realizacje programéw i projektow wspétfinansowanych przez UE
powoduje bezwzgledny obowiazek zwrotu dotacji, czego dowodem jest choéby tzw,
taryfikator wprowadzony na obszarze RP w zakresie naruszen niepowodujacych niewaznosci
procedur przetargowych lub uméw na ich podstawie zawartych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy podkreslié, iz pomimo drobnych uchybien,
srodki publiczne w ramach projektu byly uczciwie i racjonalnie wydawane i wobec tego
nieprawidlowym byloby rozstrzyganie w niniejszej sprawie jednoznacznie negatywnie. Nie
mozna pominaé tez faktu, iz sposéb wykladni i stosowania odpowiednich przepiséw przez
WUP mozna by uzna¢ za naruszenie zasady proporcjonalnodei, ktéra znajduje swoje oparcie
w art. 2 Konstytucji RP i polega na tym, iz pafstwo winno stosowaé $rodki (sankcje)
adekwatne do celu, jaki chee osiagnaé. Wszelkie rygoryzmy winny mie¢ swoje uzasadnienie i
nadmiernie nie narusza¢ uprawnien podmiotow prawa. W tym kontekscie Sad Najwyzszy
wypowiedzial si¢ w wyroku z dnia 17 listopada 2000 r. (II RN 51/00) ustalajac, iz okreslone
dziatania organéw panstwowych nie moga byé oceniane bez uwzglednienia istotnych kwestii
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dotyczacych skali uchybienia przepisom i celu wprowadzenia danych obowiazkéw, a takze
nie moga stanowi¢ aktu represji (...), nie zag narzedzie ochrony pozadanego stanu
faktycznego. Zasada proporcjonalnosei jest jedna z kluczowych regul prawa wspdlnotowego a
dyrektywy Rady WE byly przeciez podstawowym zrédlem akiéw prawodawczych
regulujacych problematyke $rodkow pomocowych z funduszy strukturalnych UE,

»W  prawodawstwie unijnym definicia nieprawidlowosci obejmuje jakiekolwiek
naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, powodujace lub moggce spowodowac szkode¢ w budzecie ogélnym UE
przez finansowanie nieuzasadnionego wydatka z budietu ogélnego” (Ludmita Lipiec-
Warzecha — LEX - Komentarz do art.207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.09.157.1240), [w:] L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Oficyna, 2011.) w.ocenie 7S w niniejszej sprawie, w odniesieniu do zadnego z
zarzutdéw, nie mamy do czynienia z tego rodzaju sytuacja.

_ Reasumujac, wskazuje, iz ze wzgledéw, o ktérych powyzej, nie zgadzam si¢ wnioskami
zawartymi w zaleceniach pokontrolnych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie z dnia
29 marca 2011 r. i wobec tego wnoszg o uwzglednienie argumentow przedstawionych w
niniejszym pismie 'w. kontekscie szczegllnej sytuacji Zespotu Szkét i w konsekwencji
wystapienie ‘do. WUP o uznanie za kwalifikowane wydatki na  kwote 349 671,60z}
dotychezas w ramach kontroli WUP kwestionowane jako nieprawidlowo wykorzystane.
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