II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

2.1. Dane ogélne

2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)

rachunkowosci

Zarzgdzeniem Nr 9/Org/2002 Starosty Polickiego z dnia 9 sierpnia 2002 r.
przyjeto opisane w jezyku polskim zasady (polityke) rachunkowosci obowigzu-
jace dla Powiatu Polickiego.

Zarzgdzeniem Nr 8/Org/2002 Starosty Polickiego z dnia 8 sierpnia 2002 r.

przyjeto opisane w jezyku polskim zasady (polityke) rachunkowosci obowigzu-

jace w Starostwie Powiatowym w Policach. W § 1 ww. Zarzadzenia ustalono,

ze:
— rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, natomiast okresem sprawoz-
dawczym jest miesigc kalendarzowy,
- wycene aktywow i pasywédw okresla rozdziat 4 ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci z uwzglednieniem ponizszych zasad:

* ewidencjg ilosciowo - wartoSciowa w ksiegowosci objete sg akty-
wa rzeczowe 0 wartosci powyzej 500 zt oraz meble bez wzgledu
na wartosc,

* ewidencjg iloSciowg objete sg aktywa rzeczowe o wartosci poczat-
kowej ponizej 500 z1,

» zasady amortyzowania §rodkéw trwatych i wartosci niematerial-
nych i prawnych: odpisy amortyzacyjne od aktywéw rzeczowych
o wartosci powyzej 3.500 zt prowadzone sg zgodnie z planem
amortyzacji, natomiast od aktywéw rzeczowych o wartosci poni-
zej 3.500 zt dokonywane sg jednorazowo w miesigcu przyjecia do

) eksploatacji,
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— wynik finansowy ustalany jest w wersji porownawczej,

— instrukcja obslugi systemu finansowo - ksieggowego, a w niej wykaz
zbior6w danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych no-
$nikach danych z okreéleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz
ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i procesach prze-
twarzania danych stanowi Zatacznik Nr 2 do niniejszego Zarzadzenia.

2.1.1.1. Zaktadowy Plan Kont

Zakladowy plan kont dla jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe w Po-
licach stanowiacy Zalgcznik Nr 1 do ww. Zarzadzenia Nr 8/Org/2002 obej-
mowal:

— wykaz kont ksiegi gléwnej (ewidencji analitycznej) i zasady ich funkcjo-

nowania,
— przyjete zasady ksiggowania operacji gospodarczych,

— zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych i ich powigzania z kon-

tami ksiegi gtéwney.

Zarzadzeniem Nr 10/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. Starosta Powiatu dosto-
sowat zasady rachunkowosci do treéci § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 24 czerwca 2005 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finans6w pu-
blicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 1069), tj. wprowadzil nowe konta dla budzetu
Starostwa:

— 132 - Rachunki dochodéw wtasnych,

— 137 - Rachunki $rodkéw funduszy pomocowych,

— 227 - Rozliczenie dochodéw ze §rodkéw funduszy pomocowych,

— 228 - Rozliczenie wydatkéw ze srodkéw pomocowych,
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— 996 - Zaangazowanie dochodéw wiasnych jednostek budzetowych,

— 997 - Zaangazowanie $rodkéw pomocowych.

Natomiast Zarzadzeniem Nr 9/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. Starosta Po-
wiatu dla budzetu Powiatu wprowadzit konto 132 - Rachunki lokat.

Wyzej wymienione Zarzadzenia weszly w Zycie dnia 1 stycznia 2006 r.
2.1.1.2. Wykaz kont ksiegi gtéwnej

W toku kontroli ustalono, ze:

- w Zalgczniku Nr 2 do ww. Zarzadzenia Nr 8/Org/2002 opracowano
wykaz wszystkich stosowanych w jednostce ksigg rachunkowych,

— ewidencje ksiegowa prowadzono technika komputerows,

— jak ustalono w podrozdziale 2.1.1. niniejszego protokolu, instrukcja ob-
stugi systemu finansowo - ksiegowego, a w niej wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzafi oraz ich funkcji w or-
ganizacji calosci ksiag rachunkowych i procesach przetwarzania danych
stanowila Zalacznik Nr 2 do ww. Zarzadzenia Nr 8/Org/2002.

2.1.1.3. Opis systemu przetwarzania danych

Na podstawie Zarzadzenia Nr 7/Org/2002 Starosty Polickiego z dnia 8
sierpnia 2002 r. w sprawie opisoéw i dopuszczenia do stosowania systeméw in-
formatycznych ustalono, ze w badanej jednostce zostaly dopuszczone do sto-
sowania nastgpujgce programy (systemy) komputerowe:

— System Ewidencji Srodkéw Trwalych wersja v.4.5.5 firmy Mikroplan Sp.

Z 0. 0. Szczecin,
- System Kadry wersja v.3.01 firmy Mikroplan Sp. z o. 0. Szczecin,

— System Place wersja v.3.01 firmy Mikroplan Sp. z o. 0. Szczecin.
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Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 10/2005 Starosty Polickiego z dnia 30 grudnia
2005 r. ewidencja finansowo - ksiegowa w Starostwie Powiatowym w badanym
okresie odbywata sie przy uzZyciu dwoch systeméw informatycznych firmy Mi-
kroplan Sp. z 0. 0. Szczecin: dla ksiggi rachunkowej system finansowo - ksie-
gowy oznaczony symbolem FK1 wersja v.7.00 oraz dla ksiggi rachunkowej Nie-
ruchomoéci Skarbu Paristwa system finansowo - ksiggowy oznaczony symbo-
lem FK2 wersja v.7.00. Ponadto eksploatowano podsystem informatyczny
BUDZET wersja v.2.04 oraz System Ewidencji Rejestréw VAT.

Instrukcje obstugi wyzej wymienionych systeméw obejmuja:

— opis przeznaczenia systemow,

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputero-
wych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych po-
wigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych,

— zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do da-

nych.
2.1.1.4. System ochrony danych i ich zbioréw

Zasady ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksigg
rachunkowych oraz sprawozdan finansowych okreslono w rozdziale VII ,In-
strukgji obiegu i kontroli dokumentéw” stanowiacej zalacznik do Zarzadzenia
Nr 6/Org/2000 Starosty Polickiego z dnia 1 wrze$nia 2000 r.

Ponadto zasady ochrony danych okreslono szczegétowo w instrukcjach ob-
stugi systeméw wymienionych w podrozdziale 2.1.1.3. niniejszego protokotu.
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2.1.2. Przestrzeganie ustalen zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksigg

rachunkowych

Na podstawie analizy Zakladowego Planu Kont dla budzetu Powiatu
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 9/Org/2002 Starosty Powiatu z dnia
9 sierpnia 2002 r. oraz wykazu funkcjonujgcych w 2005 r. kont ksiegowych usta-
lono, ze:

— do ksigg rachunkowych nie wprowadzono wszystkich kont przewidzia-
nych w Zaktadowym Planie Kont, tj. kont pozabilansowych: 991 - Pla-
nowane dochody budzetu, 992 - Planowane wydatki budzetu, 993 - Roz-
liczenie z innymi budzetami,

— do ksigg rachunkowych wprowadzono konta, ktérych nie przewidziano
w Zakladowym Planie Kont, tj.: 137 - Rachunek stypendia, 228 - Rozli-
czenie wydatkéw z funduszy pomocowych, 247 - Rozrachunki euro,
248 - Rozrachunki dotyczace stypendiéw dla uczniéw, 249 - Rozrachun-
ki dotyczace stypendiéw dla studentéw, 250 - Naleznosci finansowe,
800 - Fundusz, 903 - Niewykonane wydatki, 904 - Niewygasajace wy-
datki, 907 - Dochody z funduszy pomocowych, 908 - Wydatki z fundu-
szy pomocowych, 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, 967 - Nadwyzka z
programow unijnych,

czym naruszono przepisy § 1 ust. 4 ww. Zarzadzenia Nr 9/Org/2002 Starosty
Powiatu z dnia 9 sierpnia 2002 1.

Na podstawie analizy Zakladowego Planu Kont dla budzetu Starostwa Po-
wiatowego wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 8/Org/2002 Starosty Powiatu z
dnia 8 sierpnia 2002 r. oraz wykazu funkcjonujgcych w 2005 r. kont ksiegowych
ustalono, ze:

— do ksigg rachunkowych nie wprowadzono konta pozabilansowego 998 -

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego, przewidziane-
go w Zaktadowym Planie Kont,

»
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— do ksigg rachunkowych wprowadzono konta, ktérych nie przewidziano
w Zaktadowym Planie Kont, fj.: 137 - Rachunki funduszy pomocowych,
228 - Rozliczenie wydatkéw z funduszy pomocowych, 290 — Odpisy ak-
tualizujace naleznosci, 300 - Rozliczenie zakupu, 761 - Pokrycie amorty-
zacji, 992 - Zaangazowanie wydatkéw (zadania zlecone), 993 - Zaanga-
zowanie wydatkéw (dotacje na zadania wiasne), 994 - Zaangazowanie
wydatkéw (zadania wlasne), 995 - Zaangazowanie srodkéw (porozu-
mienia), 996 - Zaangazowanie wydatkéw (fundusze celowe),
czym naruszono przepisy § 1 ust. 4 ww. Zarzadzenia Nr 8/Org/2002 Starosty
Powiatu z dnia 8 sierpnia 2002r.
Wyjasnienie Skarbnika Powiatu p. Juraty Dettlaff w powyzszych sprawach
stanowi Zatgcznik Nr 5 do protokotu kontroli.

W 2005 r. przestrzegano ustalonych zasad funkcjonowania kont.

Jak ustalono w podrozdziale 2.1.1.1. niniejszego protokotu kontroli, Starosta
Powiatu wprowadzajac nowe konta dla budZzetu Powiatu (Zarzadzenie
Nr 9/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r.) oraz Starostwa (Zarzadzenie Nr 10/2005 z
dnia 30 grudnia 2005 r.) dostosowat zasady rachunkowosci do treéci § 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2005 r. zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 1069). Wyzej

wymienione Zarzadzenia weszly w Zycie dnia 1 stycznia 2006 r.
2.1.3. Prawidlowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych

Prawidlowos$¢ udokumentowania operacji gospodarczych sprawdzono na
przykiadzie dowodow ksiegowych wydatkéw za maj 2005 r. (numery w ewi-
dencji ksiegowej: 20085/5, 20084/5, 20086/5, 20087/5, 20088/5, 20023/5,

. 20030/5, 20001/5, 20005/5, 20006/5, 20007/5, 20010/5, 20011/5, 20012/5,
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20025/5, 20029/5 - razem 16 dowodoéw) oraz za wrzesien 2005 r. (numery w
ewidendji ksiegowej: 20040/9, 20039/9, 20037/9, 20038/9, 20036/9, 20034/9,
20033/9, 20031/9, 20030/9, 20029/9, 20027/9, 20020/9, 20010/9, 20009/9,
20006/9 - razem 15 dowodéw). W toku kontroli ustalono, zZe:
— operacje gospodarcze prawidlowo dokumentowano w zgodnosci z za-
wartymi umowami i porozumieniami,
— podstawg ksiegowania byly dowody Zrédlowe,
- dowody ksiegowe posiadaly wymagane przepisami art. 21 ustawy o ra-
chunkowosci cechy dowodu ksiggowego,
~ wszystkie dowody zawieraly podpisy Skarbnika oraz Starosty,

— dokumenty zostaly prawidlowo sporzadzone i sprawdzone.

Ponadto ustalono, ze poniesione wydatki z tytutu: udzialu w warsztatach
tanecznych (dowdéd ksiegowy Nr 20087/5) oraz wykonania rollbannera wraz z
jego transportem (20038/9) zostaly nieprawidlowo ujete w § 4210 zamiast w
§ 4300, czym naruszono § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 20
wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegtlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z p6zn. zm.}.

Wyjasnienie w powyzszych sprawach Skarbnika Powiatu p. Juraty Dettlaff
stanowi Zatgcznik Nr 6 do protokotu kontroli.

2.1.4. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych

W Starostwie Powiatowym w Policach ksiegi rachunkowe prowadzone sa w
siedzibie jednostki.
W badanej jednostce przestrzegane sg zasady:
- otwierania ksigg rachunkowych na poczatek rokuy,
- zamykania ksigg rachunkowych na koniec roku,
— terminowego zamykania ksigg rachunkowych po zatwierdzeniu spra-

wozdania finansowego,

A
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— wprowadzania na konta ksiegi gtéwnej, pod datg otwarcia ksigg rachun-
kowych, sald poczatkowych aktywoéw i pasywow,

— prawidlowego oznaczenia ksigg rachunkowych,

— prowadzenia ksiag rachunkowych z zapewnieniem automatycznej kon-

troli zapiséw dokonywanej przez stosowany system finansowo - ksie-

gOWY .
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
2.2. Prawidlowosé i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej
2.2.1. Prowadzenie dziennika

Na podstawie wydruku komputerowego dziennika prowadzonego w Staro-
stwie Powiatowym za czerwiec 2005 r. stwierdzono, ze:
— w dzienniku nie dokonywano systematycznych zapiséw z zachowaniem
chronologii,
— nie liczono w sposob ciggly sumy obrotéw,

— zapisy w dzienniku nie byly kolejno numerowane,

co stanowi naruszenie przepisow art. 14 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6Zn. zm.).
Wyjasnienie w powyzszej sprawie Skarbnika Powiatu p. Juraty Dettlaff sta-
nowi Zalacznik Nr 7 do protokotu kontroli.

Fragmenty wydruku dziennika za czerwiec 2005 r. stanowi Zatacznik Nr 8
do protokotu kontroli.

W badanym okresie w Starostwie Powiatowym nie prowadzono dziennikéw

cze$ciowych.
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2.2.2. Prowadzenie kont ksigg pomocniczych (kont analitycznych)

Ustalono, ze konta ksiag pomocniczych prowadzono w szczegolnosci dla:

~ $rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokony-
wanych od nich odpiséw umorzeniowych przy pomocy Systemu Ewi-
dengji Srodkéw Trwalych firmy Mikroplan w szczegblowosci umozli-
wiajacej ustalenie miejsca uzytkowania i klasyfikacji rodzajowej srodkéw
trwatych,

— rozrachunkéw z kontrahentami - dostawcami i odbiorcami,

— rozrachunkéw z pracownikami w postaci imiennych kart wynagrodzen
pracownikéw, ktére zawieraly skladniki istotne dla obliczania plac,
§wiadczen z tytutu ubezpieczen spolecznych i podatkéw,

— pozostalych rozrachunkow,

- kosztéw wedlug rodzajow w szczegétowosci do poszczegdlnych para-
graféw klasyfikacji budzetowej,

— operacji sprzedazy w postaci ,Rejestru sprzedazy” zawierajgcego kolej-
no numerowane wilasne faktury i inne dowody oraz dane niezbedne do
rozliczenia podatku VAT,

- operacji zakupu w postaci ,Rejestru zakupu” zawierajacego kolejno nu-
merowane obce faktury i inne dowody oraz dane niezbedne do rozlicze-
nia podatku VAT,

— operacji gotbwkowych z podzialem na kase prowadzona w Policach i w

Kotbaskowie.

Ponadto ustalono, ze:

— Ewidencje analityczng prowadzono zgodnie z Zakladowym Planem
Kont, konta syntetyczne zostaly oznaczone symbolami trzycyfrowymi,
natomiast zbiory kont analitycznych w systemie F-K byly rozbudowy-
wane w miare potrzeb.

— Zgodno$é zapiséw ewidencji analitycznej z zapisami ewidencji synte-

tycznej zapewnia stosowany w jednostce system F-K.

o .




Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2 3. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald

W toku kontroli ustalono, ze:

— Zestawienia obrotow i sald dla wszystkich kont sporzadzano w okresach
miesigeznych, a za rok obrotowy na dzien 31 grudnia 2005 r. sporzadza-
no terminowo nie pézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym.

— Zestawienia obrotow i sald zawieraty:

* symbole i nazwy kont,

» salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych,

» obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku
obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,

» sume sald na dzienn otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za
okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2 4. Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych

Na podstawie przeprowadzonej analizy dowodéw ksiegowych wydatkow
wyszczegolnionych w podrozdziale 2.1.3. niniejszego protokotu oraz ksigg ra-
chunkowych ustalono, ze zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywano na
podstawie dowodéw Zrédlowych, kitore zawieraly petng adnotacje stwierdzaja-
cg zakwalifikowanie do ujecia w tych ksiegach przez wskazanie miesiaca ksie-
gowania oraz sposobu ujecia w ksiegach poprzez wskazanie symboli kont ksie-
gi gléwnej, na ktérych operacja gospodarcza wykazana w dowodach ma by¢
ujeta, a takze klasyfikacji budzetowej tej operacji wraz z podpisem osoby od-
powiedzialnej za to wskazanie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2.2.41. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego

Na podstawie przeprowadzonej analizy dowodéw ksiegowych wydatkéw
wyszczegolnionych w podrozdziale 2.1.3. niniejszego protokotu oraz ksiag ra-
chunkowych ustalono, ze zapisow operacji gospodarczych dokonywano na
wlasciwych kontach z zachowaniem ich korespondendji, jednakze w 2 przy-
padkach poniesione wydatki ujeto w nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej. Wyjasnienie w powyzszej sprawie Skarbnika Powiatu p. Juraty De-
ttlaff stanowi Zatacznik Nr 6 do protokotu kontroli.

Na podstawie rozliczenia obrotéw konta 130-5413543 rozdziat 75020 § 4300

ustalono, Ze zapiséw dokonywano w kolejnosci chronologicznej.

2242, Terminowo$¢ zapis6w

Na podstawie kontroli dowodéw ksiegowych wydatkow wyszczeg6lnio-
nych w podrozdziale 2.1.3. niniejszego protokolu w powiazaniu z zapisami w
ksiggach rachunkowych ustalono, ze ksiggi te prowadzono na biezaco, tzn. za-
pisy operacji gospodarczych ujmowane byty w miesigcach ich dokonania.

W rozdziale III niniejszego protokotu ustalono, Ze operacje gotéwkowe uj-
mowano w ksiegach w dniach ich dokonania.

Natomiast w podrozdziale 2.2.3. niniejszego protokotu ustalono, ze terminy
sporzadzania zestawieri obrotéw i sald wszystkich kont zostaty zachowane.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2.4.3. Korekta btednych zapisow

Korekty btednych zapiséw dokonywano na podstawie polecen ksiegowania
zatwierdzanych przez Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu.

Kontrole prawidlowosci dokonywania korekt blednych zapisow przepro-
wadzono na podstawie 17 polecen ksiegowania o numerach: 40013/6 z dnia

07.06.2005 r., 40012/ 6 z dnia 30.06.2005 r., 40009/ 3 z dnia 29.03.2005 r., 40019/4
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Z dnia 10.05.2005 r., 40024/4 z dnia 05.04.2005 r., 40019/3 z dnia 14.04.2005 r.,
40025/7 z dnia 12.08.2005 r., 40008/11 z dnia 28.11.2005 r., 40014/11 z dnia
18.11.2005 r., 40019/11 z dnia 07.12.2005 r., 40025/11 z dnia 14.11.2005 r.,
40022/12 z dnia 29.12.2005 r., 40026/12 z dnia 27.12.2005 r., 40044/12 z dnia
31.12.2005 r., 40017/9 z dnia 14.09.2005 r., 40073/6 z dnia 30.06.2005 r. oraz
40013/9 z dnia 14.09.2005 r. Ustalono, ze korekt blednych zapiséw dokonywa-
no prawidlowo tylko zapisami dodatnim lub tylko zapisami ujemnymi.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3. Sprawozdawczo$é budzetowa

Sprawdzenia, czy wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu sporzadzaly
sprawozdania wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz.
279 z p6zn. zm.) oraz od dnia 22.09.2005 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr
170, poz. 1426) dokonano w podrozdziale 2.3.1.1. niniejszego protokotu kontro-
li.

2.3.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych
2.3.1.1. Terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych

Na podstawie okazanych kontrolujgcemu sprawozdan jednostkowych oraz
zbiorczych sprawdzono, czy wszystkie zobowigzane jednostki organizacyjne
Powiatu sporzgdzaty wymagane sprawozdania oraz czy przestrzegaly termi-
néw ich sporzadzania i przekazywania.

Na podstawie wszystkich sprawozdan zbiorczych oraz sprawozdar jednost-

kowych za marzec i czerwiec 2005 r. (lub 1 i Il kwartat roku 2005) ustalono, ze:
/ﬁf
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1. wszystkie zobowigzane jednostki organizacyjne Powiatu sporzadzaty

sprawozdania wymagane przepisami ww. rozporzgdzenia Ministra Fi-

nanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

. Sprawozdanie zbiorcze roczne Rb-32 zostalo sporzadzone 17 dni po

wymaganym przepisami terminie.

. Sprawozdania zbiorcze kwartalne: Rb-275, Rb-285, Rb-N, Rb-Z, Rb-NDS

za I kwartat, Rb-27S, Rb-285, Rb-N, Rb-Z, Rb-NDS za Hl kwartat, Rb-27S,
Rb-28S, Rb-N, Rb-50, Rb-Z za III kwartal, sprawozdania zbiorcze poi-
roczne: Rb-30, Rb-31, Rb-32 oraz sprawozdanie zbiorcze roczne Rb-32
zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej od 1 do 22 dni
PO wymaganym przepisami terminie, co stanowi naruszenie § 14 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r., natomiast od
dnia 22 wrzeénia 2005 r. § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 19 sierpnia 2005 r.

Wyijaénienie Skarbnika Powiatu p. Juraty Dettlaff w sprawach opisanych
w punkcie 2 i 3 stanowi Zatacznik Nr 31 do protokotu kontroli.

Wyniki kontroli w zakresie przestrzegania terminéw sporzadzania i przeka-

zywania sprawozdan zbiorczych przedstawiono w Tabeli 2.3.1.1.1. na str. 34.

2.3.1.2. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdar budzetowych

W toku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za okres od

poczatku roku do dnia 31.12.2005 r.:

— w zakresie planu wykazano kwoty wynikajgce z planu finansowego po

uwzglednieniu zmian dokonanych w tych planach,

w zakresie wykonania wykazano kwoty narastajaco od poczatku roku
do kofica okresu sprawozdawczego,

dane ujeto w sposob rzetelny i prawidtowy pod wzgledem meryto-

rycznym i formalno - rachunkowym,
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— w b przypadkach nieprawidlowo zaokraglono kwoty wykonanych
wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu w stosunku do kwot wyko-
nanych wydatké$w wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie Skarbnika Powiatu p. Juraty Dettlaff
stanowi Zatgcznik Nr 13 do protokotu kontroli.
Wryniki kontroli w tym zakresie przedstawia Tabela Nr 2.3.1.2.1.

Ponadto:

— sprawozdania jednostkowe sporzadzano w ziotych i groszach stosow-
nie do zasad obowiazujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych,
z wyjatkiem sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego Rb-
NDS, ktore sporzadza si¢ w zlotych,

— w badanym okresie nie korzystano ze §rodkéw na prefinansowanie
oraz nie sporzadzano sprawozdan Rb-23 PRF i Rb-28 PRF,

-~ sprawozdania zbiorcze sporzgdzano w zlotych.

Tabela Nr2.3.1.2.1.

WYKAZ ROZNIC POMIEDZY
SPRAWOZDANIEM ZBIORCZYM Rb-285 A EWIDENCJA KSIEGOW A

Kwota wynikajgca z:
Rb-285 ewidencji ksiegowej RozZnice

L.p. | Dzial | Rozdzial| § Plan Wykonanie Plan Wykonanie (7-5) (8-6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 750 | 75020 |4040| 127 828 127 828 127 828,00 127 828,71 0,00 -1,29

5. | 854 | 85403 |4010| 2337582 | 2337592 | 2337 592,00 | 2337 592,58 0,00 0,58

6. | 854 | 85403 (4040 | 176 542 176 542 176 542,00 176 540,89 0,00 -1,11

B. | 854 | 85403 |4300 56101 56 101 56 101,00 56 101,89 0,00 0,99

9. | 900 | 90005 |6050| 1057000 | 1038755 | 1057 000,00 | 1038 754,03 0,00 -0,97

Zrédio: Sprawozdanie Rb-28S oraz dane ewidencji ksiegowej Powialu.
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POWIAT POLICKI -

SPRAWOZDANIA ZBIORCZE ZA 2005 R.

Tabela 2.31.1.1.

kwartaly

sprawozdania Data 1 2 3 4
sporzadzenia 21.04.2005 | 25.07.2005 | 20.10.2005 | 24.02.20086
27S przekazania 27.04.2005 | 28.07.2005 | 28.10.2005 | 27.02.2006
sporzgdzenia 07.04.2005 | 06.07.2005 | 07.10.2005 | 27.01.2008
2727 przekazania 11.04.2005 | 08.07.2005 | 10.10.2005 | 01.02.2006
sporzadzenia 22.04.2005 | 25.07.2005 | 20.10.2005 | 24.02.2006
288 przekazania 27.04.2005 | 28.07.2005 | 28.10.2005 | 27.02.2006
 sperzadzenia 14.04.2005 | 14.07.2005 | 14.10.2005 | 08.02.2008
50 przekazania 15.04.2005 | 15.07.2005 | 25.10.2005 | 13.02.2006
sporzadzenia 25.04.2005 | 22.07.2005 | 20.10.2005 | 24.02.2006
N przekazania 27.04.2005 | 28.07.2005 | 28.10.2005 | 27.02.2006
sporzgdzenia 25.04.2005 | 25.07.2005 | 20.10.2005 | 24.02.2006
zZ przekazania 27.04.2005 | 28.07.2005 | 28.10.2005 | 27.02.2006
sporzgdzenia 25.04.2005 | 25.07.2005 | 20.10.2005 | 24.02.2006
NDS przekazania 27.04.2005 | 28.07.2005 | 25.10.2005 | 27.02.2008
sporzadzenia - 25.07.2005 - 24 .02.2006
30 przekazania - 26.07.2005 - 27.02.2006
sporzadzenia - 25.07.2005 - 24.02.2006
31 przekazania - 26.07.2005 - 27.02.2006
sporzadzenia - 25.07.2005 - 17.03.2006
32 przekazania - 26.07.2005 - 22.03.2006
sporzadzenia - 21.07.2005 - 24.02.2006
33 przekazania - 25.07.2005 - 27.02.20086
sporzadzenia - 20.10.2005 - 24.02.2006
34 przekazania - 27.10.2005 - 27.02.2006

Zrédlo: Sprawozdania zbioreze Powiatu Polickiego za 2005 r..

2.3.1.3. Kontrola sprawozdan przez Zarzad

Ustalono, ze Zarzad kontrolowal sprawozdania jednostkowe Starostwa Po-
wiatowego pod wzgledem formaino - rachunkowym oraz merytorycznej pra-
widlowosci zlozonych sprawozdan. Zarzad dokonywat takze kontroli spra-
wozdan zbiorczych.

Jak ustalono w podrozdziale 1.7.2.2. niniejszego protokotu, na koniec kazde-

", g0 miesigca Skarbnik Powiatu skladat ,Informacje z realizacji budzetu w po-
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szczegolnych jednostkach organizacyjnych Powiatu Polickiego” w celu zapo-

znania si¢ i zajecia stanowiska w tej sprawie przez Zarzad.

Wszystkie otrzymane sprawozdania jednostkowe od podleglych jednostek

organizacyjnych byly kontrolowane przez Wydziat Finanséw i Budzetu w za-

kresie prawidlowosci wykazanych w nich danych oraz zgodnosci z planem fi-

nansowytr.

2.3.2. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan w zakresie

pafistwowego dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z Spra-

wozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytulow dtuznych oraz poreczen i

gwarancji i Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci)

W toku kontroli ustalono, ze:

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z sporzadzano wedlug wzoréw stanowia-
cych odpowiednio zataczniki Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad sporza-
dzania sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz
poreczeni i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 148, poz. 1653).

Sprawozdania zbiorcze sporzgdzano na podstawie sprawozdan jed-
nostkowych,

Kontroli w zakresie terminéw sporzadzania i przekazywania spra-
wozdar dokonano w podrozdziale 2.3.1.1. niniejszego protokotu kon-
troli.

W 2005 r. w badanej jednostce nie emitowano dlugoterminowych pa-
pieréw wartosciowych oraz nie zaciggano dlugoterminowych kredy-
tow i pozyczek. Nie wystgpity naleznosci z tych tytuléw.

W sprawozdaniu Rb-Z ujeto wszystkie, wynikajace z ewidencji ksig-
gowej, tytuly dluzne wymienione w § 3 rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 9 kwietnia 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad kla-
syfikacji tytuléw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu pu-
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blicznego (Dz. U. Nr 38, poz. 364), tj.. zobowigzania wymagalne oraz
udzielone poreczenia. W badanym okresie nie emitowano papieréw
warto$ciowych oraz nie przyjmowano depozytéw.

— Zobowigzania i naleznosci wykazane w sprawozdaniach okre§lono
wedlug wartosci nominalnych przy zastosowaniu przepiséw rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 kwietnia 1999 r. w sprawie
szczegotowych zasad klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 38, poz. 364).

24. Odpowiedzialno§¢ za wykonywanie obowigzkéw w  zakresie

rachunkowosci

W 2005 r. kierownik jednostki nie powierzyl wykonywania obowigzkéw w
zakresie rachunkowosci oraz odpowiedzialnosci za ich wykonywanie innej oso-
bie za jej zgoda w mysl przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6Zn zm.).
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