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Szczecin, dnia 06, 12, 2027

K-2.431.1.48.2022.7.TP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami' oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?.

Nazwa i adres organu
kontrolujgcego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Policki, zwany dalej Starosta,
ul. Tanowska 8, 72-010 Police

Osoba pelnigca funkeje
Starosty w okresie
obj¢tym kontroly oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Andrzej Bednarek

Okres objety kontroly od dnia 2 stycznia 2021 1. do dnia 6 wrzesnia 2022 r.
Pracownicy Oddzialu Koordynacji i Realizacji Kontroli w Wydziale Kontroli
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewoddzkim w Szczecinie:
Kontrolujacy — Pan Tomasz Pawnuk - starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu

kontrolnego,
— Pani Sylwia Rzymska — gléwny specjalista,
— Pani Justyna Pintowska - starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 73/22 z dnia 5 wrzesnia 2022 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 122 ust. 1 12 ustawy o kierujacych pojazdami,
— art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow?, w zwigzku z art. 83 ust, 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnosé

Termin kontroli

7 — 13 wrzesnia 2022 r.

USTALENIA KONTROLI:

Organizacja
wewngtrzna

Zasady funkcjonowania oraz zakres dzialania komorek organizacyjnych
Starostwa  Powiatowego w  Policach, zwanego dalej Starostwem,
w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Policach, bedacy zalgcznikiem do uchwaly Nr 360/2020
Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 30 czerwca 2020 1.

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1212 z pbzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 988 z p6zn. zm.).
¥ Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r., poz. 162 z pdzn. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel, 91 43 03 554
www.szczecinuw.qov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




]

Zagadnienia dotyczgce przedmiotu kontroli przypisane zostaly w ww.
dokumencie do kompetencji Wydzialu Komunikacji i Transportu, zwanego
dalej Wydzialem.

(dowdd: akta kontroli, str. 48-52)
Pracownicy Wydziatu posiadali szczegdtowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktorych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedlozono imienne upowaznienia Starosty dla ww. pracownikow
w  przedmiocie zalatwiania spraw oraz do wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach dotyczgcych zakresu kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 53-80)

Osoby udzielajgce
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Katarzyna Szeremeta, Naczelnik Wydziatu,
Pani Monika Wisniewska, Zast¢pca Naczelnika Wydziatu,
— Pani Dorota Luczak, Starszy Specjalista w Wydziale.

Obszar _kontroli Nr_1:

realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania wpisow

w dokumentach dotyczgcych uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzér nad kierujgcymi pojazdami

1. Wydawanie praw jazdy

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujagcych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, za oplatq oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej.

W okresie objetym kontrolg wydanych zostato 3237 praw jazdy. Szczegotowej kontroli poddano 22 akta
ewidencyjne kierowcow, ktorych numery kart wykazane zostaly w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcey

1. 29/21 9. 241/22 16. 807/21
2, 454/21 10. 300/22 17. 692/21
3. 478/21 11. 1020/15 18. 981/21
4. 883/21 12. 671/22 19. 122/21
3 1079/21 13. 66/13 20. 307/99
6. 90/22 14. 1828/06 21. 581/21
7 185/22 15. 493/21 22, 228/21
8. 188/22

Ustalono, iz:

— wnioski o wydanie prawa jazdy zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia®;
— osoby, ktorym wydano prawa jazdy spelnialy wymogi okreslone w art. 11 ustawy o kierujacych

pojazdami;

— wysoko$¢ pobranych oplat za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienie oraz oplat
ewidencyjnych odpowiadala zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat® i § 2 ust. 1

pkt 1, § 3 ust. 2 r

ozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej® obowigzujacego na dzien dokonania

4 Rozporzadzenie Ministra

Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow

stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 231 z pdZn. zm.), zwane dalej

rozporzgdzenien.
5 Rozporzadzenie Ministra

Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie

wysokoéci oplat za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawienia do kierowania pojazdami (Dz. U, z 2013 r,,
poz. 83), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. oplat.

6 Rozporzadzenie Ministra

Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia 2022 r, w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowiacej przychéod

Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcow (Dz. U. z 2022 r,, poz. 1857), zwane dalej rozporzgdzeniem
ws. oplaty ewidencyjnej. W okresie objetym kontrola obowigzywalo rowniez: Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji
w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowigcej przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow z dnia
30 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2546) oraz z dnia 2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 738).




wplaty. W toku kontroli zwrécono uwage, iz wszystkie oplaty realizowane byly w formie
przelewow bankowych w lgcznej kwocie 100,50 zt, bez wyodrebnienia oplaty za wydanie
dokumentu (100 zl) i oplaty ewidencyjnej (0,50 zt). Powyzsze bylo niezgodne z trescia § 3 ust. 2
rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej. Z oswiadczenia ztozonego w dniu 8 wrzesnia 2022 r. przez
Naczelnika Wydzialu wynika, iz kwoty te sg wyodrebniane przez Wydzial Finanséw i Budzetu
i w kazdym czasie mozna wygenerowa¢ z systemu potwierdzenie zaplaty, ktére dokumentuje
rozdzial tych naleznosci. Przedmiotowe wyjasnienie zostalo przyjete przez kontrolerow. Tym
samym do powyzszego nie wniesiono uwag.
(dowdd: akta kontroli, str. 42, 81-107)
— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaty si¢ kazdorazowo:
e orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdéw, o ktérych mowa w § 5
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
e Profile Kandydata na Kierowce;
o zgody rodzicow/opiekunéw (w przypadku oséb niepelnoletnich), o ktoérych mowa w art. 21
ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami;

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz we wniosku (poz. 11 w Tabeli Nr 1), wnioskodawca
w czesei ,,F” nie zaznaczyl sposobu przekazania dokumentu, co w konsekwencji doprowadzito do
naruszenia przez kontrolowanego obowigzku weryfikacyjnego dokumentéw skladanych w celu wydania
prawa jazdy (§ 10 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia).

(dowdd: akta kontroli, str. 81-82)
Na powyzszg okoliczno$¢ Starosta w pismie z dnia 12 wrzesnia 2022 r. zlozyl wyjasnienia, z ktérych
wynika, iz wskazany brak byl wynikiem przeoczenia. Majac na uwadze jednostkowy charakter
stwierdzonej nieprawidlowosci, kontrolujjcy uwzglednili zlozone wyja$nienie.

(dowdd: akta kontroli, str. 27)

Ponadto weryfikacja przedtozonych dokumentéw wykazala, iz:

— w przypadku 7 spraw wyszczegdlnionych w poz. 2, 3, 5, 9, 12, 14-15 w Tabeli Nr 1, wydane
decyzje o przyznanych uprawnieniach do kierowania pojazdami nie zawieraly pouczenia o tredci
art. 127a Kpa’,

— we wniosku (poz. 3 w Tabeli Nr 1) o wydanie uprawnienia na kat. B+E oraz we wniosku (poz. 20
w Tabeli Nr 1) o wydanie uprawnienia na kat. A, w czegsci ,,H” zmieniono date¢ waznosci
uprawnienia dotyczgcego kat. B z bezterminowej na ograniczong czasowo.

Opis stwierdzonych nieprawidlowosci zostal ujety w czgsci pt.: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci/uchybien niniejszego obszaru.

2. Wydawanie wtérnikéw/nowych dokumentéw praw jazdy

Art. 18 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Na wniosek osoby uprawnionej
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, starosta wydaje, za oplatq, o ktdrej
mowa w art. 10 ust. I [ub w art. 16 ust. 1, oraz po uiszczeniu oplaty
ewidencyjnej: 1) wtornik dokumentu pod warunkiem a) zlozenia oswiadczenia
o utracie dokumentu, (...), b) zwrotu zniszczonego dokumentu;

2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany
danych.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W kontrolowanym okresie wydanych zostalo 259 wtornikéw dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz 493 nowych dokumentéw z uwagi na zmian¢ danych. Szczegolowej kontroli
poddano 34 sprawy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami. Numery
kart ww. spraw ujete zostaly w Tabeli Nr 2.

T Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.),
zwana dalej Kpa.




Tabela Nr 2

Lp. | Nr karty kierowcey | Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. I Nr karty kierowey | Lp. | Nr karty kierowcy
Wydawanie wtornikéw dokumentéw (art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami)
; 492/21 2, 304/08 3. 813/18 4. 258/21
5. 3424/02 6. 441/21 it 520721 8. 968/17
9. 669/20 10. 3901/04 11. 3901/04 12. 985/10
Wydawanie nowych dokumentéw na skutek zmiany danych (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami)
13. 34/21 14. 2100/01 15. 412/21 16. 588/21
17. 1808/04 18. 300/03 19. 391/22 20. 679/22
2], 200/13 22, 848/01 23, 307/22 24, 770/04
25. 529/21 26. 714/21 27, 872/16 28. 1077/06
29, 448/07 30. 2484/07 31. 302/22 32. 381/03
33. 390/05 34, 738/22

Na podstawie przedstawionych do analizy dokumentéw stwierdzono, iz:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zalgczniku
do rozporzadzenia;

— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu oraz oplat ewidencyjnych, odpowiadata zapisom
odpowiednio: § 9 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w zwigzku z § 1 pkt 1 rozporzadzenia
ws. oplati § 2 ust. 1 pkt 1, § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej®;

— do wnioskow kazdorazowo dolaczone zostaly dokumenty okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 11 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze 2 wnioski (poz. 3, 30 w Tabeli Nr 2) nie zostaly
w pelni zweryfikowane przez podmiot kontrolowany pod wzgledem prawidlowosci i kompletnoscei ich
wypelnienia, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia. Stwierdzono braki dotyczace:

v niewskazania przez wnioskodawce w czesei ,,F” sposobu przekazania dokumentu,

v niewpisania we wniosku, przez pracownikow Starostwa, numeru w rejestrze oraz numeru

karty kierowcy. (dowdd: akta kontroli, str. 108-114)

Na powyzsza okolicznos¢, Starosta w pismie z dnia 12 wrzesnia 2022 r. zlozyl wyjasnienia,
z ktorych wynika, iz wskazane braki byly wynikiem przeoczenia.
Z uwagi na incydentalny charakter uchybienia, kontrolujgcy pouczyli o koniecznosci zwrdcenia wigkszej
uwagi na etap weryfikacji poprawnosci i kompletnosci wypelnienia skladanych wnioskow przez
pracownikéw Wydziatu.

Ponadto zwrdcono uwage, iz w 2 przypadkach (poz. 1, 3 w Tabeli Nr 2) organ wydajac wtornik dokumentu
oraz w 3 przypadkach wydajac nowe prawo jazdy (poz. 22, 27, 34 w Tabeli Nr 2) dokonywal jednoczesnie
zmian w datach waznos$ci posiadanych uprawnien i/lub waznosci prawa jazdy.

(dowdd: akta kontroli, str.108-112, 115-130)

Opis stwierdzonej nieprawidlowo$ci zostal ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci/uchybien niniejszego obszaru.

3. Wydawanie pozwolen na kierowanie tramwajem

Art. 16 ust. 1 - 5 ustawy o kierujgcych pojazdami: Pozwolenie na kierowanie
Podstawa prawna tramwajem jest wydawane, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatq oraz
realizacji zadania po uiszczeniu oplaly ewidencyjnej, przez staroste (..) Okres waznosci
pozwolenia na kierowanie tramwajem jest przediuzany przez staroste (...).

8 W zakresie wyodrebniania oplat w my$l § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej, kontrolujacy uwzglednili
zlozone w dniu 8 wrzesnia 2022 r. przez Naczelnika Wydzialu o$wiadczenie, iz oplaty te sa wyodrebniane przez
Wydzial Finanséw i Budzetu i w kazdym czasie mozna wygenerowaé z systemu Porwierdzenie zaplaty, z kidrego
wynika ich rozdzial. (dowaod: akta kontroli, str. 42)




W okresie objetym kontrolg wydano 1 pozwolenie na kierowanie tramwajem (nr karty kierowey 431/20).
Ustalono, ze:

wniosek zostal zlozony na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu,

wysoko$é pobranej oplaty za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienia odpowiadata
przepisom § 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. oplat. Oplata ewidencyjna zostala wniesiona w wysokosci
okre$lonej w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej;

postepowanie prowadzone bylo terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 Kpa oraz zasadami
ogolnymi Kpa;

pozwolenie bylo wydane na okres wynikajacy z orzeczenia lekarskiego, psychologicznego, jednak nie
dhuzszy niz 5 lat, o czym stanowi art. 16 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami,

sposob przekazania pozwolenia osobie uprawnionej odbyl si¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia.

Do prowadzenia przedmiotowego postepowania uwag nie wniesiono.

4, Wydawanie mi¢gdzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami’: Migdzynarodowe prawo jazdy
jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej,
za oplatg, na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy
zgodne ze wzorem okreSlonym w:

Podstawa prawna 1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
realizacji zadania 1949r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie dluzej

Jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;
2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 1. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lal, nie dluzej
Jjednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy.

W analizowanym okresie Starosta wydal 93 miedzynarodowe prawa jazdy. Kontroli poddano 12 spraw,

ktore

ujete zostaly w Tabeli Nr 3.
Tabela Nr 3
Lp. | Nr karty kierowey | Lp. | Nr karty kierowey | Lp. | Nr karty kierowey | Lp. | Nr karty kierowcy
1. 1100/98 2 323/17 3 1531/09 4. 23/18
5 686/22 6. 848/07 7. 2389/07 8. 756/14
9. 1076/08 10. 2572/06 11. 45/01 12, 544/22

Ustalono, iz:

wnioski zostaly zlozone na formularzach odpowiadajacych wzorowi wniosku okreslonemu
w rozporzgdzeniu,

wysoko$é pobranych oplat za wydanie dokumentu stwierdzajacego nabyte uprawnienie odpowiadala
przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. oplat;

w teczkach akt ewidencyjnych kierowcow znajdowaly si¢ kserokopie krajowych praw jazdy,
co odpowiadalo przepisom § 19 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia,

postepowania prowadzone bylo terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 Kpa oraz zasadami
ogblnymi Kpa;

sposéb przekazania praw jazdy osobom uprawnionym odbywal si¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia.

Do prowadzenia przedmiotowych post¢powan uwag nie wniesiono.

% Brzmienie artykulu obowigzujace od 5 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1212). Kontrolg objety byl takze okres
sprzed zmiany ustawy, tj. gdy art. 10 ust. 2 mial brzmienie: Migdzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego
staroste, na wniosek osoby zainteresowanej, za oplatq na podstawie krajowego prawa jazdy. Migdzynarodowe prawo
Jjazdy jest wydawane na okres 3 lat, nie dluzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy (Dz. U. z 2020 1.,
poz. 1268).




5. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczacych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wst¢pnej uzupelniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej
przyspieszonej albo szkolenia okresowego

Art. 15 wust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje
w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie lkwalifikacji wstepnej,
Podstawa prawna kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej,
realizacji zadania kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego,
o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym.

W analizowanym okresie podmiot kontrolowany dokonal 2719 wpiséw w prawach jazdy dotyczacych
kwalifikacji wstepnej, wstgpnej przyspieszonej, wstepnej uzupelniajgcej, wstepnej uzupelniajgcej
przyspieszonej oraz szkolenia okresowego, o ktérych mowa w rozdziale 7a ustawy o transporcie
drogowym'?, Szczegétowej kontroli poddano 23 wnioski, ktorych numery kart kierowcow ujete zostaly
w Tabeli Nr 4,

Tabela Nr 4

Lp. | Nr Kkarty kierowey | Lp. | Nr karty kierowey | Lp. | Nr karty kierowey | Lp. Nr karty kierowcy
1. 133/21 2. 355/21 3. 761/16 4, 929/18

5. 975/16 6. 213/17 % 904/04 8. 141/15

g, 1266/07 10. 1582/07 1. 98/02 12. 1182/10

13. 1130/00 14. 650/00 15. 288/18 16. 409/21

17, 6501/00 18. 1046/21 19. 1130/00 20. 1182/10

21. 1294/05 22. 752/01 23, 4560/04

Stwierdzono, iz:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu;
— wysokos¢ wniesionych oplat odpowiadata zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. g'' rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej;
— wpisoéw dokonano na podstawie przedtozonych:

v’ kopii $wiadectw kwalifikacji zawodowej (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami
1.8:9ust. 1plet 13 lit. <),

v’ orzeczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na
stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13 lit. ¢
tiret pierwsze rozporzadzenia),

v’ orzeczen psychologicznych stwierdzajacych brak przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami i § 9 ust. 1 pkt 13
lit. c tiret pierwsze rozporzadzenia);

— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaly sie:

v' o$wiadczenia kierowcow o wykonywaniu przewozu drogowego roznymi pojazdami (§ 9 ust. 1
pkt 13 lit. d rozporzadzenia),

v' kopie posiadanych praw jazdy (§ 9 ust. 1 pkt 13 lit. c tiret trzecie rozporzadzenia).

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 3 przypadkach (poz. 1, 2, 16 w Tabeli Nr 4),
organ, przyjmujgc wniosek o wpis dotyczacy kwalifikacji wstgpnej z jednoczesnym wnioskiem o wydanie
nowego dokumentu, w zwigzku ze zmiang danych, pobral jedynie oplate ewidencyjng za jedna czynnosé,

" Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 2021 ze zm.), zwana dalej ustawg

o fransporcie drogowym.
'""'w 2019 r. wysoko$¢ oplat ewidencyjnych zostala okre§lona w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. h rozporzadzenia ws. oplaty
ewidencyjne;.
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co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej obowigzujacego w danym
okresie.

Opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czesci pt.. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci/uchybien niniejszego obszaru.

6. Wydanie karty kwalifikacji kierowcy

Art. 15a ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Kazdy starosta wydaje karte
kwalifikacji kierowcy i dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajgcego uzyskanie
Podstawa prawna kwalifikacji  wstepnej, kwalifikacji  wstgpnej przyspieszonej, kwalifikacji
realizacji zadania wstgpnej uzupelniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajgcej przyspieszonej
albo ukoniczenie szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

W analizowanym okresie Starosta wydal 68 kart kwalifikacji kierowcy. Szczegolowej kontroli poddano
10 postepowan, ktorych numery kart kwalifikacji kierowcow wskazane zostaly w Tabeli Nr 5.

Tabela Nr 5
Lp. | Nr karty kierowcy | Lp. | Nr karty kierowey | Lp. | Nr karty kierowey | Lp. | Nr karty kierowcy
1. 01/22 2. 06/22 ) 10/22 4, 30/22
5. 34/22 6. 47/22 T 54/22 8. 63/22
9. 66/22 10. 72/22

Stwierdzono, iz:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
ws. wydania karty kwalifikacji kierowey'?;
— wysoko$é wniesionych oplat odpowiadata zapisom § 15 ww. rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 1
lit. a rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej;
— wpisow dokonano na podstawie przedlozonych:

v kopii $wiadectw kwalifikacji zawodowej potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstepnej,
kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej uzupelniajacej, kwalifikacji wstgpnej
uzupelniajacej przyspieszonej albo ukonczenie szkolenia okresowego Iub oS$wiadczenia
o spelnieniu warunku okreslonego w art. 39b ust 1 pkt 3 ustawy o transporcie drogowym
w przypadku ubiegania si¢ o profil kierowcy zawodowego (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami i § 5 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia ws. wydania karty kwalifikacji
kierowcy),

v" orzeczen lekarskich stwierdzajacych brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na
stanowisku kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami i § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia ws. wydania karty kwalifikacji kierowcey),

v' orzeczeh psychologicznych stwierdzajagcych brak przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami i § 5 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia ws. wydania karty kwalifikacji kierowcey);

— w aktach ewidencyjnych kierowcow znajdowaly si¢ kopie posiadanych praw jazdy (§ 5 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy).

Do prowadzenia przedmiotowych post¢epowan uwag nie wniesiono.

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania karty kwalifikacji kierowcy
(Dz. U. z 2022 r., poz. 742), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy.




7. Wydawanie i przedluzanie zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym

Art. 109 ust. 1-4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje zezwolenie
Podstawa prawna na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej,
realizacji zadania za oplatq oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobie, ktora spelnia
wymagania okreslone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

W okresie objetym kontrolg wydano 56 zezwolen w drodze decyzji administracyjnej na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi i1 28 decyzji, w przedmiocie przedluzenia waznosci zezwolenia na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Szczegétowym badaniem objeto 23 sprawy, dotyczace
wydania/przedtuzenia ww. zezwolen, ktérych numery decyzji ujete zostaly w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. | Numer decyzji | Lp. | Numer decyzji | Lp. | Numer decyzji
art. 109 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami - wydawanie zezwolen
1. Nr 1/2021 2, Nr 13/2021 3. Nr 16/2021
4. Nr 26/2021 5. Nr 31/2021 6. Nr 2/22
T Nr 9/22 8. Nr 13/22 9. Nr 14/22
10. Nr 21/22 1. Nr 23/22
art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami - przedluzenie waznosci zezwolen
12. Nr 6/2021 L3. Nr 12/2021 14. Nr 14/2021
15. Nr 22/2021 16. Nr 25/2021 17. Nr 27/2021
18. Nr 5/22 19. Nr 6/22 20. Nr 7/22
21 Nr 10/22 22. Nr 19/22 23. Nr 24/22

W toku kontroli stwierdzono, iz:
— whnioski zloZzone zostaly na formularzach odpowiadajacych wzorowi okre§lonemu w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych'?;
— wysokos$¢ pobranych oplat odpowiadata zapisom § 16 rozporzadzenia ws. kurséw dla kierowcow
pojazdoéw uprzywilejowanych;
— do wnioskéw dolgczone zostaly:
V' orzeczenia lekarskie i psychologiczne o braku przeciwskazan zdrowotnych (art. 109 ust. 1 pkt
1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami),
v’ zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi (art. 109
ust. 1 pkt 3 ustawy) — sprawy (poz. 1-11 w Tabeli Nr 6);
— zezwolenia wydawane byly:
vz datg waznosci do 5 lat, nieprzekraczajgcg okresu waznosci orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego (art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujagcych pojazdami),
v' z uwzglednieniem rodzaju ukofczonego kursu oraz zakresu badan lekarskich
1 psychologicznych (art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami),
v w terminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, iz w przypadku sprawy wyszczego6lnionej w poz. 11 w Tabeli Nr 6 wydane
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym zawieralo inny zakres kategorii prawa jazdy niz
wskazany w decyzji administracyjnej o ich przyznaniu, tj. organ wydajac decyzje administracyjng orzekl
o wydaniu zezwolenia do kierowania pojazdem uprzywilejowanym w zakresach kategorii prawa jazdy
B, BI, C, Cl natomiast w wydanym zezwoleniu dodal uprawnienia do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym w zakresie prawa jazdy kategorii: B+E, C+E, C1+E.

(dowod: akta kontroli, str. 136-137)

Pismem z dnia 12 wrze$nia 2022 r. Starosta ztozyl w tej sprawie wyjasnienie, informujgc, ze: ,, Organ
wydajgc decyzje administracyjng (Nr 23/22 z dnia 25.08.2022 r.) orzekl o wydaniu zezwolenia do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym w zakresie kat. prawa jazdy B, BI, C, Cl. To samo zostalo

1* Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych i pojazdéw przewozacych wartoéci pienigzne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1392), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. kursow dia kierowcow pojazdow uprzywilejowanych,



uwzglednione na blankiecie zezwolenia. Natomiast do kontroli przedstawiono wydruk zezwolenia
z Systemu Kierowca. System niestety nie pozwala wybraé konkretnych kategorii z danego bloku,
w zwigzku z powyzszym wykreslanie kategorii, ktérych kierowca nie posiada jest dokonywane r¢cznie po
wydrukowaniu zezwolenia. W tym wypadku na zezwoleniu, zgodnie z decyzjq wykreslono kategori¢ B+E,
C+E, CI+E. Od dnia dzisiejszego bedg wykonywane kopie wydawanych zezwolen, co umozliwi weryfikacje
zamieszczanych w nich danych”.

(dowdd: akta kontroli, str. 29)
Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 109 ust. 1 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami Starosta wydaje
zezwolenie/przedluza wazno$é¢ na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w_ drodze decyzji
administracyjnej, w ktorej okresla m.in. zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
o ktérym mowa w art. 108 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.
Wydane zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym winno by¢ tozsame z wydang decyzja,
m.in. w zakresie wskazanych kategorii prawa jazdy uprawniajacych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym. Nalezy nadmieni¢, ze zaswiadczenie jest dokumentem, ktére potwierdza dany fakt lub
stan i polega na przeniesieniu danych ze znajdujacych si¢ w posiadaniu organu rejestrow, ewidencji,
decyzji i innych zbioréw do tresci zezwolenia.

Majac na wzgledzie incydentalny charakter powyzszej nieprawidlowoscei w stosunku do ilosci wydanych
zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz uwzglgdniajgc wyjasnienia Starosty pouczono,
aby w celu ujednolicenia tresci wydanych decyzji i zezwolen przestrzega¢ zasady, ze zakresy
wskazanych kategorii prawa jazdy w obu dokumentach nie powinny si¢ réznic.

Do prowadzenia przedmiotowych post¢powan uwag nie wniesiono.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie

Art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie
na kierowanie tramwajem na. 2) badanie lekarskie (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie wydanych zostalo 120 decyzji w sprawie skierowania na badanie lekarskie.
Szczegolowej kontroli poddano 9 postepowan wymienionych w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
l. KT.5430.1018.2022.DL 2, KT.5430.844.2022.AS 3. KT.5430.21.2021.DL
4. KT.5430.215.2021.AP 5. KT.5430.323.2021.DL 6. KT.5430.806.2021.DL
T KT.5430.533.2021.AP 8. KT.5430.167.2021 9. KT.5430.104.2021.DL

Na podstawie analizy dokumentéw dotyczacych ww. postgpowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa oraz byly zgodne z7e
wzorem wskazanym w rozporzgdzeniu ws. kierowania na badania lekarskie lub psychologiczne'®.

Do prowadzenia przedmiotowych post¢gpowan uwag nie wniesiono.

9. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji
w formie egzaminu panstwowego

Art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzj¢
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajqcej pozwolenie
na kierowanie tramwajem na: 1) kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

4 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 3 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2242) w sprawie kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdzialania narkomanii oraz szczegblowych
warunkéw i trybu kierowania na badania lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu.




W analizowanym okresie Starosta wydal 7 decyzji w przedmiocie skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego. Szczegétowej kontroli poddano 100% postepowan, ktérych
sygnatury wskazane zostaly w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8
Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
1. KT.5430.337.2021.AP 2. KT.5430.682.2021.AP 3, KT.5430.576.2021.AP
4. KT.5430.99.2021.DL 3. KT.5430.452.2022.A8 6. KT.5430.655.2022.AS
T KT.5430.979.2022.DL

Na podstawie analizy dokumentow dotyczacych ww. postepowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— postgpowania prowadzone byly w oparciu o przepisy Kpa;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa oraz przywolane
zostaly wlasciwe podstawy prawne;
— postgpowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

10. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzj¢ administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia
na kierowanie tramwajem (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie na podstawie przedlozonej do kontroli informacji ustalono, iz Starosta wydat
664 decyzje w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie poddano 29 pestgpowan prowadzonych
w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostaly w Tabeli Nr 9.

Tabela Nr 9

Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
L. KT. 5430.281.2021.AP 2, KT.5430.282.2021.AP 3. KT.5430.227.2022 DL
4. KT.5430.295.2022.DL 5. KT.5430.440.2022.DL 6. KT. 5430.353.2021.AP
7. KT.5430.613.2022.DL 8. KT.5430.612.2022.DL 9. KT. 5430.796.2022.A8
10. KT. 5430.796.2021.DL 11. KT. 5430.440.2021.DL 12, KT. 5430.663.2021.AP
13. KT. 5430.642.2021.DL 14. KT. 5430.641.2021.DL 15. KT. 5430.778.2021.DL
16. KT. 5430.789.2021.DL 17. KT. 5430.879.2021.DL 18. KT. 5430.942.2021.DL
19. KT. 5430.943.2021.DL 20. KT.5430.677.2022.A8 21. KT.5430.675.2022.A8
22, KT.5430.888.2022, AS 23: KT.5430.913.2022. DL 24. KT.5430.674.2022.AS
25. KT.5430.140.2022.DL 26. KT.5430.227.2021.AP 27. KT.5430.751.2022. AS x 2
28. KT.5430.140.2022.DL 29. KT.5430.226.2021.AP

Ustalono, iz:

— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

— 13 spraw (poz. 4, 5, 9-17, 25, 26 w Tabeli Nr 9) prowadzonych bylo terminie jednego miesigca,
natomiast 16 decyzji (poz. 1-3, 6-8, 18-24, 27-29 w Tabeli Nr 9) wydanych zostalo po uplywie
miesigca, jednakze przed uplywem dwoch miesiecy'’;

(dowod: akta kontroli, str. 139-153)
Kontrolujgcy podkreslajg, iz organ zobowigzany jest zalatwia¢ sprawy niezwlocznie (art. 35 § 1
Kpa), te, ktére wymagaja przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w_terminie miesigca,
natomiast, te, ktére sg szczegolnie skomplikowane w przeciggu 2 miesiecy (art. 35 § 3 Kpa).
Organ winien dolozy¢ staran w zakresie dochowania terminow wskazanych w obowigzujacych

' Pismem z dnia 19 wrzeénia 2022 1. Starosta wyjasnil, iz przekroczenie miesigcznego terminu wynikalo

z duzej ilosci prowadzonych spraw (w 2021 r. — 373, w 2022 r. do sierpnia — 291). Jednoczesnie podkreslono, iz nie
zostal przekroczony 2 — miesigczny termin wskazany w art. 35 § 3 Kpa. Dodatkowo kontrolowany zaznaczyl, iz
wydluzony okres postgpowania moze wynika¢ z przyczyn niezaleznych od organu, np. opézZnien w zwrocie przez
operatora pocztowego potwierdzen odbioru przesylek. (dowod: akta kontroli, str. 36)
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przepisach. Jednakze biorgc pod uwage iloé¢ zalatwianych spraw oraz fakt, iz kontrolowany we
wskazanych przypadkach wydat decyzje w terminie nie przekraczajacym 2 miesigey od daty
doreczenia zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, kontrolujacy odstgpujg od formulowania
zastrzezen w niniejszym zakresie.

— w wydanych decyzjach zamieszczano wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;

— postgpowania prowadzone byly zgodnie z przepisami ogolnymi Kpa;

— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 102 ust. 1 pkt 1-5
ustawy o kierujacych pojazdami.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

11. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofni¢ciu uprawnien do kierowania pojazdami

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzj¢
realizacji zadania administracyjng o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W analizowanym okresie podmiot kontrolowany wydal 304 decyzje dotyczace cofnigcia uprawnieft

do kierowania pojazdami. Szczegolowej kontroli poddano 15 spraw, ktérych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10

Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
L KT.5430.899.2021.A8 2. KT.5430.595.2022.DL 3. KT.5430.775.2022.DL
4. KT.5430.153.2021.AP 5. KT.5430.352.2021.AP 6. KT.5430.358.2021.AP
; KT.5430.840.2021.DL 8. KT.5430.959.2022.DL 9. KT.5430.507.2022.DL
10. KT.5430.912.2022.DL 11. KT.5430.134.2022.D1 12. KT.5430.112.2021.D1
13. KT.5430.859.2021.A8 14. KT.5430.892.2021.AS 15. KT.5430.54.2022.DL

Wyniki kontroli wykazaty, iz:

— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

— wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaly podpisane
przez osoby upowaznione;

— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami
ogolnymi Kpa;

— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przeslanek okreslonych w art. 103 ust. 1 pkt 1-6
ustawy o kierujgcych pojazdami.

Niemniej jednak w przypadku sprawy wskazanej pod poz. 11 w Tabeli Nr 10, zgodnie z wyrokiem sgdu,
orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw na okres 5 lat liczony od dnia 23.01.2021r. W toku kontroli
ustalono, iz w wydanej przez Staroste ww. decyzji wskazano, iz cofnigcie uprawnien liczy si¢ od dnia
23.01.2021 r. do dnia 39.12.2025 r. (!) (w zawiadomieniu o wykonaniu $rodka prawnego do dnia
28.12.2025 1.), tj. wskazano krotszy okres niz orzeczony w wyroku.

(dowdd: akta kontroli, str. 131-135)
Opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czgsci pt.: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci/uchybien niniejszego obszaru.

12. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
Podstawa prawna administracyjng o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami
realizacji zadania po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofnigcie, oraz po uiszczeniu
oplaty ewidencyjnej.

W analizowanym okresie Starosta prowadzil 34 postepowania w zakresie przywrécenia uprawnien do

kierowania pojazdami. Szczegotowej kontroli poddano 9 spraw, ktorych sygnatury wskazane zostaly
w Tabeli Nr 11.
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Tabela Nr 11

Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji Lp. Numer decyzji
1. KT.5430.432.2021.DL 2, KT.5430.800.2021.DL 3. KT.5430.1010.2022.DL
4. KT.5430.912.2021.DL 3. KT.5430.998.2022.DL 6. KT.5430.346.2022.AS
7 KT.5430.269.2021.DL 8. KT.5430.775.2021.AS 9. KT.5430.201.2022.DL

Na podstawie analizy dokumentéw stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i zostaly podpisane
przez osoby upowaznione,
— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami ogdlnymi
Kpa.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

Na podstawie informacji przekazanych w trakcie kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Starosta
nie prowadzil postgpowan dotyczgcych:
— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez pafistwo
cztonkowskie UE (art. 97 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami);
— wydawania decyzji w przedmiocie:
v’ przedtuzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy o kierujacych pojazdami),
v’ rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (art. 109 ust. 4
ustawy o kierujgcych pojazdami).
(dowod: akta kontroli, str. 22)

— pismami z dnia 12 i 19 wrzeénia 2022 r. Starosta zlozyl wyjasnienia
w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci;

— oswiadczenie z dnia 8 wrzesnia 2022 r. dot. pobieranych przez organ
oplat zlozyla Naczelnik Wydziatu.

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

(dowod: akta kontroli, str. 27-42)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:

Analizie poddano 194 sprawy dotyczgce uprawnien do kierowania pojazdami, z czego w 18 stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

Nieprawidlowosci:

v" wydajac decyzje o uprawnieniu do kierowania pojazdami dla kat. A (poz. 20 w Tabeli Nr 1) oraz
decyzj¢ o uprawnieniu do kierowania pojazdami dla kat. B+E (poz. 3 w Tabeli Nr 1) podmiot
kontrolowany ograniczyl jednoczesnie waznos¢ wezesniej wydanych bezterminowo uprawnien dla
kat. B; (dowad: akta kontroli, str. 84-85, 106-107)

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2022 r. Starosta poinformowal: ,,W przypadku wniosku o wydanie uprawnienia
na kat. B+E (Numer Karty Kierowcy: 478/21 oraz wniosku o wydanie prawa jazdy kat. A (Numer Karty
Kierowcy: 307/99) w czesci H zmieniono datg waznoSci uprawnienia na kat. B z bezterminowej na
ograniczong czasowo, poniewaz kierowcy przedlozyli orzeczenia lekarskie ze wskazang datq nastepnego
badania. Jezeli orzeczenie bylo wydane na caly blok, np. kat. AM, Al, A2, A, BI, B, B+E,T, a niec na
konkretng  kategorig, kazda z posiadanych przez kierowce kategorii dostaje waznosé wskazang
w orzeczeniu.” (dowdd: akta kontroli, str. 29)

Wskazania wymaga fakt, iz w przypadku ubiegania sie o wydanie nowej kategorii uprawnien do kierowania
pojazdami organ nie dokonuje weryfikacji juz wezesniej nadanych uprawnien. Nie moze tez z uwagi na
zaswiadczenie lekarskie, ktére dotyczylo badan lekarskich w zakresie nabycia nowych uprawnien do
kierowania innym rodzajem pojazdu, zmienia¢ wezesniejszych rozstrzygnie¢ w tym zakresie (wyrok WSA
z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 158/21). W zwigzku z powyzszym, w sytuacji, gdy organ wydal
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decyzje o uprawnieniu do kierowania pojazdami dla kat. A, ograniczajac przy tym jednoczesnie waznosé
wezeéniej wydanych bezterminowo uprawnien dla kat. B, naruszyl § 29 rozporzadzenia.

v' w5 sprawach (poz. 1, 3, 22, 27, 34 w Tabeli Nr 2), organ, wydajac dokument, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami dokonywat jednoczesnie zmian w datach waznosci
posiadanych uprawnien i/lub waznosci prawa jazdy;
(dowdd: akta kontroli, str. 108-112, 115-130)
Pismem z dnia 12 wrzeénia 2022 r. Starosta wyjasnil, iz: ,,Od dnia 19.01.2013 r. nie wydaje sig
bezterminowych praw jazdy. Wszystkie nowe kategorie nabyte po ww. dacie okreslane sq waznoscigq
15-letnig. Wskazane w zapytaniu wyroki dotyczq sytuacji, kiedy po wejsciu w zycie nowych przepisow
ograniczane byly do 15 lat réwniez kategorie zdobyte przed 19.01.2013 r. Obecnie przy wymianie prawa
Jjazdy kategorie te pozostajq bezterminowe. Natomiast podczas wymiany blankietu prawa jazdy system
automatycznie narzuca okres 15-letni zaréwno dla waznosci blankietu prawa jazdy, jak i dla kategorii
uzyskanych po 19.01.2013 r. Daty sq zmieniane jedynie w przypadku przedlozenia orzeczen lekarskich
i psychologicznych z okreslonym terminem nastgpnego badania. Jezeli chodzi o wydanie wiornika prawa
Jjazdy, kiére zostalo wydane przez 19.01.2013r., to nie ma mozliwosci wydania nowego blankietu praw jazdy
w brzmieniu dotychczasowym. {...}”.
(dowod: akta kontroli, str. 28)
Zgodnie z przyjetym orzecznictwem, nowo wydany dokument, o jakim mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o kierujgeych pojazdami, udostepniany osobie wnioskujacej o jego wydanie z powodu zmiany stanu
faktycznego wymagajgcego zmiany danych w nim ujetych, powinien, poza uzasadniong zmiang, jedynie
powtarza¢ zapisy zawarte w dokumencie poprzednim (wyrok WSA w Krakowie z dnia 2 grudnia 2019 r.
sygn. IIT SA/Kr 1135/19, wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 wrzesnia 2019 r. sygn. III SA/Kr 572/19,
WSA w Gdansku z dnia 14 maja 2015 r. sygn. [1I SA/Gd 270/15).
Wobec powyzszego, w poddanych do kontroli aktach dotyczacych wydawania wtornikéw praw jazdy
z uwagi na ich zgubienie, uwidocznione zostalty nowe dane. W opinii kontrolujgcych pojecie ,,wtornika
dokumentu” nalezy rozumieé jako duplikat dokumentu, nie za§ wydanie prawa jazdy.

v w przypadku 3 wnioskow o wpis dotyczacy kwalifikacji zawodowych, ktére zostaly zlozone wraz
z wnioskiem o wydanie nowego dokumentu z uwagi na zmiang danych (na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami) pobrano optate ewidencyjng w wysokosci 0,5 71, tj. tylko za
jedng czynno$¢, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem ws. oplaty ewidencyjnej;

Pismem z dnia 12 sierpnia 2022 r. Starosta poinformowal, iz: wynikato to m.in. z faktu, iz system kierowca
nie naliczal tych oplat automatycznie. Od dnia dzisiejszego organ bedzie kazdorazowo zwracal uwage na
prawidlowos¢ naliczania oplat ewidencyjnych.
(dowad: akta kontroli, str. 28)

Majac powyzsze na uwadze przypomnienia wymaga fakt, ze podstawe pobrania oplaty ewidencyjnej za
kazda z wykonanych czynnosci stanowig odrgbne przepisy ww. rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej, tj.:

— §2ust. 1 pkt 1 lit. a tiret szdste - 0,5 zt za wydanie prawa jazdy,

— §2ust. 1 pkt 1 lit. g - 0,5 zt za wpis w prawie jazdy potwierdzajacy kwalifikacje.

v w sprawie wskazanej pod poz. 11 w Tabeli Nr 10 zgodnie z wyrokiem sadu orzeczono zakaz
prowadzenia pojazdéw na okres 5 lat, liczony od dnia 23.01.2021r. W toku kontroli ustalono, iz
w wydanej przez Starost¢ ww. decyzji wskazano, iz cofnigcie uprawnien liczy si¢ od dnia
23.01.2021 r. do dnia 39.12.2025 r.(!) (w zawiadomieniu o wykonaniu $rodka prawnego do dnia
28.12.2025 r.), tj. wskazano krétszy okres niz orzeczony w wyroku.
Pismem z dnia 19 wrzes$nia 2022 r. Starosta wyjasnil, iz: ,, W sprawie znak: KT.5430.859.2021.4S z dnia
16.08.2021 r. zgodnie z wyrokiem sqdu orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw na okres 5 lat, liczony od
dnia 23.01.2021 r. Zgodnie z art. 127b Kpk jezeli czas trwania S$rodkow przymusu jest okreslony
w fygodniach, miesigcach lub latach, przyjmuje sig, ze za tydzien liczy si¢ dni 7, miesiqc za dni 30, a rok za
dni 365. Podczas wyliczenia okresu organ blednie przyjgl okres Srodka karnego jako 30 dni na kazdy
miesigc i przeliczyl go jako: 30 dni x 12 miesigcy x 5 lat. Prawidlowo natomiast okres winien by¢ wyliczony
Jjako: 365 dni x 5 lat. Zgodnie z art. 113 Kpa organ sprostuje z urzedu omylke rachunkowgq.”
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Majagc powyzsze wyjasnienia na uwadze, przypomnie¢ nalezy o koniecznosci sporzadzania rozstrzygniec
administracyjnych rzetelnie i starannie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Uchybienie:

V' w przypadku 7 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy (poz. 2, 3, 5, 9, 12, 14-15 w Tabeli Nr 1),
brak bylo pouczenia o mozliwosci zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania, zgodnie

z art. 127a Kpa, do czego zobowigzuje art. 107 § 1 pkt 7 Kpa;
(dowod: akta kontroli, str. 84-105)
Pismem z dnia 12 wrzesnia 2022 r. Starosta poinformowal: {...} wnioski zostaly zlozone przez strony
postepowania na nieaktualnym wzorze. Powyzsze nie zostalo zauwazone przez pracownikéw przyjmujgeych
wnioski, (dowdd: akta kontroli, str. 27)

W zwiazku z faktem, ze powyzsze uchybienie wynikalo z przeoczenia pracownika, a nie nieznajomosci
przepisow, to w celu zwrécenia wigkszej uwagi na kazdorazowe zamieszczanie stosownych pouczen
w wydawanych decyzjach, organ kontroli przypomina, ze wzér wniosku obowigzujacy do 30 czerwca
2019 r., bedacy zalgeznikiem do rozporzadzenia, zostal zmieniony Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 30 maja 2018 r. (Dz. U. poz. 1062) poprzez dodanie w czesci ,,H” formularza -
pouczenia wynikajgcego z tresci artykutu 127a Kpa, w mysl ktérego: ,,§ 1. W trakcie biegu terminu do
whiesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, ktory wydal decyzje. § 2. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna”. Rozporzadzenie zmieniajace, w § 3 ust. 2 okresla, ze: ,, Dotychczasowe druki
wnioskow o wydanie prawa jazdy mogq byé wykorzystywane do wyczerpania zapaséw, pod warunkiem
dolgczenia do wydawanej decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami pouczenia w brzmieniu
okreslonym niniejszym rozporzqdzeniem, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.”

Ocena obszaru

kontroli Nr 1 Pozytywna z nieprawidlowoS$ciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkow szkolenia kierowcodw

1. Rejestr osrodkéw szkolenia kierowedw

Art. 28 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami: Organem prowadzgcym rejestr,
o kiorym mowa w ust. 1, jest starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow (OSK) w formie papierowej. Przedmiotowa ewidencja zawierala wszystkie dane wymagane
przepisem art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami i umozliwiala okreslenie liczby aktywnych oraz
skreslonych i zawieszonych OSK.

Wedlug stanu na dzief 7 wrzesnia 2022 r., w udostepnionym zespolowi kontrolnemu rejestrze oraz na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Urzedu ujetych zostalo 5 aktywnych przedsigbiorcow
prowadzgcych OSK.

Wyniki kontroli wykazaly, iz w analizowanym okresie nie dokonano wpiséw i skreslen w przedmiotowej
ewidencji.
(dowdd: akta kontroli, str. 23, 155-158)

Ustalono, iz w kontrolowanym okresie:
— nie odnotowano wplywu wnioskéw o wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spelnienie
dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C lub D;
— nie wydano na podstawie art. 45 ustawy o kierujacych pojazdami decyzji o zakazie prowadzenia
dzialalno$ci przez przedsicbiorce;
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— nie wydano na podstawie art. 47 ust. 6 ustawy o kierujacych pojazdami decyzji o zakazie
prowadzenia szkolenia 0s6b ubiegajacych si¢ 0 pozwolenia na kierowanie tramwajem;
— nie odnotowano wplywu skarg dotyczacych dziatalnosci OSK;
— z uwagi na brak podmiotéw, o ktérych mowa w art. 29 ustawy o kierujacych pojazdami, organ nie
prowadzil ich ewidencji, w mysl art. 30 ust. 1 wskazanej ustawy.
(dowod: akta kontroli, str. 22-23)

2. Kontrole o$rodkow szkolenia kierowecow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, (...) sprawuje
nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia oséb ubiegajgcych sig
o uzyskanie uprawnieri do kierowania motorowerem lub pojazdami
Podstawa prawna silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatéw na
realizacji zadania wykladowcéw oraz dla instruktoréw i wykladoweow, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego:

2) prowadzi kontrolg dzialalnosci osrodka szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli:'® ,Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym
planem kontroli (...)".

Kontrolujgcym przedtozono:
— Plan kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcodw na 2021 r. zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 9/2021
Starosty Polickiego z dnia 24 lutego 2021 r. (uwzgledniajacy czynnodci w 5 podmiotach),
— Plan kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcoéw na 2022 r. zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 5/2022
Starosty Polickiego z dnia 2 lutego 2022 r. (uwzgledniajacy czynnosci w 5 podmiotach tj.:
w I pélroczu 2022 r. zaplanowano - 3 kontrole, za§ w II péiroczu 2022 r. przewidziano - 2 kontrole).
(dowod: akta kontroli, str. 161-164)

Szczegblowej analizie poddano dokumentacje 8 przeprowadzonych kontroli, ktorych sygnatury ujete
zostaty w Tabeli Nr 12,

Tabela Nr 12

Lp. Sygnatura Lp. Sygnatura Lp. Sygnatura

1. KT.5440.2.2021 MW 2, KT.5440.4.2021. MW 3. KT.5440.5.2021. MW
4. KT.5440.9.2021. MW 5. KT.5440.10.2021. MW 6. KT.5440.1.2022. MW
7. KT.5440.2.2022. MW 8. KT.5440.4.2022. MW

Z analizy przediozonej dokumentacji wynikalo, ze:

—  czynnosci kontrolne prowadzone byly przez pracownika Wydzialu w oparciu o przepisy Rozdzialu
5 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

— kazdorazowo przedsiebiorcy byli zawiadamiani o zamiarze wszczgcia kontroli;

—  czynnosci kontrolne prowadzono na podstawie wystawionych upowaznien do kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaly w protokolach kontroli, sporzadzonych zgodnie ze wzorem
wskazanym w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli (zwrécono jednak uwage, iz
przedmiotowe dokumenty powinny by¢ podpisywane przez osoby przeprowadzajace czynnosci
kontrolne bez uzycia pieczeci ,,z upowaznienia” Starosty).

Niemniej jednak zwrécono uwage, iz w 5 sprawach (poz. 1-4, 7 w Tabeli Nr 12), dokumentacja kontrolna
dotyczaca ustalenia stanu faktycznego infrastruktury o$rodkow szkolenia /oglgdzin placu manewrowego/
sporzadzona zostala po_terminie wskazanym w upowaznieniu.

Szczegolowe omoéwienie wniesionej uwagi do przeprowadzonych kontroli zostalo ujgte w czgsei pt.:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia niniejszego obszaru.

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkow
szkolenia kierowcéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1324), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kontroli.
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3. Sporzadzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami: Analize statystyczng, o ktérej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzqdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) z wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcoéw (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, iz w Starostwie sporzadzano analize statystyczng na podstawie danych uzyskanych
z Wojewddzkich Os$rodkéw Ruchu Drogowego w zakresie informacji o wynikach egzamindéw
uzyskiwanych przez osoby, ktére ukofczyly szkolenie w danym osérodku szkolenia, co odpowiadato
dyspozycji art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Wyniki analizy podawane byly do publicznej wiadomosci, poprzez umieszczenie na stronie podmiotowej
BIP Starostwa. (dowod: akta kontroli, str. 159-160)

Pismem z dnia 8 wrze$nia 2022 r., Pani Monika Wisniewska, Zastepca
Naczelnika Wydzialu zlozyla wyjasnienia w zakresie kontroli OSK.
(dowod: akta kontroli, str. 45)

Wyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia:

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w 5 sprawach ujetych pod poz. 1-4, 7 w Tabeli Nr 12 czes$¢ czynnosci
kontrolnych, tj. sporzadzenie i podpisanie protokoléw ogledzin placu manewrowego realizowano po

wskazanym w upowaznieniu terminie kontroli. (dowod: akta kontroli, str. 165-171)

W kontrolowanych sprawach organ kazdorazowo przeprowadzal kontrole w terminie jednodniowym.
W upowaznieniach wskazywano, iz kontrola rozpocznie sie i zakonczy tego samego dnia. Z dokumentacji
kontrolnej wynika jednak, ze ustalenia stanu faktycznego infrastruktury osrodkéw szkolenia - protokét
ogledzin placu manewrowego - sporzadzony i podpisany zostal przez kontrolujacego i przedsigbiorce po
zakoniczeniu kontroli, np.:
— sprawa nr 3 w Tabeli Nr 12 — data przeprowadzenia ogledzin — 7 czerwca 2021 r. — data podpisania
protokotu ogledzin przez przedsigbiorce - 5 lipca 2021 r.,
— sprawa nr 7 w Tabeli Nr 12 — data przeprowadzenia ogledzin — 9 maja 2022 r. — data podpisania
protokotu ogledzin przez przedsigbiorce - 17 maja 2022 r.

Pismem z dnia 8 wrzesnia 2022 r. Pani Monika Wisniewska, Zastepca Naczelnika Wydzialu wyjasnila, iz:
»Kontrole  osrodkéw  szkolenia  kierowcow — przeprowadzane sq w  terminie wskazanym
w  zawiadomieniu oraz w upowaznieniu zgodnie z rocznym planem kontroli. Kazda kontrola
przeprowadzana jest w obecnosci osoby kontrolowanej. Rozbiezno$é pomiedzy datami sporzqdzenia
protokoléw oraz datami przeprowadzenia kontroli wynika z tego, iz w trakcie kontroli wybierana jest
dokumentacja dotyczqca szkolen, ktdra musi zostaé¢ dokladnie zweryfikowana. Szczegolowa weryfikacja nie
Jest mozliwa do przeprowadzenia w dniu kontroli. Niejednokrotnie przedsiebiorcy byli proszeni o zlozenie
dodatkowych wyjasnier, a co za tym idzie, po zebraniu calego materialu, protokoly byly opatrzone datg
Jaktycznego przygotowania a nie datq samej kontroli. Od chwili obecnej, tut. orean bedzie sporzgdzal
upowaznienia w takiej formie, ze wskazany zostanie zakres dat przeprowadzania kontroli, a nie tylko jeden
dzien jak to bylo do tej pory, aby unikngé takich rozbieznosci. Kazdy protokdl bedzie sporzadzany
najpozniej z datq wskazang jako termin zakovczenia kontroli”,

(dowdd: akta kontroli, str. 45)

Wskazania wymaga fakt, iz zgodnie z art. 49 ust. 7 pkt 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow: upowaznienie {..J, zawiera w szczegblnosci: wskazanie daty  rozpoczecia
i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli. W opinii zespotu kontrolnego wszystkie czynnosci winny
by¢ przeprowadzone w terminic wskazanym w upowaznieniu. Sam ich charakter, tj. sporzgdzenie
I_podpisanie_protokoléw ogledzin placu_manewrowego — determinuje koniecznoéé zlozenia podpisow
w dniu przeprowadzenia przedmiotowej czynnosci przez strony w niej uczestniczace, a data wskazana
w terminie opracowania tego dokumentu winna pokrywa¢é sie z datg przeprowadzenia kontroli wskazang
W upowaznieniu, jak réwniez w podpisach stron.
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Ocena obszaru

Kkontroli Nr 2 Pozytywna z nieprawidlowoscig

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykltadowcow

1. Ewidencja instruktorow

Art. 33 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadzi starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplalq oraz
po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobe spelniajgcg wymagania, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny,

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil ewidencje instruktorow w formie papierowe;.
Przedmiotowy rejestr zawieral wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami.

Wedlug stanu na dzien 7 wrzesnia 2022 r., w przediozonej do kontroli ewidencji, ujetych zostalo
46 aktywnych instruktorow.

W kontrolowanym okresie dokonano 7 wpisow oraz 7 skreslen z ww. ewidencji. Szczegétowej kontroli
poddano 100 % postgpowan w przedmiotowym zakresie, ktorych sygnatury spraw ujete zostaty w Tabeli
Nr 13.

Tabela Nr 13

Lp. | Sygnatura ] Lp. | Sygnatura | Lp. | Sygnatura
Whisy do ewidencji instruktoréw
1. KT.5441.23.2021. MW 2. KT.5441.38.2021 MW 3 KT.5441.41.2021 MW
4, KT.5441.42.2021. MW 5. KT.5441.2.2022. MW 6. KT.5441.18.2022. MW
7 KT.5441.19.2022. MW
Wykreslenia z ewidencji instruktoréw

8. KT.5441.12.2021 MW 9. KT.5441.13.2021. MW 10. KT.5441.14.2021 MW
11. KT.5441.20.2021. MW 12. KT.5441.21.2021. MW 13. KT.5441.10.2022. MW
14, KT.5441.12.2022. MW

Ustalono, iz:
— wpiséw dokonano na podstawie wnioskéw zgodnych ze wzorem stanowigcym zalgcznik Nr 1 do
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wyktadowcow'”,
— do wnioskéw dotaczono dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
— wysokos¢ pobranych oplat odpowiadata zapisom § 29 ww. rozporzgdzenia,

— wpiséw dokonano w terminach okreslonych w art. 35 § 5 Kpa, w drodze decyzji administracyjnej.

Stwierdzono, iz wykreslen dokonano:
— w zwiazku z nieprzedlozeniem do dnia 7 stycznia 2020 r. i 2021 r. zaswiadczen stwierdzajgcych
uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego,
— w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa.
(dowod: akta kontroli, str. 176-179)

Do powyizszych postepowan uwag nie wniesiono.

'" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawniefi przez instruktoréw
i wykladowcow, oplat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia czlonkow
komisji (Dz. U. poz. 1200), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw
i wykladowcow.
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2. Ewidencja wykladowcow

Art. 38 wust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi, iz Ewidencje
wykladowcéw prowadzi  starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce ich
zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatg oraz po
uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobe spelniajgeq wymagania, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 1 pkt 6-8;

2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji;

3) nadaje wykladowcy numer ewidencyjny;

4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzil ewidencj¢ wykladowcow w formie papierowe;
(tradycyjnej). Przedmiotowy rejestr zawieral wszystkie dane wymagane przepisem art. 38 ust. 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami.
Na dzien kontroli, tj. 7 wrze$nia 2022 r. w rejestrze ujetych bylo 2 wykladowcow (z czego
1 podmiot byt aktywny).
Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie odnotowano wplywu wnioskéw o wpis oraz
nie dokonano skreslen wykladowcow w przedmiotowej ewidencii.

(dowdd: akta kontroli, str. 23)

Pozytywna w zakresie prowadzenia ewidencji instruktorow.
Z uwagi na brak wpiséw i skreslen w ewidencji wykladowcow odstgpiono
od sformulowania oceny w przedmiotowym zakresie.

Ocena obszaru
kontroli Nr 3

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dzialalnosé gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dzialalnoscig regulowang
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Podstawa prawna art. 83a ust. I ww. ustawy: Organem wlasciwym do prowadzenia rejestru
realizacji zadania przedsigbiorcow prowadzqcych stacje kontroli pojazdow jest starosta wlasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dzialalnosci objetej wpisem.

art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow: Jezeli odregbne przepisy stanowig,
ze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnoscig regulowang, przedsigbiorca moze
wykonywa¢ te¢ dzialalnos¢, jesli spelnia warunki okreslone tymi przepisami i po
uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dzialalnosci regulowanej.

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dzialalnoéé gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsigbiorcOw. Starosta w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsigbiorcow prowadzi rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

Rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw przedtozony w trakcie kontroli
sporzgdzony byl w formie papierowej i zawieral dane okreslone w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

Na dzien kontroli, tj. 7 wrzesnia 2022 r. w przedmiotowym rejestrze ujetych bylo 18 podmiotéw, z czego
odnotowano 14 aktywnych przedsi¢biorcow.
W okresie objetym kontrolg nie dokonano wpisow i wykreslen w ww. rejestrze.

(dowod: akta kontroli, str. 172-175)
Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

18




QOcena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna
Wpis do ksiazki -
kontroli

Podsumowanie ustalen
dokonanych

w kontrolowanym
podmiocie

Obszar kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, cofania, dokonywania
wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami
oraz nadzor nad kierujacymi:

— 2 decyzje o wydaniu prawa jazdy zawieraly ograniczenia waznosci
nabytych uprzednio uprawnien,

— w5 przypadkach Starosta wydajac wtornik prawa jazdy/nowy dokument
dokonal jednoczesnie zmian w datach waznosci uprawnien i/lub
waznosci prawa jazdy;

— w przypadku 3 wnioskéw o wpis dotyczacy kwalifikacji zawodowych
oraz zmiany danych pobrano oplat¢ ewidencyjng tylko za jedna
czynnosc¢;

— w1 decyzji wskazano krotszy, niz wynikalo to z wyroku, okres na jaki
kierowcy cofnicto uprawnienia w zakresie prowadzenia pojazdow;

— 8 decyzji o wydanie prawa jazdy nie zawieralo pouczenia o prawie do
zrzeczenia sie wniesienia odwolania.

Nr 2: realizacja zadan w zakresie o$rodkéw szkolenia kierowcow:
— w przypadku 5 kontroli sporzadzenie i podpisanie protokolow ogledzin
placu manewrowego zrealizowano po wskazanym w upowaznieniu
terminie kontroli.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktoréw i wykladoweow:
— nie stwierdzono nieprawidtowosci w analizowanym zakresie.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:
— nie stwierdzono nieprawidlowosci w analizowanym zakresie.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W ocenie zespotu kontrolujgcego w okresie od 2 stycznia 2021 r. do 6 wrzesnia
2022 r. Starosta realizowal, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
zadania w zakresie obejmujgcym przedmiot niniejszej kontroli.

Zespol kontrolujgcy pozytywnie ocenil caly wskazany obszar, tj. zlozone
dokumenty przez wnioskodawcow spelnialy wymogi okreslone w ustawie
o kierujacych pojazdami, wnioski skiadano na wiasciwych formularzach,
a takze (w przypadku gdy przepis nakladal taki obowigzek) zalgczano do nich
wlasciwa dokumentacje. Poza 3 przypadkami, gdy organ nie pobral jednej
oplaty ewidencyjnej (z dwoch naleznych), pozostale naleznosci pobierane byly
kazdorazowo i w odpowiedniej wysokosci. Postepowania prowadzone byly
terminowo, a wydane decyzje zawieraly elementy wskazane w art. 107 Kpa.
Prowadzona ewidencja o$rodkéw szkolenia kierowcow, instruktorow,
wykladowcéw oraz stacji kontroli pojazdow spelniala wymogi okreslone
w obowigzujgcych aktach prawnych.

Stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych nieliczne nieprawidlowosci
odnoszace sie do ograniczenia wazno$ci nabytych uprzednio uprawnien, braku
zawarcia pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ wniesienia odwolania
w wydanych decyzjach, dodatkowo, w 1 decyzji wskazano krdtszy, niz
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wynikato to z wyroku, okres na jaki kierowcy cofnieto uprawnienia w zakresie
prowadzenia pojazdow oraz dokonanie czynnosci kontrolnych po terminie
wskazanym w upowaznieniu, wskazujg na potrzeb¢ dolozenia wicksze]
starannosci i rzetelnosci w realizacji ww. obszaréw.

Zalecenia

— wydajagc decyzje o nowym (kolejnym) uprawnieniu do kierowania
pojazdami przestrzega¢ kazdorazowo dyspozycji § 29 rozporzadzenia
w zakresie nabytych juz uprzednio uprawnien;

— wydajgc dokument, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o kierujacych
pojazdami respektowac zasade, iz zawarte w nim dane w zakresie dat
waznosci uprawnien i/lub waznosci prawa jazdy winny byé tozsame
z zapisami zawartymi w dokumencie poprzednim (prawo jazdy);

— pobiera¢ oplate ewidencyjng za kazda wykonang czynno$é zgodnie
z rozporzadzeniem ws. oplaty ewidencyjnej;

— wydajagc  rozstrzygnigcia  administracyjne  cofajgce  uprawnienia
w zakresie prowadzenia pojazdéw przestrzega¢ terminéw wskazanych
W prawomocnym wyroku sadu;

— zamieszcza¢ w wydawanych decyzjach pouczenie o prawie do zrzeczenia
si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania, do czego zobowigzuje
art, 107 § 1 pkt 7 Kpa;

— sporzadza¢ protokoly z ogledzin placu manewrowego OSK w terminie
wskazanym w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o0 podjetych dzialaniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
W Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

z upowaznienia

WOFE -'ODYZACHWP()MORSKIEGO
777

Mateusz Wagemann "
1 WICEWOJEWODA ZAGHDDNIOPOMORSKI
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