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l. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Policach’
ul. Tanowska 8, 72-010 Police

Andrzej Bednarek - Starosta Powiaty Polickiego?, 0d 8.12.2014 1.
Warunki ksztatcenia uczniow w szkolach specjalnych

Lata 2017-2020 (do czasu zakofczenia kontroli oraz z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem)

Artykul 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 199 r. ¢ Najwyzszej Izhie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Syhwia Krawczyk, gtowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/56/2020 z 12.03.2020 r.

{akta kontroli str. 1, 19-21)

li. Ocena ogdinat kontrolowanej dziatainosci

Powiat Policki®, jako organ prowadzacy jednostki oSwiatowe ksztalcenia
specjainego, podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie odpowiednich
do potrzeb warunkow ksztalcenia uczniow.

Terminowo i kompleksowo zaplanowat oraz zreorganizowat sie¢ szkot na terenie
powiatu polickiego, w szczegoinosci podlegajacych mu szkét specjalnych.
Wszystkim uczniom z terenu powiaty, posiadajacym orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, zapewniono miejsca w szketach specjalnych. W Starostwie
rzetelnie planowano  $rodki  finansowe na  zadania  oSwiatowe 2wigzane
Z prowadzeniem szkoi specfalnych i sprawowano nadzér nad ich wydatkowaniem
przez. poszczegllne jednostki. Ksztafcenie uczniow ze specialnymi potrzebami
edukacyjnymi byl realizowane, przy spadku kwoty $rodkow subwencji oswiatowe)
(w okresie objetym kontrolg o okolo 4%) i jednoczesnym wzrodcie kosztéw
ksztatcenia, Na biezgco diagnozowano faktyczne potrzeby finansowe szkot,
zwigzane min. 2z warunkami lokalowymi,  organizacyjnymi,  kadrowym,
wyposazeniem sal lekcyjnych i pracowni, dostosowaniem infrastruktury szkolne;
do obowigzujacych norm bezgieczerstwa | higieny. Powiat sukcesywnie likwidowat

1 Dalej: Starostwo iuk Starostwo Powiatowe,

2Dl Starosta,

30z U. 22019 poz. 489, 7e Zm.; dalej: ustawa o NIK, :

* Najwyzsza izba Kantroll formuiuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatwng albo ocene w formie
opisowej,

% Dale): Powiat.
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wystepujgce w obiektach szkelnych i ich otoczeniu bariery architektoniczne.
Uwzgledniat rowniez potrzebe podniesienia standardu  usiug  oSwiatowych,
usprawnienia procesu edukacyjnego oraz rozszerzenia oferty dziatan. Powiat
aktywnie pozyskiwat Srodki zewnetrzne na ten cel, w tym w ramach dwoch
projektow  wspotfinansowanych  z  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego.

Starostwo wspoipracowalo z wieloma instytucjami i podmiotami wspierajacymi
uczniow ze specjainymi potrzebami edukacyjnymi. Organ prowadzgcy na biezaco
i bezzwiocznie reagowat na uwagi lub sugestie Zachodniopomorskiego Kuratora
Qswiatys. Podejmowane byly rowniez dzialania na rzecz zapewnienia uczniom
wsparcia w procesie adaptacji do dorosiego zycia.

Stwierdzona w toku kontroti nieprawidtowo$¢ polegata na braku skutecznego
nadzoru nad klasyfikowaniem i ewidencjonowaniem wydatkéw przez trzy jednostki
ksztalcenia specjalnego. Skutkowalo to ujeciem wydatkow w tacznej wysokosci
801 690,35zt w niewladciwych dziatach i rozdziatach Kkiasyfikacji budzetowe;,
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S tych jednostek sparzadzonych
za lata 2017-2019.

Ill. Opis ustalonego stanu fakiycznego
Warunki ksztalcenia uczniow w szkotach specjainych

1. W okresie objetym kontrolg zadania o$wiatowe Powiatu w zakresie ksztaicenia
specjalnego, o ktérych stanowi art. 4 pkt 28, art. 8 ust. 16 i art, 11 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo odwiatowe’, obejmowaty prowadzenie:

1) Specjalnego  Osrodka  Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dia Dzieci
Niepeinosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach?, w ramach
ktérego funkcjonowaty:

a) szkola podstawowa specjelna; od 1.09.2017r. - omioletnia szkota
podstawowa specjaina®, w ktérej prowadzono Klasy dotychczasowego
gimnazium specjalnego;

b} liceun ogélnoksztalcace specjalne; od 1.09.2019r. — czteroletnie liceum
ogdlnokszialcaee  specjaine’™, w  kiorym  prowadzono klasy
dotychczasowego trzyletniego liceum specjalnego;

¢) zasadnicza szkota zawodowa specjalna; od 1.09.2017r. — trzyletnia
branzowa szkola | stopnia specjaina'!, z odrebnymi oddzialami dia
absolwentow gimnazjum specjalnego i dla absolwentow odmioletnie] szkoty
podstawowe] specjalnej, oraz w ktorej prowadzono klasy dotychczasowej
zasadnicze] szkoly zawodowe] specjalne;;

d) szkoia specjalna przysposabiajaca do pracy;

e} policealna szkota specjalna z oddziatami integracyjnymi; od 1.09.2017 . -
nolicealna szkofa specjalna’?,

6 Dalgj; Kurator Owiaty.

7Dz 4, z 2019 1. poz. 1148, 78 zm,; dalef: ustawa Prawo odwiziowe,

§ Dalej: SOSW Palice.

Na podstawie uchwaly nr XXXV/280/2017 Rady Powiatu w Policach z dnia 24 isiopada 2017 1. w sprawie
przekszialcenia szkét (w SOSW Polica).

10 Na pocstawie uchwaly nir XI/79/2019 Rady Powdatu w Policach z dnia 27 wrzesnia 2018 . w sprawie przeksziaicenia
Liceum Ogéinoksztaicacege Specjainego (w SOSW Polica).

11 Branzowa Szkola | Stopnia Specjalina Nr 2 - na podstawie uchwaly nr XXX\/280/2017 Rady Powiaty w Policach
z dnia 24 listopada 2017 1.

2 Policealna Szkofa Specjalina - na podstawie uchwaly nr XXXV/280/2017 Rady Powiatu w Policach 2 dnia 24 listopada
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2) Specjainego  Oérodka Szkolno-Wychowawczego  im. Kawalerow  Ordery
USmiechu w Tanowie™®, w ramach ktorego funkejonowaty:

a) szkola podstawowa specjalna, od 1.09.2017r - o$micletnia szkota
podstawowa specjalnal®, w ktore] prowadzono kKiasy dotychczasowego
gimnazjum specjalnego;

b} szkola specjaina przysposabiajaca do pracy; od 1.09.2017r - trzyletnia
szkota specjalna Przysposabiajgca do pracy?s;

3) Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Trzebiezy's, w ramach ktdrego
funkcjonowaty:

a) szkola podstawowa specjalna; od  1.09.2017r.  oémioletni Szkota
podstawowa specjalna obejmujaca klasy V-VIII7 w ktorej prowadzono klasy
dotychczasowego gimnazjum specjalnego;

h} branzowa szkota | stopnia specjalna’s; od 1.08.2019r,, z oddziatami dla

absolwentow osmioletnief szkoty podstawowe] specjainej,

Na obszarze powiaty osoby fizyczne i inne 0soby prawne nie prowadzity
publicznych lub niepublicznych szket i placéwek ksztalcenia specjalnego.
(akta kontroli str, 38-52, 74-79, 85, 538)

W okresie objetym kontrolg (wedlug stanu na 30.09) liczba prowadzonych przez
Powiat szkot specjalnych wynosita: w 2017 1. | 2018 - osiem; w 2019+, — dziewieg,
Z tego trzy szkoly byly szkotami podstawowymi, pozostate — ponadpodstawowymi,

Liczba etatow nauczycieli w szkotach specjainych wynosita w kontrolowanych latach
odpowiednio: 149,98; 153,04 154,28, liczba etatow nauczycieli we wszystkich
szkofach prowadzonych przez Powiat: 265,35; 276,03 | 273,77, Udziat etatdw
nauczycieli ze szkot specjainych w ogéinej liczbie etatow nauczycielskich wynosit
odpowiednio: 56,5%, 55,4% i 56 4%,

Wiatach 2017-2019 szkoly specjalne zatrudnialy pomoc nauczyciela/wychowawcy,
po uzyskaniu zgody organu prowadzacego. W SOSW Police liczba etatow pomocy
nauczycielawychowawcy wynosita od 20 do 23, w SOSW Tanowo od 4.5 do 9,5,
w MOW Trzebiez - 1 5.

(akta kontroli str. 89-92, 202 610)

Liczba uczniéw wszystkich szko ogolnadostepnych prowadzonych przez Powiat
w danym roku (stan na 30.09.) wynosita; w 2017 1. - 984, w2018 1. - 978, w 2019 1.
- 1162. Do szkot ogdinodostepnych Uczeszczaty dzieci z orzeczeniami o polrzebie
ksztalcenia specjainego, odpowiednio w ww. latach: troje, dwoje | szescioro.
Uczniom zapewniono na wniosek rodzicéw (prawnych opiekunéw) nauke w szkole
zgodnie z  zaleceniami zawartymi w orzeczeniu o potrzebie ksztaicenia
specjalnego™. W rokuy szkolnym 2019/2020 jeden uczer posiadajacy orzeczenie
Z uwagi na niedostosowanie spoteczne uczeszezat do szkoty ogdlnodostepnej i byt
jednoczesnie wychowankiem MOWY Trzebiez (korzystajac tam z zakwaterowania0),

————

'3 Dalej: SOSW Tanowo,
Y Na podstawie uchwialy nr XXXv281/2017 Rady Powialu w Policach z dnja 24 listopada 2017 r. w sprawie
przekszteloenia szkd! (w SOSW Tanowo).
1% Na podstawie uchwaly nr XXXV281/2017 Rady Powiaiu w Policach z dnig 24 fistopada 2017,
'8 Dalej: MOW Trzebiez,
" Na podstawie uchwaly nr XXXv28212017 Rady Powialy w Policach z dria 24 listopada 2017 1 w sprawie
przeksziatoenia Szkoty Podstawowe] Specjalne] (w MOW Trzabiez).
¥ Nz podstawie Ushwaly ne vi49/2019 Rady Powiaiu w Policach 7 dnia 29 marca 2019 1. w sprawie utworzenia
i wiaczenia Branzowe) Sizkaly | Stopnia Specjal nej do MOW Trzehiez,
'8 Szkoly 0gdinodostepne (Zespdt Szkdl) otrzymai nalesne kwoty subwensji na ksztaicenis specjalne; w 2017 r. lacznie
524898,10 2 w 2018 - 22 861,902, w2019, - 42 787,80 21
 Zarzad Powiatu w Policach Wyrazit zgode na uczeszezanie ucznia MOW Trebles do szkoly poradpodstawowe]
funkejonujage] poza Csiodkiem, przy Jecnoczesnym utrzymaniu stafusu wychowanka OSrodka,
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Liczba uczniow uczeszczajacych do szkot specjalnych wynosita:
~w 2017 1. - 334, w tym z orzeczeniami o poirzebie ksztatcenia specjalnego - 327
(siedmiu uczniow MOW Trzebiez nie posiadato aktualnego orzeczenia wg stanu na
30.09.2017 r.);

w2018 1. — 324, w tym z orzeczeniami — 322 (dwoch uczniow MOW TrzebieZ nie
posiadato aktuainego orzeczenia wg stanu na 30.00.2018 r.);

w2019 1. - 34621, w tym z orzeczeniami — 345 (jeden uczen SOSW Police nie
posiadat aktualnegc orzeczenia wg stanu na 30.09.20191.).

Starosta wyjasnit:. Uczennica w dniu 1 wrzeénia 2019 1. zostala warunkowo przyjeta
do Liceum Ogoinoksztatcacego Nr Il w SOSW Nr 1w Policach, z uwagi na faki, iz
oczekiwata na badanie w poradni w celu uzyskania orzeczenia na kolejny efap
edukacyjny. W wyniku trudnodci  formalnych zwigzanych z  uzyskaniem
ww. orzeczenia dopiero w dniu 5 marca 2020 r. zostafo ono przedfozone w Osrodku.
W MOW w Trzebiezy uczniowie zostali podani do SIO wg stanu na 30 wrzednia
2017 r i 30 wrzeénia 2018 r, jako nieposiadajacy orzeczenia o polrzebie
ksztatcenia specjalnego. W SIO wprowadza sig lgczng liczbe uczniow oraz odrgbnie
liczbe ucznidw z orzeczeniem o polrzebie ksztalcenia specjalnego, na tef podstawie
MEN ustala subwencie.

Jezeli chodzi 0 SOSW Nr 1 uczennica réwniez zostala podana do SIO wg stanu na
30 wrzesnia 2019 r, jako nieposiadajaca orzeczenia o potrzebie ksztafcenia
specjalnego. W subwencji ujgta jest jedynie jako uczen stalystyczny.

Liczba uczniow ze stwierdzonymi niepetnosprawno$ciami wynosita: 334 w2017 r,
304 w 2018 r. i 346 i w 2019r. (stan na 30.09). Najwigkszg grupg stanowili
uczniowie z niepeinosprawnoscia sprzezona (132, 144 1 145)%2,

(akta koniroli str. 91-93,609, 636-639, 675-677)

2. W okresie objetym kontrolg liczba uczniow przyjetych do szkdt specjainych na
wniosek rodzicow/opiekunow prawnych, wynosita lacznie 247, z ‘tego w roku
szkolnym; 2017/2018 - 67, 2018/2019 — 94, 2019/2020 - 86.

W czterech przypadkach nie zapewniono uczniom odpowiedniej ze wzgledu na
niepeinosprawnosc formy pomocy ksztalcenia specjainego:

— jeden w roku szkolnym 2018/2019 (w SOSW Police);

— frzy wroku 2019/2020 (jeden w SOSW Police | dwa w SOSW Tanowa).

Starosta wyjasnil, ze nie wyrazono zgody na wydanie skierowania do ksztatcenia
specjalnego dla ww. ucznidw (ktorzy nie byli mieszkancami Powiatu), poniewaz nie
dysponowano wolnymi migjscami.

(akta kontroli str. 171-173, 636-637)

Liczba uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztaicenia specjalnego
skierowanych do szkot lub osrodkéw innych niz prowadzone przez Powiat, z uwagi

na nieprowadzenie jednostki odpowiedniej dla danego rodzaju niepetnosprawnoscl,

21 Ponadio jedno dziecko posiadajace orzeczenie o pairzeble zajgt rewalidacyino-wychowawczych, kiore nie mialo
statust ucznia.

2 Pozostale rodzaie niepeinosprawnoscl: niepetnosprawnosé intclektuaina w stopriu lekkim, nispelinosprawnosé
intelektuaing w stopniu umiarkowanym iub znacznyr, niepeinosprawnos¢ ruchowa {w tym afaza), niepelnosprawnost

umysiowa glebokiego stopnia. W okresie objelym kontrolg wérad uczniow szkdl specialnych nie byl 0s6h
niewidomych, stabowidzacych, nieslyszacych, slaboslyszacych iub z autyzmem (w tym zespolem Aspergera).
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wynosita ogétem 63, z tego w roku szkolnym: 2017/2018 — 2128, 2018/2019 ~ 1924, |
201912020 - 232

Powiat nie posiadat informacji dotyczacych ficzby uczniow z orzeczeniem, kidrzy
znalezli miejsce w szkotach prowadzonych przez podmioty inne niz Powiat,
Starosta wyjasnit: Rodzice sami szukaja migjsca w szkotach niepublicznych. Nie
informuja nas, czy dziecko dostato sie do szkofy niepubliczney.

(akta kontroli str. 171-173, 636-637)

3. Rada Powiatu w Policach?® 27.01.2017 r. podjefa uchwale?” w sprawie projektu

dostosowania sieci szkol ponadgimnazjainych | specjainych do nowego ustroju

szkolnego oraz ustalenia sieci szkét ponadpodstawowych i specjalnych na obszarze

Powiatu Poiickiego®. Uchwata zostala pozytywnie zaopiniowana przez Kuratora

O$wiaty i czg8¢ organizacji zwiazkowych, a pozostale nie wniosly do nigj

zastrzezen.

W ww. uchwale okreslono m.in.:

— plan  sieci  publicznych  szkot ponadgimnazjalnych  oraz  szkot
ponadpodstawowych, w tym specjalnych, prowadzonych przez Powiat -
na okres od 1.09.2017 r. do 31.08.2019 1.,

- warunki przeksztalcenia dotychczasowych szkof;

— warunki wiaczenia gimnazjéw do publicznych szkét podstawowych;

—  projekt planu sieci szkét prowadzonych przez Powiat od 1.09.2019 r.

Uchwaie podano do publiczne] wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie

Biuletynu Informacji Publicznej?® Starostwa oraz na tablicach ogloszen.

(akta kontroli str, 22-37)

Rada Powiatu 31.03.2017 r. podjeta uchwaie® w sprawie dostosowania sieci szkét
poradgimnazjainych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego oraz ustalenia sieci
szkét ponadpodstawowych i specjalnych na obszarze Powiatu Polickiego na okres
do 31.082019r Stanowita ona jednoczesnie akty zatozycielskie  szkot
prowadzonych przez Powiat. Uchwale przekazano do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz zamieszczano w BIP
Starostwa.

(akta kontroli str, 38-43)

Rada Powiatu 26.04.2019r. podjela uchwales! w sprawie ustalenia planu sieci
puvlicznych szkdt ponadpodstawowych oraz szkot specjalnych na obszarze Powiatu
Polickiego. Plan sieci szkdt obowigzywat od 1.09.2019 132

BZ tego 13 skierowanych do specialnych  oSrodkow  szkolno-wychowawczych poza Powialem  Peiickim
I osmiu sklerowanych do micdziezowych oérockdw socjctarapii.
*Z tego 10 skierowanych do specjalnych osrodkow szkolng-wychowawczych poza Powiater Polickim | dziewieciu
sklerowanych do miodziezowych oSrodkow socjoterapi.
%7 tego 15 skierowanych do specialnych oérodkow szkolno-wychowawcezych poza Powislem  Polickim
i osmiu skierowanych do miodziszowych osrodkow socjoterap.
% Dalej: Rada Powiatu,
N XKVIR217/2017, Uchwate podjgto na podstawie art. 213 ust, 172 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe {Dz. U, z 2017 r, poz. B0); dalej: ustawa wprowadzajaca ustawe Prawc
oswiatows, :
% Projekt Lchwaly powstat po konsultacjach z dyrektorami szkdl,
B Dalel: BIP.
BN XXVIN23312017. Uchwale podieto na podstawie art. 217 ust 11 4 ustawy wprowadzajgce] ustaws Prawo
odwiatowe,
31 Nr Vil56/2018. Uchwate podjeto na podstawie art. 217 ust. 8 ustawy wprowadzajace) ustawe Prawo aswistowe.
%2 Koniecznost ustalenia plany sieci publicznyciy szkét ponadpodstawowych oraz szkdt spacjalnych obowigzujacego
od 1 wrzesnia 2019 r. byla konsekwencia przepiséw zawartych w art. 217 ustawy wprowadzafacej ustawe Prawo
obwiatowe, zgodnie z kidrymi samorzady dokonujace przeksziaicen szkof oraz lkwidagj gimnaziow i zasadniczych
szkd! zawodowych ustailly siet szkdf na czas okreslony, §. od dria 1 wrzesnia 2017 . do dnia 31 sierpria 2019 1.
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Projekt uchwaly zostat pozytywnie zaopiniowany przez Kuratora Obwialy i czest
organizacji zwiazkowych, a pozostate nie wniosty do nigj zastrzezen. Uchwale
orzekazano  do  publikacji w  Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego oraz zamieszczono w BIP Starostwa.

(akta kontroli str. 74-84)

4, Powiat nie posiadat wyodrebnionego dokumentu o charakterze wieloletnie] polityki
o$wiatowe]. Nie posiadat strategicznych dokumentow dotyczacych rozwoju oéwiaty,
w tym szkot i placowek ksztaicenia specjalnego, okresiajacych kierunki dziatania
tych jednostek. Elementy takiej polityki zawarte w realizowanym przez Powiat
JProgramie  Dziatai na Rzecz Osob Niepeinosprawnych™3.  Podstawowym
zalozeniem tego programu bylo dgzenie do stworzenia kompleksowego systemu
wsparcia 0sob niepetnosprawnych i wdrozenie rozwigzan, ktére umozliwig im
samodzielne oraz niezalezne zycie. W programie zawarto m.in. diagnoze dotyczaca
sytuacji osab niepetnosprawnych w Powiecie, w tym dzieci | mtodziezy do 16 roku
7ycia. Jednym z celéw operacyjnych®* bylo wyréwnywanie szans 0sOb
niepetnosprawnych w dostepie do edukacji {cel nr 4335, W ramach tego celu
zaplanowano nastgpujgce zadania: 1. Objecie opiekg przedszkolng dziecl
niepeinosprawnych; 2. Stosowanie nauczania indywidualnego tylko w przypadkach
zaistnienia choroby osoby niepelnosprawne] i na czas okreslony; 3. Orzekanie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego i nauczania indywidualnego dzieci | mlodziezy
niepeiosprawnej; 4. Wspoipracg pomigdzy szkolami masowymi | szkofami
specjainymi w organizacji wspdlnych imprez kulturalnych craz zawodéw sportowych;
5 Kierowanie dzieci niepetnosprawnych do odpowiednich placowek ksztalcenia
specjalnego w przypadku, gdy szkota masowa nie byta w stanie zapewni¢ dziecku
odpowiedniej edukacii; 6. Prowadzenie szkoler z zakresu pedagogiki specjalngj dla
kadry pedagogicznej szkot masowych; 7. Propagowanie wéréd niepelnosprawnych
0sdb dorostych mozliwosci uzyskania wyksztalcenia na poziomie wyZszym -
realizacja pilotazowego programu ,Aktywny Samorzad”.

Innym celem operacyjnym ,Programu Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych”
bylo wspieranie aktywnego udziatu tych osob w zyciu spolecznym, a zadaniem
dorealizacj - wprowadzenie —specjaiistycznego fransporty  dla  0sdb
niepetnosprawnych ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, W 2017 . Powiat
przystapit do ,Programu wyrownywania roznic miedzy regionami 11" i w jego ramach
w latach 2017-2018 zrealizowano dwa projekty majace na celu likwidacje barier
fransportowych poprzez zakup mikrobusOw do przewozu uczniow; 1) dia SOSW
Police - dotacja z Panstwowego Funduszu Rehabiitacji Osob Niepetnosprawnych®
w wysokosci 80 000 z; 2) dla SOSW Tanowo - dotacja w wysokosci 65 682 2.
Realizacia projektéw umozZliwita codzienny dojazd wychowankow do placowek.

(akta kontroli str. 252-281, 456-467)

Zgodnie ze sprawozdaniami¥’ z realizacji ,Programu Dziatah na Rzecz Osdb
Niepetnosprawnych" miat on wplyw na utatwienie  dostepu  osobom

33 Powiatowy Program Dzialan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na fala 2015 — 2020 stanowit zalacznik do Lchwaty
Racy Powialu nr V/37/2015 z dnia 27 lutego 2015 .

3 Celem sirategicznym Programu byla poprawa jakcscl zycia ostb niepednosprawnych | czionkow ich rodzin,
zamieszkalych na terenle powialu poprzez prowadzenie dziata sprzyiajacych ich aktywizachi spolecznej | zawodowej.
VW programie mn. podanc, ze: Niski poziom wykszialcenia 00D niepelnosprawnych wplywa zasadniczo na ich
#ycle spoleczna | zawadowe. Ksztaicenie i podnoszenie kwalifkacy jest jednym z waninkéw pefnege, rwnoprawnago
uczestnictwa 0s0b niepelncsprawnych w Zyciu spolecznym i zawodowym. Do osiagniecia tego celu niszbedna est
wyszkelona kadra nauczycieli, wykladowctw, pedagogiw, przygolowana do ksztalcenia 0sdb niepelnosprawnych, ale
takze wysoka $wiadomoss samych GsOD niepeinosprawnych i ich cgromne zaangazowanie w precesie ksztaicenia
ustawicznego. {...)."

% Dalgj: PFRON,

3 7 1at 2017-2019.




niepetnosprawnym (w tym dzieciom i micdziezy) do ksztatcenia na wszystkich
poziomach edukacji; wzrost liczby dorostych  osob niepelncsprawnych
Kontynuujgcych nauke i podwyzszajacych swoje «walifikacje; tworzenie zaplecza
kadrowego przygotowanego do ksztatcenia uwzgledniajacego specjalne pofrzeby
dzieci i miodziezy z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci; upowszechnienie
wychowania przedszkolnego dzieci  niepelnosprawnych; likwidacje  barier
transportowych. '

{akta kontroli str. 256, 257-268)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 11 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
oswiatowe, Zarzad Powiatu skladat Radzie Powiatu corocznie, w terminie do
31 pazdziernika, informacje o stanie realizacji zadar céwiatowych (za poprzedni rok
szkolny). W ww. informacjach zamieszezano wyniki | wnioski z diagnozowania
potrzeb w zakresie modernizacfi, inwestycji lub doposazania szkotplacowek
specjalnych oraz w chszarze efektywnosci ksztalcenia.
W informacji za rok 2016/2017 opisano planowane do 2020 . remonty,
modernizacje i rozbudowy szkétplacowek (zakres i orientacyjny koszt), potrzeby
w zakresie pracowni przedmiotowych. Wymieniono nakfady na edukacje w latach
2014-2017, w tym w podziale na o$wiate i wychowanie, edukacyjng opieke
wychowawcza, kulturg i ochrone dziedzictwa narodowego, kuiture fizyczng i sport
oraz w podziale na wydatki ogolem i inwestycje. Wyodrebniono wydatki
poszczegolnych placéwek oswiatowych (ze wskazaniem inwestycji { remontow) oraz
dochody. Poréwnano dochody i wydatki placowek w zakresie dzialalnosci
edukacyjnej. Zestawiono wysokoéci doptat do kosziow utrzymania placowek
Powiatu, wysokosci wydatkow na jednego ucznia/wychowanka w placowkach.
Przedstawiono $rednie wynagrodzenia nauczycieli w zaleznosci od stopnia awansu
zawodowego | wynagrodzenia pracownikow niepedagogicznych. Wykazano érodki
zewnetrzne pozyskane na realizacje zadan oswiatowych.
W informacji za rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019 przedstawiono ww. dane
w zbiizonym ukiadzie.
W zakresie wynikow egzamindw zewnetrznych, w informacjach przedstawiono
wyniki  egzaminu  dsmokiasisty, egzaminéw  gimnazjalnych, zawodowych
| maturalnych craz ich analizg, a takze obszary pracy nauczyciela z uczniem.
W informacjach zamieszczono wyniki kontroli w zakresie nadzoru pedagogicznego
przeprowadzonych przez Kuratorium O$wiaty w Szczecinie3s,

(akta kontroli str, 180-243, 270-274, 586-589)

Wsréd najwazniejszych zadan szkét powiatowych na najblizsze lata wymieniono
m.in.; poprawe wynikow egzaminéw zewnetrznych, poprawe i rozwd]j bazy placowek
oSwiatowych, dalszy rozwéj szkoinictwa zawodowego we wspoipracy z Ickalnymi
przedsiebiorstwami, efektywne finansowanie o$wiaty powiatowej w zakresie
inwestycjl i pozyskiwania funduszy zewnetrznych oraz skuteczne wykorzystanie
srodkéw na dofinansowanie doskonalenia i doksztatcania nauczycieli.
Diagnozowanie biezacych potrzeb szkétplacowek ksztalcenia specjalnego, w tym
zaje¢ pozalekcyjnych i Swietiicowych oraz potrzeh kadrowych, odbywato  sie
wdrodze weryfikowania | zatwierdzania danych zawartych w arkuszach
organizacyjnych {i aneksach} oraz plandw finansowych jednostek (ze zmianami),
Arkusze organizacyjne podlegaly opiniowaniu przez rady pedagogiczne jednostek
Ksztalcenia specjalnego | organizacje zwigzkow zawodowych, Nastepnie,
zatwierdzone przez Staroste, podiegaty opiniowaniu przez Kuratora Oswiaty.

W dokumentacii sktadajgcej sie na arkusze organizacyine ujmowano m.in. liczbe
godzin dydaktycznych, uzasadnienie przyznania godzin ponadwymiarowych; wykaz

3 Dale): Kuratorium.




kadry, w tym liczbe etatow (pedagogicznych i niepedagogicznych); rodzaje zajgé
specjalistycznych z uwzglednieniem orzeczen; szkolny pian nauczania (rodzaj zajgé
edukacyjnych w poszczegalinych klasach).

(akta koniroli str. 272-273, 449-451)

VW opiniach Kuratora O$wiaty dotyczacych zatwierdzonych przez Staroste arkuszy
organizacyjnych na rok szkolny 2017/2018 MOW Trzebiez i SOSW Police, na rok
2018/2019 SOSW Police oraz na rok 2019/2020 SOSW Tanowo | MOW Trzebiez
stwierdzono nieprawidlowosci naruszajace przepisy rozporzadzen Minisira Edukacil
Narcdowej z dnia:

~ 17 marca 2017r. w sprawie szczegolowe] crganizacii publicznych szkot

i publicznych przedszkoli®, polegajace na tym, ze w arkuszu SOSW Police: nie
ujeto zaje¢ socjoterapeutycznych lub innych o charakierze terapeutycznym oraz
zaje¢  dydakiyczno-wyrownawczych, a wykazano, ze wychowankowie
niedostosowani spolecznie oczekujg pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
w tym zakresie; nie ujeto liczby nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze
wraz z informacja o ich stopniu awansu zawodowego i kwalifikacjach oraz liczby
godzin zajeé prowadzonych przez poszczegolnych nauczycieli;

12 marca 2009r. wsprawie szczegotowych kwalifikaci wymaganych od
nauczycieli oraz okreslenia szkol i wypadkdw, w ktdrych mozna zatrudniC
nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzonego zakiadu
ksztalcenia nauczycielid, poprzez niewykazanie kwalifikacji kiiku nauczyciell
7 SOSW Police stosownie do rodzaju prowadzonych przez nich zajeg;

28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkO#1, w ten sposoh, ze w klasie siddmej szkoty podstawowe] SOSW Police
nie zaplanowano wychowania do zycia w rodzinie; przypisanc godziny do
dyspozycji dyrektora na zajecia wyrownawcze z matematyki na poziomie liceum
ogoblnoksztatcgceqo;

12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci
dotyczacych wiedzy o Zyciu seksualnym czlowieka, o zasadach Swiadomego
iodpowiedziainego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej
oraz metodach | $érockach swiadome] prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogolnego®?, polegajace na niewtasciwym przydzgale
godzin zaje¢ wychowania do zycia w rodzinie w ramowych planach nauczania
w SOSW Police;

28 lutego 2019 r. w sprawie organizacj' publicznych szkét i publicznych
przedszkoli®3, polegajace na: niewpisaniu liczby godzin przydzielonych na
zajecia z zakresu pomacy psychologlczno -pedagogicznej dia klasy VI i Vil
szkoly podstawowej w MOW Trzebiez | SOSW Tanowo oraz nieuwzglednieniu
liczby uczniow korzystajacych z opieki $wietlicowej w SOSW Tanowo,

3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla pubhcznych
szkot™, poprzez nieuwzglednienie godzin do dyspozyci dyrekiora sziofy
w MOW Trzebiez.

Wszystkie arkusze zostaty bezzwlocznie poprawione.

(akta kontroli str. 277-279, £448-451, 473-487)

8Bz U, poz. 649, ze zm.

0Dz U. 22015 poz. 1264,
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2Dz U, 22014 1. poz, 395, ze zm.
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Powiat zapewnial érodki na ksztatcenie | doskonalenie kadry pedagogiczne
szkOfiplacowek specjalnych. Zgodnie z art. 70a ust, 1 ustawy z dnia 28 stycznia
1982r. Kartg Nauczyciela®® w  budzecie Powiatu wyodrebniano érc)_dk_i.._-;_-_na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli - w wysokosci odpowiednio
% (w latach 2017-2018) i 0,8% (w 2019r) planowanych focznych Srodkow
Przeznaczonych na wynagrodzenia 0sobowe nauczycieli4s.

Wedlug sprawozdan budzZetowych Rb-288 wysoko$¢ wydatkdw Wykazanych przez
jednostki wynosita agolem 204 251,25 747 7 tego w rozdziale 80146 .155 376,11 zt.
W 2019 r. doskonalenie hauczycieli zapewnify rowniez realizowane projekty unijng4e
(facznie 80 670 ), a w latach 2018-2019 - szkolenia w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego% (38 680 zt).

(akta kontroli str. 390 468-472, 625)

3. Infermacije niezbedne do opracowania projektow planow finansowych jednostek
ksztafcenia specialnego zawarty w kazdym roku w instrukcji planistyczne]
zatwierdzanej uchwalg Zarzadu Powiatuse '

{akta kontroli str. 279-280, 551-585)

W sprawie planowania wydatkéw na zadania Zwigzane z prowadzeniem szkot
i placowek ksztalcenia specjalnego Starosta wyjasnit: W okresie Objetym kontrolg,
materialy planistyczne na dan Y rok budzetowy opracowywano zgodnie z wytycznymj
I zafozeniami okresjan ymi w Instrukejach planistycznych uchwalan yeh pizez Zarzad
Powiaty. {...) -

W trakcie prac planistycznych organ  prowadzacy przeprowadzaf Spotianja
z dyrekforami  placéwek | glownymi Ksiegowrymi dotyczace potrzep Ujetych
W materiatach planistycznych.

(..} w latach 201 7-2020, wykonujac czynnosci zwigzane z planowaniem budzety
Powiaty:

- (...} wkazdym roky Szacowano koszty ksztatcenia w Szkofach Specjainych orar
uwzgledniano wnicski i polrzeby zglaszane przez dyrektorow szkgf placowek
ksztafcenia specjalnego;

- planowanie wydatkéw na kazdy rok budzetowy, w naszym przekonaniu, odbywato

uzalezniona byta od wysokosci planowanych dochodgw i Wptywow oraz mozliwosei
pozyskiwania srodkéw ze #ridef zewnetrznych;

~ W kazdym roky Zarzad Powiaty przekazywat dyrektorom Szkot | placéwek
ksziatcenia Specfalnego informacje niezbedne do opracowania projektow ich planéw
finansowych, zachowujac terminy okreslone w art 248 ust 12 ustawy o finansach

507U, 720191 poz, 2215,
% Kwoty te ustalane byly na podstawie plerwotnych zatacznikéw do projektow budzety danych jadnostek. Srogki
pozostawaly do dyspozyc Wydzighy Edukagji | Kultury Starostwa | przekazywane byly wadlug indywidialnegn
Zgtaszanego zapotrzebowania danej jednostki (poprzez zwiskszenie Jej planu finanscwago po stranie wydatkéw),
YW rozdziale 80145 | 85448, w tym; w 2017 1. 81 523127 w2018+ 74 648,05 2, w 2019 1 48 090,08 2, Wislkoge
tych $rodkow zmigjszyla siew 2019+, {w pordwnaniu do 2017 ryo41%,
% Projekt pn. ,Centrum Kszigtoenia Zawodowego | Ustawicznage w Powlegie Polickim recepta na dostosowanle
ksztaloenia Zawodowego do potrzeb regicnalnego ryniu pracy” min, zakladat, ze 30 nauczyciell zawodu podniesie
posiadane iub Zdobedzie nowe Kompetengie | kwalifkacie zawodowe,
9 Akademia  Doskonalenia Umiejetnoggi | Kornpetengii Pracowniczych Pracownika Mlodziezowego  Ogrodia
Wychowawczege" (30.11-2 1 22018 1), Yerba pracownikow pedagogicznych - 16); MWarsztaly Rozwaju w obszarach
kompetencj wychowawczych pracownika Micdzlezowego Qérodka Wychowawczego“ (B-1011.2019 1 jiczha
pracownikow pedagogicznych - 1 1,
5 Uchwata Nr 411/2016 Zarzadu Powiatu 7 dnja 24 sierpnia 2016 1. uchwata Nr €87/2017 Zarzagu Powiaty 7 dnia 31
sierpnia 2017 r; uchwala Nr 859/2018 Zarzgdu Powiaty z dnia 21 czerwea 2018 r; uchwata Nr 17312019 Zarzgdy
Powiaty z dniz 30 siernia 2019 . Uchwaly Zarzadu bvly zaodne z zasadami Przyjelym przez uchwale Nr
ALVI3132010 Rady Powiaiu 2 dnia 8 pazdziemnika 2010 1. w spravie oleedlania tryby prac nad projekiem uchwaly
budzelowe] Powiaty Polickiego, Zmigniong uchwatg Nr XX/161/2016 2 dnia 24 czerwea 2016 1.
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publicznych, tj. nie przekraczajac terminu 7 dni od dnia przekazania projekiu
uchwaly budzetowej Radzie Powiatu;
- dyrektorzy szkot i placwek ksztatcenia specjalnego opracowywal projekty planow
finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji od Zarzadu Powiatu
(nie pbzniej niz do dnia 22 grudnia).

(akia kontroli str. 627, 638-639)

6. Zrodlem finasowania zadan zwigzanych z prowadzeniem szkoffplacowek
specjalnych byly: subwencja oéwiatowa; dotacie celowe z budzetu panstwa; $rodki
nozyskane z innych jednostek samorzadu terytorialnegod'; inne $rodki pozyskane
z zewnarz oraz Srodki wiasne Powiatu.

Kwota subwencji cgétem na ksztalcenie specjaine wynosifa w roku: 2017 -
18 046 268 7t (z tego na zadania szkelne — 11 265 689 zf); 2018 ~ 17 030 965 zt
(zadania szkolne — 10980751 zi); 2019 ~ 17274 606 zi (zadania szkolne -
11612527 Z)). Spadek jej wysokosci w poszczegolnych latach 2018-2019
w poréwnaniu do roku 2017 wynosit okoto 4%.

Srodki z rezerwy subwencji oswiatowe] na ksziaicenie specjalne wynosity
23518 252 (2017 1.

Powiat ofrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania owiatowe
dotyczace ksztaicenia specjalnego w kwocie 420437 z0% w 2017 r.; 10166 z
w 2018 r.18 500 2455 w 2019r.

W 2019 r. Powiat uzyskat z Gminy Miasta Szczecin na zadania o$wiatowe z obszaru
ksztalcenia specjalnego 50 000 ziS.

Wartos¢ wplywdw na zadania ksztalcenia w szkofach specjalnych wyniosta ogétem:
18 490 223 ziw 2017 r., 17 041 131 z2tw 2018 1. 117 333 106 zt w 2019 r.

Kwota érodkéw wrasnych Powiatu przeznaczonych na wydatki na ksztaicenie
specjalne wynosita: w 2017 r. 2062236 zt, w 2018 r. 3948 189 zt; w2019 r.
6276 713 2L

(akta kontroli str. 244-250, 282-285, 607)

Na zadania inne niz o$wiatowe, zwigzane z prowadzonymi szkotami/placowkami

specialnymi, Powiat otrzymat m.in. srodki z:

— programu ,Za zyciem's - w 2017 1. - 26 476 zt, w 2018 1. - 75 771 4, w2019 . -
93 506 zt;

— PFRON —w 2017 r. 80 000 zt i w 2018 r. 65 682 zi na zakup mikrobuséw®®,

5t Delef: jst.
8 Odprawy dla nauczycieli zwalnianych Jub przachodzagych na emierylure.
53 W tym: 322 435 7l na zadanie pn. Dostosowanie oferty edukacyjne] poprzez zniwelowanie barier archifektonicznych
i noprawa dostepnogcl pomieszezen do nauki dia uczniow nicpetnosprawnysh ruchowg wraz z zagospodarowaniem
terenu {dotacia majatkowa); 11808 zt na zadanie pn. WyposaZenic gadinetow profilaktykd zdrowotnef; 34 800 4
na zadanie pn. Aktywna tablica; 51 393 2 na zadania zlecone z zekresu administrac] zadowej - Podreczniki | materiaty
¢wiczeniowe (od 2018 r. chowiazywat nowy rozdziat kiasyfikaci: budzetowej, fj. 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do padrgcznikiw, materiatow edukacyjnych i twiczeniowych).
5 Na zadanie pn. Umiemy ratowac,
55 Na zadanie pn. Poprawa infrastrukiury sportowe].
B formie dotacii celowe] na wspdffinansowanie projsktu pn. Budowa miasteczka ruchu drogowego wraz
7 zagospodarowaniem terenu, Ziokalizowanego na terenie SOSW Pdlice,
57Na zadania z zekresu administracji rzadowsj, polagaice na zapewnienu dziataino$cl Wiodagego Osrodka
Koordynacyino-Rehabilitacyjno-Opiskuniczego powotanege przy SOSW Police; $rodki Klasyfikowane w rozdzisie 80195
- Pozostala dziatainost.
58 Srodki ujete w rozdziale 85311 - Rehabilitacja zawodowa  spofeczna osob niepetnosprawnych.
Porazumianie zawarte w dniu 30112017 1. pomiedzy Ministrem Edukacji Narcdowej a Powigtem Poiickim.
Zleceniodawca (MEN) zobowiazal sie do przekazania w latach 2017 - 2021 dotacji celowej w aczng] wysokosci
416520 7t na organizowanie wozesnego wspomagania rozwoju dziecka na warunkach iwformach ckredionych
w przepisach wydanych na podstawie ustawy Prawo oéwigtowe, Na mecy Porczumienia realizowano zadania
7 zakeesu adminisiracii rzadowej, polegajace na zapewnieniu dzialelnosci Wiodagcege Osrodka Koordynacyjne-
Rehabifitacyino-Opiekunczego pawotanego przy SOSW Police.
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~  projektu wspoffinansowanego w ramach Regicnalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pn. »ROwny dostep do kompetengjj
kluczowych na wszystkich poziomach ksztalcenia ogdinego - ze szczegbinym
uwzglednieniem ucznibw z niepetnosprawnosciami | wykluczonych spotecznie
z Powialu Polickiego” - w 2018 r. 40 907 zt (SOSW Palice), 21 145 7t (SOSW
Tanowo) i 35 303 zt (MOW Trzebiez): w 2019 r. — 245 019 74 (SOSW Poiice),
128 320,78 zt {SOSW Tanowo) i 150 970,21 zH {(MOW Trzebiez);

~  dotacji celowej z budzetu pafistwa ,Positek w szkole | w domu"s® —w 2019 r, -
43 418 zt (SOSW Police);

—  projektu wspéifinansowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, pn. ,Centrum Ksztalcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Powiecie Polickim recepta na dostosowanie ksztalcenia
Zawodowego do potrzeb regionainego rynku pracy’ — w2019 r. 17 305,27 z
(SOSW Police); 7 209,31 zt (SOSW Tanowo);

— Programu Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany Miodziezy (projekt ,Colours
of taste")80 - 32 046,53 zw 2019 . (MOW Trzebiez):

— Programu  Polsko-Ukrainskiej Rady Wymiany Miodziezy {projekt ,Show
Yourself')6' - 48 195,17 ztw 2019 . (MOW Trzebiez):

— projektow z Programu ERASMUS+ w 2019 r- e create ourselves” —
68 799,20 zt; ,Our vision" — 2 909,90 z; Przestrzen woinosci” ~ 12 219,82 zt
.Sziuka o(d) srodka” - 59 820,77 (MOW Trzebiez).

(akta kontroli str. 204-208, 528-630)

Wydatki w facznej wysokosci 601690,35 2t uigto w niewtasciwych dziatach
[ rozdziatach®? klasyfikacj| budZetowej, wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
Rb-288 przediozonych przez SOSW Tanowo za rok 201712018, MOW Trzebiez za
rok 2018 oraz SOSW Poalice za rok 2018 i 2019 Starosta w ramach sprawowanego
nadzoru nie  zakwestionowat takiego  sposobu  ujmowania wydatkéw
w sprawozdaniach  budzetowych, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 295-353)

7. W okresie objetym kontrola, Powiat przekazywat $rodki finansowe jednostkom
ksztalcenia specjalnego z uwzglednieniem uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Przy okreslaniy kwoty $rodkéw z subwengji dia kazdej ze szkot brano
pod uwage liczbe | kategorie  ucznidw, przestrzegano wag okreslonych
w algorytmach podzialu czedci oSwiatowe] subwencji ogoingj. Podstawa podziatu
Srodkéw z subwencji dla szkat byty dane zamieszczone w Systemie informacii
Oswiatowsj8? oraz dane z mefryczek subwencjit4,
Na realizacje zadart Powiat przekazywat szkolom/placowkom specjalnym srodki
W WYscKoSci nie mniejszej niz wynikajaca z czesci oswiatows) subwenciji ogélnej
Z uwzglednieniem specyfiki szkoly.

(akta kontroli str. 174-179, 361, 391-405)

%9 Srodki klasyfikowane w rozdziaio 80148 — Stotowki szkoine | przedszkalne.
60 $rodkE Klasyfikowane w rozdziale 80195 — Pozostata dziatalnosé,
8 Srodki Klasyfikowane w rozdzigie 80195 — Pozostala dziafinosé.
82 7). 1) w rozdzizle 90004 — Utrzymanie zieten! w miastach i gminach craz rozdziale 80005 - Cchreng powietrza
atmosferycznage i Kimatu (Klasyfkacja budzetowa: dziat 900 — Gospodarka komunalna | ochrona Srodowiska);
2) wrozdziale 85311 - Rehabilitacja zawodowa | spoteczna osdh niepetosprawnych (Kasyfkacia budzetowa: dziat 853
- Pozostate zadania w zakresie poiityk! spoteczney).
53 Dalgj: SIO,
54 W tabelarycznych zeslawieniach sporzadzanych przez Starostwo dolyczacych podzialy §rodkdw z subwencjl dia
Kaidej ze s7kol uwzgledniano: liczb uczniow, wychowankdw: oznaczenie wag; kategorle ucznidw, wychowankéw
zmetryezkh ficzbe uozniow przeliczonych wg wagi; wskaznik Di dls Powialy; liczbe ucaniéw prziiczonych
wg wskaznika Of oraz wagi; standard finansowy A z podziaiu subwengj.
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8. Wielkost i strukiura $rodkow finansowych wydatkowanych przez Powiat na

ksztalcenie specjaine przedstawiata sig nastepujaco:

~ w2017 r. wydatki ogdlem wyniosty 20 552 458,48 I, w tym: majatkowe®® —
703 046,51 7t (3,4%) i biezace ~ 19 849 411,97 zi {96,6%);

— w2018 r. wydatki ogélem wyniosty 20 989320,38 zI, w tym: majatkowe -
596 686,70 74 (2,9%) | biezace — 20 392 633,68 zt (37,1%),;

— w2019 r. wydatki ogdlem wyniosly 23 609 818,90 7, w tym: majatkowe —
1607 558,57 zt (6,8%) i biezace — 22 002 260,33 7t (93,2%).

W strukturze wydatkéw dominowaly wydatki biezace stanowigce ponad 90%.

0d 2019 1. wzrost udzial wydatkéw majatkowych o okoto 3 punkly procentowe

w pordwnaniu do 2017 r. 1 2018 r. Wydatki w latach 2017-2018 byly na zblizonym

poziomie, natomiast w 2019 r. wzrasty o okoto 11%.

Wydatki poniesione na poszczegoine rodzaje szkot/placowek Wynosity:

—  szkoly podstawowe specjalne (rozdziat 80102) — 4 643 45324 zt w 2017 ¢,
5 568 436,53 7t w 2018 r.; 7 838 282,25 2t w 20181,

—  przedszkola specialne (rozdziat 80105) - 176 19448 ztw 2017 r.; 16976%,58 z
w2018 1. 177 783,40 zt w 20191,

-~ gimnazja specjaine | klasy dotychczasowego gimnazjum  specjalnego
prowadzone w szkotach innego typu (rozdziat 80111) — 337347632 z
w2017 1. 2739822641 w2018r,; 139088540zt w2019r,;

— licea ogdlnoksztatcace specjaine (rozdziat 80121) ~ 545 828,39 zt w 2017 r.;
601 462,77 ztw 2018 1., 899 621,26 zt w 2019,

— szkoly zawodowe specjaine (rozdziat 80134) — 2231511,25 zt w 2017 r,;
2400233,84z1 w2018, 263525821 ztw 20191,

~  specjalne osrodki szkolno-wychowawcze (rozdziat 85403) - 7 223 995,284
w2017 1. 6820 931,72 24w 2018 r.; 7 900 386,36 zt w 2019 1

- miodziezowe oérodki wychowawcze (rozdziat 85420)
0351099 52 zt w 2017 ., 2 688 671,30 zt w 2018 1, 2767 602,02 ztw 2019 .

{akta kontroli str. 286-294)

9 W latach 2017-2019, udziat srodkéw zewnetrznych w finansowaniu zadan
zwigzanych z prowadzeniem ksztatcenia specjalnego wynosit odpowiednio 90%,
812% i 73.4%. W okresie objetym kontrolg zwigkszata sie kwola wydatkow
sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych Powiatu (odpowiednio: 10%, 18,8%126,6%).

(akta kontroli str. 285)

10, Analiza sposobu wykorzystania i rozliczenia trzech umow dotacyjnych
zwiazanych ze szkolnictwem specjalnym wykazata, ze:

1) W 2017 1.8 &rodkami pochodzacymi z buczetu pafistwa sfinansowano realizacje
zadania pn. ,Dostoscwanie oferty edukacyjnej poprzez zZniwelowanie barier
architektonicznych | poprawa dostgprosci pomieszczen do nauki dia uczniow
niepelnosprawnych ruchowc wraz z zagospodarowaniem terenu'é’ w SOSW
Police. Wojewoda zobowigzal sig do przekazania na ten cel $rodkow w iwySOkoSCi
309 741 755, Zadanie wykonano w petnym zakresie, a kwota ofrzymanej dotacji
wyniosta 322435,80 zt. W SOSW Police wyxonano remont sal szkoinych,
comieszezen internatu i sali sportowej, zakupiono nowy sprzet sportowy,

85 Kwaty wydatkow majatkowych nie uwzgledniaja rozdziatu: 80195, 90004, 20005, 90026,
86 W ckresie od 10.04.2017 r, do 31.12.2017 1,
67 Umowa zawarta pomiedzy: Wiojewods Zachadniopomarskim a Powiatem Folickim {na podstawie decyzji nr
MFFGB.4143.3.214 2017 MF 4184 z dnia 13 pazdziemika 2017 r. Ministra Rozwoju | Finansdw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2017 Programu Inwestycfi z dnia 29.09.2017 1.),
88 Srodki wiasne Powiatu stanowlG mialy kwotg 338 759,25 7t (calkowity koszt zadania okreslono na 659 500,25 ).
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zZorganizowano dwa place zabaw oraz sfownie na  wolhym powietrzu,
Zamantowano podjazd dla osab niepeincsprawnychs®. Zgodnie z Zawarty umowg
prowadzono  wyodrebniong ewidencie ksiegowg  zadania, Sprawozdanie
Z realizacji zadania zlozono Wojewodzie w wymaganym terminie.
(akta kontroli sir. 362-376)

)W 2017 70 ze $rodkdw pochodzacych z budzetu panstwa sfinansowang
Wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w sprzet umozliwiajacy realizacje
Swiadczer; gwarantowanych pielegniarki fub higienistki szkolne; (zapewniajac
poprawe jakoscl i dostepnosei $wiadczen opieki zdrowotnei)", Przyznana dotacja
wynosita tacznie 19098 z. 7 przekazanych $rodkéw Powiat migt zakupié
wyposazenie do czterech gabinetow, w tym do trzech w jednostkach ksztalcenia
specjainego. Wartosé zakupionege wyposazenia gabinetdw profilaktyki zdrowotnej
szkél/placowek specjalnych wyniosta facznie 11 808 #. W caloscl wykorzystano
srodki dotacji w SOSW Police (5200 272) oraz w MOW Trzebies (5075 ztr3),
W SOSW Tanowo » przewidzianej kwoty 2124 zt zakupiono wyposazenie na
kwote 533 2. Zgodnie z Zawartg umowg prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowa zadania. W wymaganych terminach dokonano zwroty niewykorzystanej
dotacji (1591 i), sporzadzono sprawozdanie i rozliczono realizacje zadania’s,

(akta kontrol str. 362-376)

3) W 2017 .76 ze $rodkéw pochedzacych z budzety panstwa, w ramach Rzadowego
programu rozwijania szkclej infrastruktury oraz kempetencji uczniow i nauczycieli
W zakresie technologii jnformacyjn0~'komunikacyjnych - Aktywna tablica”,
Zakupiono  pomoce dydaktyczne do realizacji  programéw  nauczania
Z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)”?. Przyznana
dotacja wynosita tacznie 41 970 7t | dotyczyta trzech placéwek oSwiatowych, w tym
szkét podstawowych w SOSW Police i MOW Trzebiez (tacznie 28 000 ).
Na ksztalcenie specjalne wykorzystano 27 800 zi. Zgodnie z zawartg umowa,
zakupiono i zainstalowano sprzet  (urzadzenia i oprogramowanie)78,
Wwymagenych terminach dokonano zwrotu kwoty niewykorzystanej (200 zt),
atakze przediozono Kuraiorium Sprawczdanie z realizacji Programy. Zawarto
W nim m.in. zestawienie lio$ciowo-warto$ciowe wydatkéw dokonanych w ramach
udzielonego wsparcia finansowego oraz oceng wpfywu stosowania TIK w szkotach
na zaangazowanie nauczycieli w Proces nauczania i uczniow w proces uczenia
sig. Nie zgloszono probleméw i barier w realizacji Programu. Zgodnie z zawartg

Umowa prowadzono wyodrebniong ewidencie ksiegowa zadania,
(akta kontrol str. 362-376)

11. Sredni roczny koszt ksztatcenia ucznia, w poszczegdlnych rodzajach
szkétptacowek specjainych, wynosit

89 Zakup | montaz dawlgu fwindy) — ze srodkdw whasnych Powiaty,
0W akresie od 6122017 1 do 31122017,
™ Umowa zawarta pomigdzy: Wojewody Zachodniopomorskim a Powiatem Pelickim,
2Waga medyczna ze wzrostomierzem; tablica okulistyczna podéwiellana z piloter: kozetka lekarska; stolik
zabiegowy,
3 Waga medyczna ze wzrostomierzem; kozetka lekarska: stolik zabiegowy; parawan Jednoskrzydiowy do gabinety
medycznego; apteczka szkolna » wypcsazeniem; szafa przesuwna na dokumenty medyczne: cisnienicmierz
automatycany,
™ Apteczka szkolna w plecaku z wyposazenien; cisnieniomierz automatyczny.
8 Pismem z 15.12.2018 1. Wolewoda poinformowal o pozytywnym rozliczeniu dofacji,
7 W okresie od 27.10.2017 1. do 34 1 22017 1. {okres raportowania — do 30.06.2018 r}.
7 Umowa zawartg pamigdzy: Wojewodg Zachedniopomorskim, ieprezentowanym przez Zachodniopomorskiego
Kliratora Oswiaty, 2 Powiatom Palickim,
W dokumentagji przadiozong Protoké! instalacyi sprzetu, protokdl z przeprewadzonego szkolenia 7 cslugi sprzetu,
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szkofa podstawowa specjalna - 35 166,21 zt w 2017 r,, 34 798,29 zt w 2018 r.,

39 459 90 7t w 2019 r.; wzrost kosztu w 2019 r. w stosunku do 2017 r. wyniost

12,2%;

— przedszkole specialne - 31093,14 zt w 2017 r, 3396232 z w 2078 r.,
38 096,44 7t w 2019 r.; wzrost 0 22,5%;

— gimnazjum specjaine i klasy dotychczasowego gimnazjum - 3192564 =z

w2017, 3558211 2t w 2018 1., 50 886,05 zt w 2019 r.; koszt wzrost 0 59,4%;

~  ficeum specjalne — 21 833,14 zt w 2017 r., 26 931,17 zt w 2018 r,, 35 352,37 z
w 2019 r.; koszt wzrdst 0 61,9%;

—  szkota zawodowa specjalna — 41 580,95 zt w 2017 ., 49 953,62 z w 2018 r.,
47 339,97 zt w 2019 r.; koszt wzrést 013,9%;

— specialne o$rodki wychowawcze — 54 602,12 z# w 2017 r, 6322817 7
w2018 1., 66 253 84 zt w 2019 r.; koszt wzrést 0 21,3%;

— miodziezowe oérodki wychowawcze — 55 157,21 zt w 2017 r, 5487710 z
w2018 1., 58 517 40 zt w 2019 r.; koszt wzrdst 0 6,1%.

Najwigkszy wartosciowo wzrost kosztu ksztalcenia dotyczyt gimnazjow i klas

dotychczasowych gimnazjow (18 960,41 zf), a najwigkszy wzrcst procentowy

dotyczyt liceum specjainego (61,9%). Najmniejszy wzrost kosztow w ujeciu

wartosciowym | procentowym wystapit w przypadku miodziezowych osrodkow

wychowawczych {3 360,19 2, . 6,1%).

(akta kontroli str. 357-360)

W sprawie wzrosiu kosztow we wszystkich jednostkach cSwiatowych Starosia
wskezal min. na przyczyny takie jak: podwyzki wynagrodzen pracownikow
pedagogicznych w roku 2018 i 2019; wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace
w roku 2018 i 2019; wzrost od sierpnia 2019 1. odpisu na Zakiadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych; wzrost cen towardw i ustug konsumpeyjnych w roku 2018
i2019: zmiana w 2019 r. sposobu rozliczania kosztéw ustug badZz dostaw

$wiadczonych na rzecz caie] jednostki/placowki’,
(akta kentroli str. 668-669)

12. W okresie objetym kontrolg Powiat uwzgledniat potrzeby jednostek ksztatcenia
specjalnego zwigzane z poprawg warunkow lokalowych oraz stanu bezpieczenstwa,
w tym likwidowat wystepujace w obiektach szkoinych i ich otoczeniu bariery
architektoniczne. Powiat realizowat zadania w zakresie ksztattowania i rozwoju bazy
materialnej szkét i placowek ksztatcenia specjainego.

W latach 2017-2019, na zadania inwestycyjne i remontowe, jednostki ksztatcenia
specjalnego wydatkowaly facznie kwote 4 456 756,61 21, z tego: w § 605 (wydatki
inwestycyine jednostek budzetowych) — 3 589118,25zt, w § 606 (wydatki na zakupy
inwestycyine jednostek budzetowych) — 32147950 zt i w § 427 (zakup ustug
remontowych) - 546 157,86 L.

W 2017 r. wydatkowano 101612493 z, z tego: 66489801 zt w § 605,

182 009,50 zt w § 6086, 169 217 42 zt w § 427. Wydatki te poniesionc m.in. na:

— w SOSW Police: utworzenie oddziatu przedszkolnego {wraz z pisrwszym
wyposazZeniem, organizacja terenu zielonego i utworzeniem oraz wyposazeniem
placu zabaw dia oddziaiu); dostawe i montaz windy osobowej; medernizacje
iremont pomieszczen szkolnych; zakup traktorka wraz z  modutami
do zamiatania, odéniezania, posypywania sola; modemizacje sali gimnastyczne;
- wymiane podiog na bezpieczniejsze, antyposlizgowe wraz z wymiang sprzetu

78 Fhnansowanie z budZetéw poszczegdinych Jednostek szkolnych zgodnie z procentowym udziatem liczby uczniow
dang] Jednostki w ilodc uczniGw orodkaiplacowki ogdlem (w poprzednich fatach wartos¢ tych umdw ujmowano
w calosc w rozdziale 80195 - Pozostaia d7iatalinost).
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sportowego na noweczesnigjszy; utworzenie placu zabaw; utworzenie sitowni
na wolnym powietrzu; dostawe | montaz podjazdu dia oséh niepetnosprawnych;
rozbudowe systemu regulacii ruchu pojazdéw na terenje SOSW;  zakup
oprogramowania e-Dziennik;

- w SOSW Tanowo: budowe ogrodzenia przy szkole; remont schodéw

- Metalowych i malowanie w szkole: remont pomieszczen biurowych oraz salj

lekcyjnej szkoty:

— W MOW Trzebiez: zakup i montaz urzadzen treningowych do zajet sportowych
CrossFit; malowanie klatki schodowe] w budynku grup  wychowawczych;
wykonanie i montaz Kacikow gastronomicznych; remont stoléwki

W 2018 . jednostki poniosty facznie wydatki w wysokosci 115169248 71 7 tego:
845847,05 zt w § 605, 139 470 7t w § 608, 166 37523 7t w § 427. Wydatki te
peniesiono m.in. na: '

~  w SOSW Paiice: modemizacje wejécia do budynku; wykonanie ogrodzenia wraz
Z ustugg gecdezying i robotami towarzyszacymi: modemizacje infrastruktury
ogrodowej; modernizacje sieci teleinformatycznej;

— w SOSW Tanowo: naprawe drogi wewnetrzne (polbruk); wymiane bramy

Wwjazdowej; remont $cian korytarzy w  szkofe; polozenie wykladziny na
korytarzach w szkole; malowanie $cian | sufitow w szkole; remont elewacii
w budynku administraci;

— W MOW Trzebiez: wykonanie nawierzchni parkingu z kostki brukowej (| etapso);
budowe sitowni zewngtrznej, Ponadto wydatkowano $rodki na wykonanie
instalagii elektrycznej oraz zasilania do pralek i suszarek w zwigzku z likwidacjg
praini i organizacjg samodzieinego prania ubran przez wychowankow, a takze
wykonanie dokumentacji technicznej do planowanych prac budowalnych na
terenie SOSW termomodemizacii hali sportowejs!.

W 2019 r. wydatkowano lgcznie 2 288 938,40 z1, ztego: 2078 373,19 zt w § 605

1210 565,21 zt w § 427, Wydatki te poniesiono m.in. na:

— w SOSW Poiice: budowe Miasteczka Ruchy Drogowego; utworzenie: sali
doswiadczen $wiata, stréz6wki, szatni dla dzieci, pracowni jezykowo -
kemputerowej, pracowni stolarskiej;  rozbudowe systemu  moniteringu;
dostosowanie sali matematycznej na potrzeby pracown komputerowej;
utworzenie wyjscia ewakuacyjnego z budynku wykonanie i montaz systemu
podnosnikow dla oséb niepetnosprawnych: likwidacie barier architektonicznych
w budynku: modemizacie odptywdw deszczowych oraz instalacji technoiogii
uzdatniania wody w basenie:

— W SOSW Tanowo: remont nawierzchni przy budynku warsztatowo-garazowym:
budowe placu zabaw: wymiang  wentylagji grawitacyjnej | mechaniczne
w budynku szklono-biurowym; remonty w pomieszczeniach archiwum, praini
isuszarni, w budynku administracyjno-gospodarczym, W budynku grup
wychowawczych, w gabinecie dyrektora;

— w MOW Trzehiez: wykonanie || (ostatniego) etapu budowy parkingu; zakup
i montaz pieca indukcyjnego w kuchni: wykonanie | montay bramy wjazdowej
przesuwnej,

Ponadio w latach 2017-2019 we wszystkich jednostkach ponoszono wydatki na
przeglady i naprawy roznych urzadzen, przeglady i konserwacje sprzetu p.pcz. oraz
sprzetu rehabilitacyjnego, a takze remonty w budynkach internatow.

—_—

® Celem wygospodarowania przestrzeni do rekreas) ucznidw | budowy urzedzenia freningowego w migjscu
dotychczgsowegc parkingu zlokaiizowanego pomiedzy budyrkiem szkoty iintematy,
¥ Zadanie pn, »Termomodemizacia hali sportowe]” - wniosek o dofinansowanie remonty hall z funduszy unijnych.
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Jednostki wydatkowaly réwniez $rodki z § 421 na zakup wyposazenia®, w tym
pomocy naukowych i dydaktycznych. Dokonano m.n. zakupu. sprzetu
komputerowego; tabletow wraz z kartami pamieci dia pracownikéw pedagogicznych;
mebli do sal szkolnych, sal pracownikéw pedagogicznych i do pomieszczen
wykorzystywanych w celach opiekuniczo-wychowawczych; tablic muliimedialnych,
informacyjnych tablic zewnetrznych; urzadzen gastronomicznych; tawek sportowych;
radicodtwarzaczy, maszyny Braillowskiej, maszyny do  szycia; zestawu
multimedialnego z projektorem; wyposazenia do zajgé z rzezbiarstwa; sprzetu
muzycznego® (instrumentdw i nagtosnienia).

W latach 2017-2018 ze érodkéw dotacyjnych PFRON dokonano zakupu dwoch
samochodéw dostasowanych do transportu osob niepetnosprawnych (na potrzeby
SOSW Police | SOSW Tanowo).

Poniesione wydatki {inwestycyjne oraz biezace) miaty rowniez na celu podniesienie
standardu ustug o$wiatowych, usprawnienie procesu edukacyjnego, a takze
rozszerzenie oferty dziatan. ,

(akta kontroli str. 291-294, 640-651)

We wszystkich jednostkach ksztalcenia specjainego prowadzonych przez Powiat
zapewniono uczniom/wychowankom m.in, mozliwos¢ korzystania z bibliotek
szkolnych, Swietlic, pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem oraz
zespotem urzadzen sportowych i rekreacyjnych, gabinetow profilakiyki zdrowotne,
pomieszczen sanitarno-higienicznych i szatni.

(akta kontroli str. 654-657)

W kontrolowanych latach szkolnych liczba oddziagiow 1 sal lekeyinych
w poszczegdlnych jednostkach  ksztaicenia specjalnego  ufrzymywata sie na
podobnym poziomie lub ulegta niewielkiemu wzrostowid?,

(akta konfroli str. 380-381, 631)

Starosta wyjasnit: Wszystkie potrzeby zgtaszane przez dyrektorow szkof specjalnych
w zakresic zapewnienia warunkow do nauki, sprzetu specjalistycznego i Srodkow
dydaktycznych odpowiednich ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe,
edukacyjne | moziiwosci psychofizyczne uczniow sq szczegolowo analizowane
i w ramach mozliwosei systematycznie zaspokojone ze Srodkow budzstowych lub
Srodkéw zewnetrznych. {...) Wszystkie potrzeby (...) zostaly zaspokojone w duzef
mierze dzigki realizacji dwoch projektéw edukacyjnych z RPO Wzi..)8

{akta kontroli str. 653-654)

13, Starosta  otrzymywat od dyrektorow jednostek ksztalcenia specjalnego:
a) informacje o przeprowadzonych przez nich kontrolach zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiekiow nalezacych do szkétiplacowek,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki®; b) inne informacje dotyczace

82\ tym w 2017 1. — co najmniej w kwocie 137 691 2 w 2018 1 - co naimniej w kwocie 247 678 2, w 2013 r. - co

najmnie] w kwocie 235 300 2t

83 Przystapienie przez MOW Treebiez w 2018 r. do ogdinopoiskiego rilotazowego programu "Gramy w szkale'

reallzowanego przez Polskg Rade Muzyczng oraz Instylut Muzyki | Tarca pray wsparciu Ministerstwa Kultury

| Dzisgzictwa Narcdowego; w ramach programu powstata pracownia mLizyczna.

84 SOSW Police liczba addziaiéw w roku 2017/2018 wynosita 32, liczba sal iekcyjnych 30; w roku 201812019 liczba

oddzialow wynosita 33, liczba sal 30; w roku 2019/2020 liczba oddzZialew wzrosta do 35, liczba sal nie ulegla zmianie

(30). W SOSW Tanowo liczba cddzialow w roku 2017/2018 wynosita 11, liczba sal lekeyjnych 12; w roku 2018/2019

liczba oddziatow wynosita 11, liczba sal 13 w roku 201872020 liczba oddziaiow wzrosta do 13, liczba sal do 14,

W MOW Trzebiez iczha oddzialéw w roku 2017/2018 wynasila piag, liczba sal lekeyjnych pigé; w roku 2018/2019 liczba

oddziatow wynesita trzy, liczba sai piet; w roku 201872020 liczba oddzialow wzrosia do cztery, liczha sal nie ulegta

zZrmianie {pigd).

% Projekty opisano w gkt 15.1 1 15.2 wystapienia pokontrolnega.

8 O kiorych mowa w § 3 rozporzedzenia Ministra Edukacii Narodowej | Sportu 2 dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie

bezpleczenstwal higieny w publicznych i niepublicznych szxolach | placowkach (Dz. U. 2 2003 . Nr 6, poz 88 ze zm.).
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bezpieczenstwa | higieny w szkotachiplacéwkach, w tym o kontrolach
organow/podmiotéw  zewnetrznych;  ¢)wyniki  okresowych  kontroli  stanu
technicznego obiektow budowlanych, instalacji | przewodows?.

1) Dyrektor SOSW Police informowat Staroste o dokonywaniu przegladu szkot
pismem z: 23.08.2017 r., 22.02.2018 r., 20.02.2019r., 2.09.2019 . (zataczajac
protokoty przegladu szkoly po wakacjach letnich/po feriach zZimowych).
W protokotach nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie zawarto zadnych uwag.
Ponadto pismem z 13.06.2018 r. i 10.10.2019 r. Dyrektor SOSW Police
poinformowat o przeprowadzeniu éwiczen w zakresie praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkow ewakuacji (i zatgczyt protokoty). W protokole
Panstwowej Strazy Pozamej z 19.09.2019 r. zaznaczono, ze instrukcja
bezpieczedstwa pozarowego dia obiektu nie spetniata wymagan formalnych,
Zmian instrukcji dokenano we wrzesniu 2019 r,

Panstwowa Inspekcja Sanitama przeprowadzita w 2019, kontrole przestrzegania
obowiazkow wynikajacych z ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz badania mikrobiologiczne probek
wody pobranej w obiekcie basenu rehabilitacyjnego SOSW Police | stwierdzita
przekroczenie najwyzszej dopuszczalnej liczby bakteri Legionella sp. w stopniu
Swiadczacym o érednim skazeniu cieple] wody bakteriami. Zalecono
przeprowadzenie skutecznych dziatan naprawczych, co zostato wykonane®s,

{akta kontroli str. 406, 443-444)

W 2017 r. do Rady Powiatu wptyneta skarga dotyczaca dziatalnosci p.o. Dyrektora
SOSW Police dotyczaca niezapewnienia bezpisczefstwa wychowankew SOSW
w zwigzku z nierdwno$ciami przy studzienkach kanalizacyjnych wystepujacymi
na skutek osuniecia sig kostek brukowych, W wyniku rozpatrzenia skargi Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu zalecita kierownictwu SOSW dokonanie przegiadu
warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do placowki oraz zaplanowanie
remontOw w celu usunigcia zagrozen | poprawy bezpieczensiwa uczniow.
Starosta wyjasnit: Nierdwnosci w chodniku na terenie SOSW Wystepujace przy
studzienkach kanalizacyjnych zostaly zatatane. W 2017 r. wydano kwote 3 500 zt,
W ramach ktrej czeSciowo opfacono ww. prace; pozostate prace przy
studzienkach zostaty wykonane przez pracownikéw Osrodka w ramach ich
obowigzkow. Zdemontowano kostke, zrobiono nows podsypke [ od nowa ufoZzono
kostke tak, aby nie bylo dziur przy studzienkach, Informuje, iz systematycznie dwa
razy do roku wykonywany jest przeglad warunkow korzystania z obiektow
nalezgcych do placowki,

(akta kontroli str. 273-275, 376-379, 626)

2) Dyrektor SOSW Tanowo informowat Staroste o dokonywaniu kontroli obiektow
pismem z. 10.042017 r, 11.09.2017 r, 29.03.2018 r, 13.08.2018 r.,
16.09.2019 1., 13.03.2020 1. (zatqczajac protokoly kontroli).

W protokotach z 2017 r. w budynku szkoly zalecenia dotyczyly: wykonania oston
na wystajace elementy kaloryferéw; naprawy zewnetrznych schodow metalowych
na strych/badz ich wymiany, zabezpieczenia tych schodow bramkag przed
wejsciem przypadkowych osob; zlikwidowania w sali gimnastycznej elementu
zaslepionej rury wystajacego ze $ciany. Zalecenia wykonano od lipca 2017 . do

wrzesnia 2019,

57 O ktdrych mowa w art, 62 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . Prawo bucowdane (Dz. U. 2 2019 1, poz, 1186, ze zm.).
8 Dzigfania naprawcze polegafy na: dwukrotnym przegrzaniu wedy (w roku 2019 | 2020); wykenaniu modernizac
instalacil uzdatniania wody basenowsf i joj rozoudowsy ¢ system lernp UV przeznaczony do dezyniekcii (w 2019 1)
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W protokotach z 2018 r. wskazano na pilng wymiang i remont nawierzchni
w okolicy budynkow SOSW, a takze drogi dojazdowej, z uwagi na widoczne
uszkodzenia uirudniajgce poruszanie sig dzieciom z niepeiosprawno$ciami oraz
przejazd samochodéw dowozacych dzieci na zajgcia (wykonanc w sierpniu
20181.)
W protokole przegladu terenu SOSW z 2018 r. wskazano na natychmiastowg
koniecznosé demontazu zewnetrznego kanatu przegladowege pojazdéw, ktory
stanowit bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa podopiecznych oraz 0sob
sprawujacych nad nimi opieke podczas prowadzenia zajgc oraz spedzania czasu
wolnego na wolnym powietrzu. Prace rozbidrkowe wykonano w marcu 2018 .
W protokofach z lat 2018-2020 podano, Ze madernizacja instalacji wentylacyjne]
w budynkach szkely, internatu i administracii nastapi¢ miata zgodnie z terminem
wyznaczonym przez Panstwowa Inspekcje Sanitama (do 31.08.2020 r%9).
W zakresie bezpieczenstwa szlakow komunikacyjnych wychodzagych poza teren
placowki wskazano, ze wzdiuz ulicy prowadzace] do placowki brakowato
chodnika®0,
SOSW Tanowo przediozyt tabelaryczne zestawienie przegladow: a) S-letnich:
stanu technicznego i przydainosci do uzytkowania budynkéw szkolnych - ostatni
przegiad wykonano w 2018 r.; nie stwierdzono nieprawidiowosci; b) rocznych:
stanu technicznego budynkéw szkolnych; urzedzen zabawowych; szczelnosc
instalacji gazowe] i urzadzen gazowych; przewoddw kominowych - dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych; przeglady wykonano w roku 2017, 2018 i 2019. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 407-409)

3) Dyrektor MOW Trzebiez poinformowat Staroste o przeprowadzonych w sierpniu
w latach 2017-2019 kontrolach dotyczacych gotowosci placowki do rozpoczecia
kolejnego roku szkolnego. W wyniku tych kontroli m.in. stwierdzono, ze:
ogrodzenie szkoty wymaga remontu, nawierzchnia drog i przejs¢ w 10% wymaga
naprawy. Ogrodzenie | nawierzchnig drég naprawiono. Wykonano nowy parking.
W miejscu parkingu detychczasowego zbudowano wieloelementowe urzadzenia
treningowe dla uczniow.

(akta kontroli str. 409-412)

Dyrektor MOW Trzebiez przediozyt protokoly kontroli, w tym m.in, 5-letnie
i roczne| stanu technicznego budynku szkoty z 2019 r; wnioski pckontrolne
zkontroli z 2018 1. byly zbiezne z zaleceniami z 2019 r. a) w branzy
konstrukcyjno-budowlane] naleZalo wykonaé naprawy posadzki w piwnicy;
b) w branzy sanitarnej zalecono wpisac do planu remontow sukcesywng wymiane
instalacji c.0., c.w.u., w.z. i kanalizacji sanitamej; ¢) nalezalo wykonac zalecenia
z protokotu badania hydrantéw wewnetrznej instalacji przeciwpozarowej z 2018,
d) nalezalo wykonaé zalecenia z profokofu kominiarskiego z 2018 r. (fj uzupemic
otwory transferowe wentylacji w drzwiach tazienek/foalef).

W protokole 5-letnigj | rocznej kontroli stanu technicznego budynku sali sportowej
z 2019 1. wskazano wykonaé: a) w branzy konstrukcyjno-budowlanej: remont
tarasu: termomodemizacie hali sportowej zgodnie z zaleceniami wynikajacymi
z audytu energetycznego. W branzy sanitarnej zaleconc wpisac do planu
remontow sukcesywna wymiang instalacji c.w.u., w.z. i kanalizacji sanitamej,
Prace wykonywano w latach 2019-2020 (do lutego 2020 r.)

MOW Trzebiez przediozyt rowniez protokét z pomiaréw elekirycznych w budynku
szkoly z 2019 1. — wynik ogledzin pozytywny, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

8 Wykonana: szkola - czerwiec 2019 r.; internat i adminisiracja — sierpien 2019 r.
%0V wwadze poadang, i7 uczniowe orzechadzil przez jednie pad nadzerem nauczycisliwychowawciw,
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(akta kenfroli str. 409-411 )

W 2019r. Panstwowa Inspekcja  Sanitarna przeprowadzifa kontrole stany
sanitarno-techniczrego  zakfadu Zywienia zbiorowego w MOW Trzebiez,
Stwierdzone  nieprawidiowosci9t: luszczaca sl farba sufitu nad oknem
W pomieszezeniu obrobki wstepnej; ubytki w fugach przy kaflach. W protokale
wyznaczonc termin usuniecia nieprawidtowosei do 15.03.2019 r. Naprawy
wykonano terminowo.

(akta kontrolf str. 411)

Efekty rzeczowe podejmowanych sukcesywnie dziatat min. w zakresie dbafosci
0 bezpieczne warunki nauki opisano w pkt 12 wystapienia pokontrolnego.

W jednostkach ksztalcenia specjalnego  prowadzono  kontrole  warunkéw
umozliwiajgcych stosowanie specjainej organizagji nauki i metod pracy oraz kontrofe
W ramach nadzoru pedagogicznego®.

W 20191 Kuratorium sporzadzito  Raport z ewaluacji  probiemowej
przeprowadzone] w MOW Trzebiez. Wérdd wnioskéw wskazano m.in., ze: a) bogata
oferta zaje¢ sprzyja diagnozowaniu potrzeb | mozliwosc) wychowankow:
b) przemysiane i zintegrowane  dziatania nhauczycieli i specjafistéw okreslone
w indywiduainych programach edukacyino-terapeutycznych korzystnie wptywajg na
poprawe funkcjonowania wychowankdw; c) doposazanie | remont bazy o$rodka
wplywa na fatwiejszg axceptacie pobytu wychowankéw w placowee oraz dobre ich
samaopoczucie w czystym i dostosowanym do ich potrzeb i mozliwosci otoczeniu:
d) placowka tworzy wychowankom warunki  do Przezwyciezania trudno$ci
edukacyinych, rozpoznawania swoich predyspozycji i podejmowania aktywnosci
Zwigzanych z zainteresowaniami oraz przyszia droga zawodowa,

{akta kontroli str.412-413)

2) Kuratorium przeprowadzilo w SOSW Police nastepujace kontrole:
a) W 2017 r. w zakresie organizacii opieki nocnej, wsparcia medycznego oraz pracy
placowki w dniach wolnych od nauki (kontrola nie wykazala uchybien):;
b) W 2018 r. w zakresie pracy wychowawczej nauczycieli z rodzicami. W wyniku
przeprowadzonej kontroli zalecono monitorowac pracg wychowawczg nauczycieli
wceelu identyfikacji i eliminagji niewlasciwych  zachowan: dokonywaé
wielospecjalistyczne] oGeny poziomu funkcjonowania ucznia; zapewnic realizacje
zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztaicenia speciainego ucznia.
Poinformowano Kuratorium o wyKonaniu zalecer,

(akta kontroli str. 412)

W ramach prac nad opracowaniem informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych
za lata 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 Powiat weryfikowai rézne dane z zakresy,
stoscwania specialnej organizacji nauki i metod pracy oraz w obszarze wynikow
egzamindw zewnetrznych,

(akta kontrofi str. 270-274, 452-455, 632)

14. Powiat zapewniat obsluge szkofiplacowek ksztaicenia specjalnego w zakresie

spraw finansowych, administracyjnych i organizacyjnych®,

—_—
¥ Ponadto w pomieszezeniu magazynowym stwierdzono przyprawe w ilogci 7 szt stosowanz niezgodnie
z przepisami (wycofano z Uzycia w dniu kontroll).
%2 Konirali takich nig realizowato Starostwe,
9 Jednostki zatrudniaty pracownixow niepedagogicznych, w tym administracji i obstugl Liczba etatow
niepedagogicznych wynosita: a) w SOSW Police w roky 2172018 - 825: w roku 2048/2010 — 62,25; wy stanu na
31.03.20201, - 58, b} w SOSW Tanows w roiu 201712018 - 1713 w rcku 20182019 — 16,13 wg stanu na 21 03.2020 1,
=17, ¢ w MOW Trzebies w rokU 201772018 — 12 w roku 201812019 — 10; wg stenu na 31.03.2020 1 — 12,
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W ramach nadzoru Powiatu w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,

w tym nad prawidlowoscig wydatkowania srodikGw przekazywanych tym jednostkom

oraz prezestrzegania przepisbw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny oraz

organizacii pracy jednosiek ksztalcenia specjainego przeprowadzono:

1) trzy kontrole w SOSW Police w 2017 r. w zakresie: a) celowosci | zgodnoSci
z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w2015 . bj dokonywania
zamowies pubficznych o wartosci nieprzekraczajace] wyrazonej w zZiotyeh
rownowartoscl kwoty 30 000 euro; ¢) analizy i efektywnosci wydatkow zwigzanych
z zatrudnieniem pracownikow:;

2) trzy kontrole w MOW Trzebiez (w latach 2017-2018) w zakresie: a) analizy
i efektywnodci wydatkow zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow; b) wykonania
zalecen pokontrolnych wydanych po przeprowadzonej kontroli z zakresu analizy
i efektywnosci  wydatkow  zwiazanych  z  Zzatrudnieniem pracownikow;
¢) prawidtowosci funkcjonowania stotéwki (kontrola dokumentacii).

Dyrektorzy kontrolowanych  jednostek poinformowali  Staroste o podjetych

dziataniach i sposobie realizacji zalecen. Zalecenia zostaty zrealizowane lub byly

w toku realizacji.

(akta koniroli str. 413-418, 658-660)

Powiat przeprowadzal takze weryfikacje sprawozdan ze sposobu wykorzystania
dotacji celowych otrzymanych z budZetu panstwa w latach 2017-2019.
{akta kontrofi str. 362-375)

W ramach nadzoru nad dziatalnoscig szkohplacowek ksztafcenia specjalnego
Powiat weryfikowat poprawnos¢ danych niezbednych do dokonania podziatu czgscl
o$wiatowej subwencji ogolnej zawartych w zestawieniach SIO udostepnianych przez
szkoty/placowki specjaine. Do Ministerstwa Edukac] Narodowe] przekazywano
,zweryfikowany i skorygowany wykaz szkot i placowek prowadzenych przez Powiat”.
Na dokumentach zrodiowych zamieszczono adnotacie z nazwiskami pracownikow,
ktorzy dokonywali weryfikacji danych w zakresie liczby uczniow/wychowankow szkot
i placowek, prawidtowosci zastosowanych wag, liczby etatow nauczycieli (w tym:
stazystow, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych). Dane wg stanu na
30.09.2017 r. przekazano Ministersiwu pismem z 11.01.2018 r. i 12.01.2018 .
(korekta), wg stanu na 30.09.2018 r. pismem z 10.01.2019 r. (oraz elektronicznie).
Zgodnie z informacjg Ministerstwa z 15.01.2020 r. termin na przekazanie danych
w zmodemizawanym systemie (SI0), niezbednych do kalkulacji ostatecznych kwot
subwencji oswiatowe] na rk 2020, zostal wydtuzony do 22.02.2020 . Dane wg
stanu na 30.09.2019 r. przekazano w wymaganym terminie.

(akta kontrolj str. 94-170)

W okresie objetym kontrolg Powiat nie wystepowat do dyrektorow sziof ani do
Kuratorium z wnioskiem dotyczacym spraw dydaktyczno-wychowawczych.
Starosta wyiaénit: (...) Wszelkie kwestie zwigzane ze sprawami dydaklyczno-
wychowawczymi sg na biezgco omawiane na naradach dyrektorow oraz uzgadniane
lub wyjaniane w toku indywiduainych rozméw z dyrektorami.

(akta kontrofi str. 658)

15.1. W okresie objetym kontrola Powiat realizowat projekt pn. ,Centrum Ksziatcenia
Zawodowego | Ustawicznego w Powiecie Polickim receptg na dostosowanie
ksztatcenia zawodowego do potrzeb regionalnego rynku pracy” wspotfinansowany
w ramach  Regionalnego  Programu  Operacyjrego  Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego  2014-2020. Miejscem realizacji projektu bylo  nowo
powotane Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego | pieé placowek
o$wiatowyeh, dla ktérych Powiat byt organem prowadzacym (w tym SOSW Police,
SOSW Tanowo | MOW Trzebiez). Jego celem byt wzrost efektywnosci ksztatcenia
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zawodowego | Jego dostosowanie do wymogdw regionalnego rynku pracy

Zwigkszajace szanse na zatrudnienie; podniesienie jakosci bazy technologiczno-

dydaktycznej szkolnictwa zawodowego; rozwdj doradztwa zawodowego i utatwienie

dostepu do informacii edukacyjne-zawodowej w Powiecie.

Projekt zakladal, ze: 220 uczniow odbedzie prakiyki i staze zawodowe

U pracodawcow; 30 nauczycieli zawodu podniesie posiadane lub zdobedzie nowe

kompetencje i kwalifikacje zawodowe; 162 osoby dorosie bgdg uczestniczy¢

w pozaszkolnych formach ksztalcenia | uzyskajg kwalifikacie zawodowe.

Wsérod form wsparcia oferowanego przez Cenfrum Ksztalcenia Zawodowego

| Ustawicznego zaplanowano m.in.:

— kursy w zawodach: elekiryk - elektrotechnika i elektronika, elekiryk - montaz
| konserwacja maszyn oraz urzadzen elektrycznych, elekiryk - obrobka reczna,
elektryk - montaz i konserwacja instalacj elektrycznych, ogiekun osoby starsze),
asystent osoby z niepetnosprawnosciami, cukiemik; kursy jezyka niemieckiego;

— Wwyposazenie pracowni w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne.

WartosC projektu wynosita 7 221 464,49 zt (dofinansowanie 6 498 458 49 7t); czas

trwania od 2018 r. do 2021 r.

W 2018 r. nie wydatkowano $rodkéw finansowych w ramach projektu, a w 2019 r,

wykorzystano — 17 305,27 zt (SOSW Police) i 7209,31 zt (SOSW Tanowo),

W Projekcie wziglo udziat 39 uczniow | szesciu nauczycieli ze szkot specjalnych.

(akta kontroli str. 197, 204-206, 590-595, 629, 674)

15.2. W okresie objetym kontrofg Powiat realizowat projekt pn. ,Rowny dostep do

kompetencji kluczowych na wszystkich poziomach ksztatcenia ogolnego - ze

szczegolnym uwzglednieniem uczniow z niepetnosprawnosciami i wykluczonych
spofecznie z Powiatu Polickiego” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddziwa Zachodnicpomarskiego 2014-2020 wspotfinansowanego ze $rodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt byt realizowany przez cztery

placowki oswiatowe, w tym: SOSW Police, SOSW Tanowo | MOW Trzebiez.

Projekt zaktadat prowadzenie m.in.;

—  zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia artystyczne, $wiadomos¢ i ekspresie kutturalna,
czytelnictwo | umigjetnod¢ uczenia sie; zaje¢ plastycznych, wokalnych,
cyrkowych;

— warsztatow multimedialnych rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia
wzakresie TIK oraz nauk Scistych - biologii, chemii, fizyki; warsztatow

- czytelniczych  z  wykorzystaniem multimediow:  warsztatow ceramicznych:
warsztatow z zakresu nowych form nauczania - edukacja pozaformalna:

—  zajeC i warsztatow sportowych:

— zajgt dydaktyczno-wyréwnawczych; warsztatow wyrownujacych z jezyka
angieiskiego i jezyka niemieckiego;

— doradztwa zawodowego.

W ramach projekiu przewidziano m.in. zakup (za kwote 287 563,79 zt} wyposazenia

oraz pomocy dydaktycznych do prowadzenia zaje¢. Warto$é projektu wynosita

6924 816,11 zt (dofinansowanie 6454 536,11 zl); czas trwania od 2018r.

do 2021 r.

Srodki finansowe wykorzystane w ramach projektu wyniosty:

= wSOSW Police - w 2018 r. 40 907,45 zi, w 2019 r. 245 019 25 zk:

—  wSOSW Tanowo - w 2018 1. 21 144,78 z, w 2019 1. 128 320,78 z#t;

— W MOW Trzebiez - w 2018 r. 35 303,06 zt, w 2019 r. 150 970,21 zt.

W Projekcie wziglo udziat 251 uczniow ze szkdt specjalnych,

(akta kontroli str. 204-208, 596-601, 629, 674)
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16. Powiat podejmowal | koordynowat dzialania w zakresie wspoipracy szkoh
specjalnych z pedmiotami zewnetrznymi.

W Programie Na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych wskazano kilkanascie rdznych
instytucji® dziafajgcych na rzecz 0sob niepeinosprawnych w Powiecle, w tym
uczniow szkot specjainych. W sprawozdaniach z realizac]i ww. Programu z lat 2017-
2019 wskazano m.in. na nastepujage rezuiltaty:

—w latach 2017-2019 uczniowie/wychowankowie SOSW Police, SOSW Tanowo
i MOW Trzebiez brali udziat w licznych imprezach kulturalnych i zawodach
sporfowych, w tym organizowanych z udzialem  ucznidw  szkot
ogdinodostepnych;

_ SOSW Police w 2017 r. rozpoczal projekt Niepetosprawny czy Sprawny’
organizuige cykl warsztatow®® z uczniami  SzKOt podstawowych  przez
niepeinosprawnych uczniow. W 2019 r. w projekcie wzieto udziat 200 ucznicw,

— w latach 2017-2019 pracownicy SOSW Tanowo prowadzili konsuliacje
z zakresu pedagogiki specjalne] dla nauczycieli przedszkoii i szkdt. Wzieli oni
udzial w szkoleniach i konferencjach skierowanych do kadry pedagogiczne;
pracujacej z oscbami niepetnosprawnymi, m.in. w: szkoleniu nt. reformy
w oéwiacie | zmianach w prawie o$wiatowym, szkcleniach nt. odmiennej metody
nauczania czytania, konferencji metodycznej pn. ,Wczesna diagnoza i terapia
zaburzen rozwoju jezykowego®, szkoleniach nt. zmian dotyczacych tworzenia
indywidualnych programow edukacyino-terapeutycznych;

_ w 2018 . w SOSW Police odbyly sie wizyty studeniow Uniwersytetu
Szczecinskiego, Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego, Wyzsze] Szkoty
Terapii i Edukacji w Szczecinie. Podczas spotkan studenci mieli okazje
dozapoznania sie ze specyfika placowki, pracg dydakiyczng oraz
wychowawcza;

~ w2018 r. w SOSW Police odbyta sig konferencja pn. ,Bezpieczna mobitnosc
os6h niepeinosprawnych podstawowym  elementem adaptacji spotecznej
i zawodows]". Spotkanie poswigcone bylo adaptacji zawodowej | spoteczngj
0sab niepeinosprawnych oraz edukacji komunikacyjnej, ktora jest podstawa do
ich samodzielnosci. Podczas konferencii przyblizono historig rozwoju zasad
ruchu drogowego, zaprezentowanc statystyki policyine z terenu wojewodztwa
oraz przedstawiono projekt budowy miasteczka ruchu drogowego;

_ w latach 2017-2019 SOSW Police organizowai Gieidy Pracy dla Osdb
Niepeinosprawnych pn. ,Niepetnosprawny, ale sprawny zawodowo”;

—  Powiat realizowat pilotazowy program ,Aktywny Samorzad”, finansowany ze
srodkow PFRON. Jego gtownym celem bylo wyeliminowanie b zmnigjszenie
barier ograniczajacych uczestnictwo beneficjentow pomocy w Zyciu spofecznym,
zawodowym i w dostepie do edukacji. W ramach modutu Il celem programu byta
pomac w uzyskeniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym. Program reatizowalo
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach.

9 Powlatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach; Powiatowy Urzad Pracy w Policach; Powiatowy Zespdt ds.
Orzekania © Niepainosprawnosci; Referat Spraw Spolecznyeh | Obywateiskich Starostwa; Wydziat Edukacj | Kultury
Starostwa: Oérocki Pomocy Snolecznej (w Policach, Nowym Warpnie, Cobej, Koibaskowie); Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Palicach; niepubliczne plactuki podstawowe] opieki zdrowotnej z poszezegolnyeh gmin Powdalu;
organizacle pozarzadowe (w tym min. Uczniowski Klub Sportowy JActiv's Integracyiny Uczniowsk! Kub Phywackl
Wodnik', Fundacja Badszmy Razem z Niepemosprawnymi w Tanowle; Stowarzyszenie na Rzecz Osob
Niepetosprawnych AMICUS z siedzibg w Paolicach).

% Gfownym zaiczeniem programu byla infegracia asob nigpelnosprawnych 2 osobami sprawnymi oraz wzbogacenie
wiedzy na temat funkcjonowania osob rlepetnosprawnych. Nauczyciele wraz uczniaml przygotowywali min, projekt
graficzny notesu zawierajgoege savour vivie wobec 0s6b niepetnosprawnych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Sposrad os6b niepetnosprawnych kontynuujacych nauke i podwyzszajacych
swoje kwalifikacje jedna oscba pobierajaca nauke w szkole policeaine] w SOSW
Police zlozyta wniosek o dofinansowanie w ramach ww, programu.

(akta kontroli str. 252-268, 456-463)

Starosta wyjasnit: Powiat (...) prowadzi i utatwia wspoiprace szkot specjalnych
z podmictami zewnetrznymi. Formy wspdipracy to m. in. spotkania informacyjne,
przekazywanie informacji od podmiotow zewnetrznych do placowek specjalnych,
wsparcie w pozyskiwaniu dofinansowania.(...)

{akta kontroli str, 661)

7. W sprawie moniterowania i analizowania loséw absolwentow szkot speciainych
Starosta wyjasnit. {...) w 2019 roku w migjsce wygasajgcego gimnazjum utworzono
Branzowg Szkofe | Stopnia Specfaing w MOW Trzebiez (...), w ktérej od 2019 r.
pozostaje wielu absolwentow szkoy podstawows tego osrodka. W nowo utworzonej
szkole branzowef w klasie wielozawodowej uczniowie ksztalcg sie m.in. w zawodach
kucharz, cukiemik, mechanik pojazdéw samochodowych, blacharz. W ten sposcb
przygotowujq sig do podjecia aktywnosci zawodows] w przysziodei. Analizujac fosy
absolwentow SOSW Police, w 2016 r. w placowcee powstal oddziat przedszkolny,
aby umozliwic dzieciom niepelnosprawnym przygotowanie do podjgcia edukacji
szkolnej | zachowac cigglo$c ksztafcenia. Rowniez w placéwoe prowadzone jest
ksztatcenfe w szkole policealnsf, w kidrej uczg sig osoby, kidre ukoficzyly liceum
ogbinoksztalcace w tef placdwee | nie zdaly matury, a zatem nie maja zadnego
wyksziafcenia  zawodowego. Ksztafcac sie w dwuletniej szkole policealnej
w zawodzie technik administracfi, przygofowujq sie do podjecia w przysziosci
aktywno$ci zawodowsj, z moZliwoscia wykonywania jej zdalnie, co jest atrakcyjne
szczegoinie dla 0s0b ze znaczng niepeinosprawnodcia ruchows,

Powiat (...} wspiera realizacje wszelkich form ksztalcenia specjalnego w rézn veh
typach szkot (oddziat przedszkolny, szkota podstawowa, szkota przysposabiajaca do
pracy, liceum ogoinoksztatcace, szkofa branzowa | stopnia, szkofa policealna), ktdre
zapewniajg osobom niepetnosprawnym odpowiedniq rehabilitacje oraz przygotowuja
Je do podjgcia aktywnosci zawodows] w przysziosei.

{akta kontroli str. 661)

W celu usprawnienia pracy szkot Powiat analizowal wyniki egzaminow
zewnglrznych ucznidw, w tym egzamindw zawodowych, co opisano w pkt 4
wystgpienia pokontrolnego. Wyniki analizy potrzeb uczniow kszialcacych sie
w szkotach ~specjainych, w tym w aspekcie kontynuowania nauki czy
usamodzielnienia sig | uzyskania samodzielnosci ekonomicznej, znalazly
odzwierciedlenie w realizowanych dwéch projektach opisanych w pkt 16 wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 632)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidiowosc:

W sprawozdaniach budzetowych Rb-28S przedktadanych do Starostwa przez
SOSW Tanowo za rok 2017 i 2018, MOW Trzebiez za rok 2018 oraz SOSW Police
za rok 2018 i 2019 wydatki w tgcznej wysokosci 80169035 zf ujeto
w niewiasciwych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Starosta w ramach
sprawowanego nadzoru nie  kwestionowat prawidiowosci  klasyfikowania
| ewidencjonowania wydatkow w sporzadzanych sprawozdaniach.
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SOSW Tanowo w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska,
rozdziale 90004 ~ Utrzymanie zieleni w miastach i gminach® ujat 8000 z%
(w2017 r), a w dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej,
rozdziale 85311 - Rehabilitacja zawodowa i spofeczna 0sdb niepetnosprawnych —
109 470 249 (w 2018 1.).

MOW Trzebiez w dziale 900 rozdziale 90004 ujat 9 600 zt, a w rozdziale 90005 -
QOchrona powistrza atmosferycznego i klimatu - 56 400 zt (w 2018 r.)%,

SOSW Police w dziale 900 rozdziale 90005 - Ochrena powietrza atmosferycznego
i Klimatu ujat 147 760,35 2191 (w 2018 r.) i 365 930 "% (w 2019 ), a w rozdziale
90026 - Pozostale dziatania zwiazane z gospoderka odpadami -14 000 zf102
(w2019 r.).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'®3 wydatki publiczne klasyfikuje sie m.in. wediug dzialdw i rozdziatdw
okreslajgcych rodzaj dziatalnosci. Wydane na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 1 ww.
ustawy rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegotowe] Iasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych™, ustala klasyfikacje wydatkow
m.in. wedtug wiasciwych dziatow i rozdziatow (§ 1 pkt 112).

Zadania o$wiatowe Powiatu dotyczace ksztalcenia specjalnego, o ktorych stanowi
ustawa Prawo o$wiafowe, obejmujg zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spolecznej (art. 4 pkt 28 i art. 11 ust. 2 pkt 2). Wydatki na
te zadania ujmuje sie rozdziatach z dziatu 801 — Oéwiata | wychowanie oraz dziatu
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Statuty SOSW Tanowo, MOW Trzebiez
i SOSW Police rowniez nie przewidywaly wykonywania przez te jednostki zadan
innych niz edukacia i wychowanie.

(akta kontroli str. 291-294, 488-550, 645, 647, 650, 652-653)

Starosta wyjasni: Zarzad Powiatu (...) upowaznif dyrektorow do skladania
oSwiadczefi woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci Powiatu
Polickiego, w zakresie wynikajacym z planu finansowego Powiatu Polickiego,
w czesci dotyczacej dansj jednostki. Powyzsze oznacza, iz nie ma przeciwwskazan
formaino-prawnych do  klasyfikowania wydatkow zwigzanych z gospodarkg
komunaing oraz pozostalymi zadaniami w zakresie polityki spofecznej
w utworzonym odpowiednio dziale, w brzmieniu okreSlonym w zaigczniku do
rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegolowef
Klasyfikacji dochoddw, wydatkéw (..), ti. dzialu 900 — Gospodarka kemunaina
i ochrona $rodowiska oraz dziatu 853 - Pozostale zadania w zakresie polifyki
spotecznej. Podkreslic nalezy, ze klasyfikacja budzetowa jest jedynie instrumentem
technicznym do ujmowania wydatkéw ponoszonych na padstawie wladciwych aktow
prawnych. Kwestie dotyczace finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej rozstrzygnicte zostaly przepisami Rozdziatu 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (...). W rozdziale tym wskazano rowniez
zadania powiatéw, zwigzane ze strefa ochrony $rodowiska i gospodarki wodne,
ktorych finansowanie z dniem 1 stycznia 2010 r. - na mocy postanowien ustawy

% Rozdziat 90004 — Utrzymanie zieleni w miastach | gminach - jak sama nazwa wskazuje, dotyczy miast i gmin, a nie
jednostek powiatowych,
¥ Na zagospodarowanie zisteni, w tym wybudowanie agrodzenia przy budynku szkoty.
% Na zakup nowego samochodu dia bezplecznego przewozenia dziec.
% \Wydatkl zwigzane z redlizacja zadania ,Termomcdemizacja halt sportows”
160 Na zadanie pn. Budowa wezla cleplowniczego Korozaka 41 | Korczaka 571-53" i audyt energetyczny.
101 Na modernizacie Instalac) sieci clephej wody.
192 Na utworzenie systemu segregowania Smieci — wialy smigtnikowe.
103 Bz U, 2 2019+, poz. 869, ze zm.
104 Dz, U, 7 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (...) - stafo sie zadaniem wlasnym powiaféw. (...) wg art.
403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska {...).
powiat moze finansowac (...) zadania zakwalifikowane do arupy z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (...). Zgodnie, zatem z przywotanym przepisem
art. 403 ust. 1 - Prawo ochrony $rodowiska - Srodki przekazane przez powiat na
realizacje zadan z przedmiotowego obszary w zakresie, o kférym mowa we
wskazanym przepisie, nie powinny byé mnisjsze niz kwota wofywdw z tytufu optat
I kar, o kiorych mowa w art. 402 ust 4-6 ustawy, stanowigcych dochody budzetow
powiatéw, pomniejszana o nadwyzke z tviufu tych dochodow przekazang
do wojewédzkich funduszy. Tresc powotanej normy prawnej implikowaé zatem
hedzie sposob klasyfikacji okreslonych dochodéw i wydatkow.
Stosownie do postanowien ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szezegblowef klasyfikacfi dochodow, wydatkéw |...) dochody z tytutu opfat | kar
pobieranych z tytutu korzystania ze Srodowiska nalezatoby w budzecie jednostki
samorzqdu lerytoriainego przyjac za najbardzief adekwatny dziat 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska.
Natomiast w  przypadku  dokonywania wydatkéw na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej - wrasciwym byfoby ujmowanie tych wydatkow
w odpowiednich rozdziatach i paragrafach, w zaleznoéci od rodzaju dokonywanego
wydatku,
Nalezy pamigtac, iz Srodki tzw. ,$rodowiskowe” sg to Srodki znaczone pochodzace
z opfat z korzystanie ze Srodowiska | administracyjnych kar pienieznych | tym
samym nieprawidiowym byloby klasyfikowanie tych Srodkéw w innym dziale niz
w zakresie dziaty 900 - Gospodarka komunaina i ochrona $rodowiska.
Podobnie w przypadku {...) $rodkow pochodzacych z PFRON | prawidfowo
Klasyfikowanych w rozdziale 85311 - Pozostale zadania w zakresie polityki
spofecznej, przychody pochodza ze $rodkow publicznych, sg fo $rodki znaczone
I wydatkowane sq na realizacje wyodrebnionych zadar.
Prakiyczng role klasyfikacji budzetowej mozna pokrolce scharakteryzowaé w ten
Sposob, Ze dzigi systemowi podziafek Klasyfikacja budzetowa Jest dogodnym
instrumentem stuzacym opisywaniu $rodkow publicznych stasowanym na potrzeby
planowania i ewidencji finansowej {rachunkowosci) oraz sprawozdarn finansowych
(... Istotnym jest zatem fakt opisywania dochodéw | wydaikéw jednorodnymi
podziatkami  Klasyfikacyinymi, innymi  stowy nalezy mie¢ na uwadze Zrodia
pochodzenia wydatkow. ‘
Majac powyZsze na uwadze informuje, iz w ramach nadzoru sprawowanego nad
ww. jednostkami ksztatcenia specjainego, w trybie art. 57 ust 1 ustawy Prawo
oswiafowe, Organ nie zglaszal uwagi do Sposobu ujmowania wydatkéw
W sprawozdaniach budzetowych za rok 2017 | 2018 w zwigzku z ich niewfasciwg
klasyfikacja.

(akta kontroli str. 670-673)

Powiat | szkoty/placowki ksztalcenia specjalnego sg odrebnymi jednostkami sektora
finanséw publicznych. Jednostki oswiatowe nie wykonujg zadan w dziedzinie
gospodarki komunalnej, ochrony S$rodowiska lub zadafi w zakresie polityki
spoleczne]. Dzialy | rozdzialy Klasyfikac budzetowsj sg podziatkami
klasyfikacyjnymi o charakterze przedmictowo-funkcjonalnym, ckreslajgcymi rodzaje
dziatalnosci. Odpowiadajg podstawowym dziedzinom  dziatalnogci publicznej,
Rozdzialy wystepuja wewnatrz dziatow i odpowiadajg okreslonym grupom jednostek
organizacyjnych iub okreslonym zadaniom.
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Wnioski

Liwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wzmocnienie nadzoru nad klasyfikowaniem i ewidencjonowaniem wydatkow przez
jednostki ksztalcenia specjalnego.

NajwyZsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jecnostki konrolowanej, drugi do akt kontreli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
nokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrekiora delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
s art. 81b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pckontroinego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy ooinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontroinych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, termin
nrzedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
sastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnege.

Szczecin, £~ maja 2020,
Najwyzsza lzba Konlroii
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
Kontroler

Sylwia Krawczyk
Giowny specjalista
kontrpliﬁ\ panstwowe;

.
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