UCHWALA NR 26/2018

POWIATOWEJ RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
W POLICACH

z dnia 4 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej poddanego konsultacjom projekin
»Programu Wspélpracy Powiatu Polickiego z Organizacjami Pozarzadowymi w 2019 r.”

Na podstawie § 6 oraz § 11 ust. 1 1 2 uchwaly Nr XIV/113/2015 Rady Powiatu w Policach
z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegblowego sposobu konsultowania z radg
dzialalnodci pozytku publicznego fub organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosei
statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2016 1. poz. 288)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Nie wnosi si¢ uwag do poddanego konsultacjom projektu ,,Programu Wspdlpracy
Powiatu Polickiego z Organizacjami Pozarzadowymi w 2019 r.”, stanowiacego zalgcznik do
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Powiatowej Rady Drzialalnosci Pozytku
Publicznego w Policach do przedlozenia nintejszej uchwaly Zarzadowi Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Powiatowej Rady Dzialalnesci Pozytku Publicznego
w Policach

Ryszard Rogozinski \
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. Wstep

Uchwalenie przez Rade Powiatu w Policach ,Programu Wspdipracy Powiatu
Polickiego z Organizacjami Pozarzgdowymi w 2019 r.”, zwanego dalej ,Programem
Wspdipracy”, jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 1. poz. 450 z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”.

W mysl przepisdw ustawy za organizacje pozarzgdowe uznaje sie:

1) niebedace jednostkami sektora finansdéw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.) lub przedsigbiorcami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami
prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami
prawnymi,

2) niedziatajgce w celu osiagniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce oscbowosci prawnej,

ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolnod¢ prawng, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 ustawy.

Dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacie pozarzgdowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej,
o stosunku Pafstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne,

4) spotki akeyjne i spokki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kiuby sportowe
bedgce spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwcea
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1283 z pdzn. zm.), kidre nie dziataja
w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich
udziatowedw, akcjonariuszy i pracownikow.

Na potrzeby Programu Wspoipracy okreslenie ,organizacje pozarzadowe”
ma zastosowanie do organizacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy.

Il. Uzasadnienie

Miarg dojrzatoéci spoteczenstwa demokratycznego jest aktywnos$¢ obywateli,
grup i organizacji obywatelskich. Suma ich wysitkbw - praca organizacii
pozarzgdowych na rzecz lokainej spotecznosci — konstytuuje Hll sektor jako istotny
element Iokalnego krajobrazu. Samorzad Powiatu Polickiego prowadzi
systematyczng wspoblprace z lll sektorem w celu zaspokajania potrzeb mieszkancow
i realizacji priorytetow zwigzanych z szeroko rozumianym rozwojem powiatu.
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Uchwalany rokrocznie Program Wspoipracy opiera si¢ na zasadach:
wspblodpowiedzialnosci za obywateli, rozwoju Powiatu Polickiego, partnerstwa,
suwerennosci stron, pomocniczosci oraz jawno$ci, ktore stanowig konstytucyjne
podstawy wspoidziatania samorzgdow lokalnych z organizacjami pozarzadowymi.

Kolejny Program Wspélpracy jest kontynuacjg i wynikiem dotychczasowych
wieloletnich do$wiadczen. Powstat w oparciu o wiedze i praktyke samorzgdowcow
i organizacji pozarzadowych, jako wyraz dazenia do realizacji m.in. zatozen i celow
innych dokumentéw strategicznych obowigzujacych w Powiecie Polickim.

Hl. Okres realizacji Programu Wspoélpracy

Program Wspotoracy ma charakter roczny i bedzie realizowany w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 1.

IV. Sposéb tworzenia Programu Wspoétpracy oraz przebieg konsultacji

Projekt Programu Wspélpracy zostat opracowany przez komorke organizacyjng
Starostwa Powiatowego w Policach, do zadan ktérej nalezy w szczegélnosci
prowadzenie spraw w zakresie wspdtpracy Powiatu Polickiego z organizacjami
pozarzadowymi, t. Wydziat Spraw Spofecznych i Obywatelskich. Pracownicy
ww. komorki organizacyjnej posiadajg wieloletnie dodwiadczenie we wspdipracy
z organizacjami pozarzgdowymi prowadzgcymi dziatalno$¢ na terenie Powiatu
Polickiego oraz wiedze i umiejetnosci niezbgdne do tworzenia Programu Wspdipracy.

Przed rozpoczeciem prac nad projektem Programu Wspofpracy wystosowano
otwarte zaproszenie do organizacji pozarzadowych do uczestnictwa w opracowaniu
projektu niniejszego dokumentu. W opublikowanej informacji na stronie internetowej
Powiatu Polickiego =zachecano ww. podmioty prowadzgce, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dziatania Powiatu Polickiego, dziatalno$¢ pozytku
publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom samorzgdu powiatowego,
do zgtaszania opinii, uwag, propozycji itp. dotyczgcych zagadnien, o ktorych mowa
w art. 5a ust. 4 ustawy. Swoje stanowiska, spostrzezenia oraz wnioski
w przedmiotowej sprawie organizacje pozarzadowe mogly przekazywac w dogodny
dla siebie sposoéb (pisemnie, telefonicznie, w drodze korespondencji e-mail),
w terminie do dnia 27 wrzesnia 2018 r. W odpowiedzi na ww. zaproszenie nie
wplynety zadne uwagi ani propozycje.

Przed uchwaleniem Programu Wspdtpracy przez Rade Powiatu w Policach,
projekt tego programu zostanie poddany konsultaciom z Powiatowg Rada
Dziatalnogci Pozytku Publicznego w Policach, przeprowadzonym w sposob okreslony
w uchwale Nr XLIV/305/2010 Rady Powiatu w Policach z dnia 10 wrze$nia 2010 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z radg dziatalnosci

pozytku publicznego Ilub organizacjami pozarzgdowymi i innymi uprawnionymi
podmiotami projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji, Zmienione; uchwatg

Nr X/83/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r.




Przebieg niniejszych konsultacji zostanie odnotowany w stosownym komunikacie
w sprawie wyniku przeprowadzonych konsultacji, a nastepnie opisany
w uzasadnieniu do projektu uchwaly Rady Powiatu w Policach w sprawie uchwalenia
Programu Wspbtpracy.

V. Cele Programu Wspétpracy

Gtéwnym celem Programu Wspdipracy jest stworzenie platformy wzajemnego
partnerstwa pomiedzy Powiatem Polickim a organizacjami pozarzadowymi,
co stanowi¢ bedzie podstawe do podejmowania wspéinych dziatan majacych na celu
realizacje zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy na rzecz dobra wspdinego
spotecznosci powiatowej. Optymalizacja wspélnych dziatan samorzadu powiatowego
i organizacji pozarzadowych pozwoli réwniez na kreowanie m.in. wiasciwe; polityki
spotecznej oraz wzmacnianie aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego.

Do celéw szezegdtowych Programu Wspdlpracy nalezy zaliczyc:

aktywizacje spotecznosci lokalnei;

2) budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez umacnianie w swiadomosci
mieszkancoéw Powiatu Polickiego poczucia odpowiedzialnosci za wspoinote
lokalha, swoje otoczenie oraz tradycje;

3) zwiekszenie udziatu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych problemow;

4) poprawe jakosci i efektywnoéci $wiadczenia ustug publicznych;

5) wprowadzenie nowatorskich dziatar na rzecz mieszkancow, uzupetnianie ustug
swiadczonych przez Powiat Policki;

6) poprawe jakosci zycia poprzez pemniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych;

7) stwarzanie warunkéw do poznawania i diagnozowania $rodowisk organizacii
pozarzadowych dziatajgcych na terenie Powiatu Polickiego;

8) wspieranie proceséw integracyjnych sektora pozarzgdowego,

9) wzmachianie zdolnosci i mozliwosci organizacji pozarzadowych do standaryzaciji
ich dziatalnodci;

10) tworzenie warunkéw do wzmacniania istniejacych i powstawania nowych
organizacji pozarzadowych oraz upowszechniania idei inicjatywy lokalne;;

11) wspieranie na etapie powstawania i biezgcej dziatalnosci podmiotow ekonomii
spotecznej;

12) zwiekszenie zakresu partnerskiej wspotpracy pomiedzy Powiatem Polickim
i organizacjami pozarzadowymi na rzecz pozyskiwania zewnetrznych zasobhow

.
R—

| wpltywow,

13) wzmocnienie stabilnosci i odpowiedzialnosci organizacji pozarzgdowych
w zakresie prowadzonych dziatan,

14) wzrost $wiadomosci spolecznej na temat roli i dziafalnosci organizacji
pozarzadowych.

Przedmiotem Programu Wspotpracy jest:
1) realizacja zadan powiatu okreslonych w ustawach;
2) wsp6lne okreslanie potrzeb spotecznych i sposobu ich zaspakajania;
3) wspblne tworzenie systemowych rozwigzar waznych probleméw spotecznych.




VI. Zakres przedmiotowy {gidwne obszary wspotpracy)

Wspbtpraca Powiatu Polickiego z organizacjami pozarzgdowymi obejmowaé
bedzie sfere zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

W

2019 r. Powiat Policki planuje wspdiprace z organizacjami pozarzgdowymi

gtownie w sferach:
1) pomocy spotecznej, w cze;éci dotyczgcej:

2)

a)
b)

dziatan na rzecz dziecka i rodziny,

ksztattowania przyjaznej polityki rodzinnej, w tym w odn|951en1u do rodzin
wielodzietnych,

kontynuacji prowadzenia dwoch powiatowych osrodka wsparcia — doméw dla
matek z matoletnimi dziecmi i kohiet w cigzy,

kontynuacji prowadzenia osrodka wsparcia — dziennego domu pobytu dla
osob starszych,

dziatan na rzecz oséb niesamodzielnych, wymagajgcych wsparcia ze wzgledu
na wiek, chorobe, niepetnosprawnosé,

prowadzenia osrodka wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,
prowadzenia dziataii na rzecz dzieci i rodzin doswiadczajgcych przemocy,
dziatan o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym, pomocowym oraz
terapeutycznym podejmowanych na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
patologiom spotecznym i wykluczeniu spofecznemu;

dziatalnosci na rzecz os6b niepetosprawnych, w czeéci dotyczacej:

a)

b)

g}

dziatan rewalidacyjnych, rehabilitacyjnych i edukacyjnych, w tym w zakresie
edukacji spotecznej, sportowej, turystycznej, kulturalnej, uspofeczniajgce;
i integrujgcej] $rodowisko osdb niepetnosprawnych oraz likwidujacej bariery
w komunikowaniu sie,

ksztaltowania u osdb niepetnosprawnych umiejetnosci zaradnosci osobistej
i pobudzania aktywno$ci spotecznej oraz samodzielnego wypetniania rél
spotecznych,

aktywizacji zawodowej 0s0b hiepetnosprawnych majgcej na celu utatwianie
osobom niepetnosprawnym uzyskania oraz utrzymania odpowiedniego
zatrudnienia,

dziatan samopomocowych organizowanych przez osoby niepetnosprawne
oraz organizacje grup wsparcia dia oséb chorych i niepetnosprawnych oraz ich
rodzin,

prowadzenia warsztatow terapii zajeciowsj,

wspomagania wczesnego rozwoju dzieci niepemosprawnych i zagrozonych
niepetnosprawnoscia,

ksztaltowania w spoteczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych
integracji z osobami niepetnosprawnymi;

dziatalnoéci na rzecz oséb w wieku emerytalnym, w czesci dotyczace):

a)

rehabilitacji, akiywizacji i stworzenia mozliwosci samorealizacji oraz
dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej na rzecz ww. osob,

integracji srodowisk kombatanckich,

integracji migdzypokoleniowej,

edukacji ustawicznej ww. osob;

4) ochrony i promocji zdrowia, w cze$ci dotyczgcej:




8)

9)

10)

11)
12)

13)
14)
15)
16)
17)

18)

a) dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie zdrowia i jego ochrony oraz
promocji zdrowego stylu zycia, w tym realizacja programow profilaktycznych
i badan przesiewowych,

b) dziatan wspomagajgcych rozwoj idei honorowego krwiodawstwa, dawcow
szpiku kostnego itp.,

c) prowadzenia domowej opieki hospicyjnej dla terminalnie i nieuleczalnie
chorych,

d) dziatan profilaktyczno-edukacyjnych i nabycia praktycznych umiejetnoéci
w zakresie ratownictwa i ochrony ludno$ci, w tym zasad bezpiecznhego
zachowania nad wodg oraz zasad pierwszej pomocy medycznej w nagtych
wypadkach;

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osdb pozostajgcych bez pracy

i zagrozonych zwolnieniem z pracy;,

dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwéj przedsigbiorczosci

spotecznej (ekonomia spoteczna);

edukacji, oswiaty i wychowania, w czesci dotyczgcej:

a) dziatan wychowawczych i edukacyjnych na rzecz dzieci i miodziezy -
ksztaftowanie postaw patriotycznych, pielegnowanie tradycji lokalnych
i regionalnych oraz rozwijanie aktywno$ci obywatelskiej,

b) wspierania dziatalnosci wychowawczej poprzez organizacje aktywnych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,

c) edukacji dzieci i mtodziezy w zakresie nowych technologii, tworczego myslenia
oraz rozbudzania zainteresowan naukowych,

d) wspierania dziatalnosci niepublicznych placéwek o$wiatowych dla dorostych;

kultury i sztuki, w czesci dotyczacej:

a) wspotpracy w zakresie podejmowania dziatan zmierzajgcych do promowania
kultury i sztuki oraz propagowania przedsiewzigé majacych na celu dziatalnos¢
na rzecz ochrony dobr kultury i tradycji,

b) dziatan na rzecz rozwoju $wiadomosci i aktywnosci kulturalnej;

krajoznawstwa, w cze$ci dotyczacej:

a) wspdltpracy w zakresie upowszechniania turystyki i czynnego wypoczynku,

b) promowania waloréw turystycznych i przyrodniczych Powiatu Polickiego;

kultury fizycznej i sportu, w czesci dotyczacej promowania i upowszechniania

sportu oraz kultury fizycznej, ze szczegdinym uwzglednieniem uczestnictwa dzieci

i miodziezy (szkolenia sportowe dzieci i mtodziezy oraz organizacja imprez,

zawodow i rozgrywek sportowych);

ochrony $rodowiska i edukacji ekologicznej;

upowszechniania i ochrony wolnosci | praw cziowieka oraz swobdd

obywatelskich, a takze dziatari wspomagajgcych rozwoj demokracii;

dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznoéci lokalnych poprzez

rozwijanie aktywnoéci mieszkaricdw i kompetencji obywatelskich,

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz dziatan edukacyjnych zmierzajgcych

do zwigkszenia $wiadomosci prawnej spoteczenstwa;

promocji Powiatu Polickiego;

integracji organizacji pozarzgdowych oraz wolontariuszy,

dziatalnosci wspomagajace] technicznie, szkoleniowo i informacyjnie organizacje

pozarzgdowe,

dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych w zakresie okreslonym w art. 4

ust. 1 pkt 1-32 ustawy, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania Powiatu

Palickiego i w zakresie odpowiadajgcym zadaniom organdw powiatu.
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VIl. Priorytetowe zadania publiczne

Ponizsza tabela przedstawia zakres i Zrddta finansowania priorytetowych zadan
publicznych planowanych do realizacji w ramach wspotpracy Powiatu Polickiego
z organizacjami pozarzadowymi w 2019 r.

Kwestia ustalenia priorytetowych zadan publicznych planowanych do realizacji
przez Powiat Policki we wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi hie stanowi
jednak jedynego kryterium podjecia wspotpracy z tymi podmiotami. Do pozostatych
przestanek branych pod uwage w tym zakresie naleze¢ bedg takie cechy organizacji
pozarzgdowych i okolicznosci formalne, jak m.in.. wiarygodnosé podmiotu, jego
dotychczasowa skutecznosdé i efektywnosé w realizacji zalozonych celow,
stosowanie nowatorskich metod dziatania oraz posiadane zasoby finansowe
i pozafinansowe niezbedne do realizacji zaplanowanych dziatan (zadai).
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VIIl. Zasady wspoltpracy

Majac na wzgledzie jasno sprecyzowane cele Programu Wespbtpracy Powiat
Policki przy podejmowaniu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi kierowa¢ sie
bedzie nastepujacymi zasadami:

1) pomochiczoéci i suwerennosci stron, co oznacza, ze Powiat Policki respektujac
odrebno$é | suwerenno$¢ organizacii pozarzgdowych uznaje ich prawo
do samodzielnego definiowania i rozwigzywania problemdw, w tym nalezacych
do sfery zadan publicznych, umozliwiajgc organizacjom pozarzgdowym realizacje
zadan pozytku publicznego na zasadach i w formie okreslonej w ustawie;

2) partnerstwa, co oznacza, ze organizacje pozarzadowe, na zasadach i w formie
okre$lonej w ustawie oraz wedfug trybu wynikajacego z odrebnych przepisow,
uczestnicza w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw  spofecznych,
wypracowaniu  sposobéw  ich rozwigzywania oraz wykonywaniu zadan
publicznych,

3) efektywnosci, w my$l ktérej Powiat Policki, przy zlecaniu organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych, dokonuje wyboru najefektywniejszego
sposobu wykorzystania $rodkow publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej
konkurencji;

4) wzajemnego poszanowania, €O 0znacza, iz Powiat Policki i organizacie
pozarzgdowe realizujgc wspdinie zadania publiczne sg w stosunku do siebie
réwnorzednym partnerem;,

5) jawnosci podejmowanych dziatan, co oznacza, ze Powiat Policki udostepnia
wspotpracujgcym z nim organizacjom pozarzadowym informacje o zamiarach,
celach i érodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, przy ktorych
wykonywaniu zamierza wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi.

IX. Formy wspotpracy

Wspotpraca Powiatu Polickiege z [l sektorem bedzie przyjmowac formy

pozafinansowe i finansowe odnoszace si¢ gtownie do:

1) zlecania organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych w sferze,
o ktérej mowa w art. 4 ustawy;

2) realizacji wspoinych projektow i inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnych;

3) wspoldziatania w pozyskiwaniu srodkow finansowych z innych zrodet,
w szczegolnosci z funduszy Unii Europejskiej;

4) udziatu organizacji pozarzgdowych w dziataniach programowych samorzadu;

5) organizacji lub wspotorganizacji szkolen dla lideréw organizacii pozarzadowych
poszerzajacych ich umiejetnoéci zarzadzania organizacja,

6) popularyzacji dziatalnoéci organizadcji pozarzadowych w mediach i na stronie
internetowej Powiatu Polickiego.

Do form wspotpracy pozafinansowej naleze¢ bedzie przede wszystkim:

1) wzajemne informowanie sig 0 planowanych  kierunkach dziatalnosci
i wspodldziatania, ktérych celem jest zharmonizowanie dziatah sektora
publicznego i niepublicznego; chodzi tu przede wszystkim o wspdiprace poprzez
wymiane informacfi, przy czym obowiazek wzajemnego informowania begdzie
spoczywat na obu stronach, czyli zaréwno Powiat Policki bedzie informowat
o kierunkach swojej dziatalnosci, jaki i réwniez bedzie miat prawo oczekiwac
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informacji w tym zakresie ze strony organizacji pozarzadowych; ta forma

wspotpracy bedzie mogia by¢ realizowana, np. poprzez:

a) prowadzenie elektronicznej bazy danych o organizacjach pozarzgdowych
realizujgcych na terenie Powiatu Polickiego zadania pozytku publicznego,

b) prowadzenie i aktualizowanie mapy aktywnosci organizacji pozarzgdowych,

¢) informowanie na stronie internetowej Powiatu Polickiego oraz na tablicach
ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publiczne] Starostwa Powiatowego
w Policach ogtoszeri o otwartych konkursach ofert na realizacje
poszczegdlnych zadan publicznych oraz informacji o wynikach rozstrzygnig¢
tych konkursow,

d) organizowanie spotkan, o  charakterze informacyjno-dyskusyjnym,
przedstawicieli samorzgdu powiatowego z organizacjami pozarzgdowymi
z uwzglednieniem grup branzowych,

e) stworzenie, we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, internetowego
serwisu informacyjnego poséwigconego szeroko rozumianej wspoipracy
Powiatu Polickiego z organizacjami pozarzgdowymi;

2) konsultowanie z Powiatowg Radg Dziatainosci Pozytku Publicznego w Policach
lub organizacjami pozarzadowymi, gdy Zarzad Powiatu w Policach podejmie
decyzje, iz uzasadnionym jest, ze wzgledu na materie regulowang aktem
podlegajgcym konsultacjom, przeprowadzenie konsultacji réwniez z tymi
podmiotami, projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnoéci statutowej tych organizacji oraz projektu rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, w sposob szczegdlowo okreslony
w stosownej uchwale Rady Powiatu w Policach;

3) podejmowanie przez Powiat Policki dziatan zwigzanych z realizacjg procedur
w zakresie inicjatywy lokalnej;

4) zawigzywanie partnerstw na zasadach okreslonych w stosownych przepisach
prawa,

5) podejmowanie inicjatyw integrujgcych organizacje pozarzadowe wokdt zadan
waznych dla lokalnego $rodowiska;

8) inne formy wspoipracy, w tym:

a) inicjowanie lub wspétorganizowanie szkolen podnoszacych jakos¢ pracy
organizacji pozarzadowych w sferze zadan publicznych,

b) organizowanie lub wspdlorganizowanie akcji informacyjnych (szkoleniowych)
w zakresie mozliwosci pozyskiwania przez organizacje pozarzagdowe $rodkow
finansowych z funduszy Unii Europejskiej,

c) obejmowanie patronatem Powiatu Polickiego imprez organizowanych przez
organizacje pozarzadowe,

d) doradztwo i udzielanie pomocy merytorycznej oraz technicznej organizacjom
pozarzgdowym w zakresie ich dziatalno$ci formalno-merytoryczne;.

e) inicjowanie wspoinych spotkan przedstawicieli rad dziatalnosci pozytku

. publicznego funkcjonujgcych w  regionie celem integracji $rodowiska
organizacji pozarzgdowych.

Do form wspdipracy finansowej naleze¢ bedzie przede wszystkim zlecanie przez
Powiat Policki organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych, ktére moze
odbywac sie poprzez.

1) wspieranie wykonywania zadan publicznych w sferze, o ktérej mowa w art. 4
ustawy, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, przez
organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnosé statutowg w danej dziedzinie,
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2) powierzanie wykonywania zadan publicznych w sferze, o ktorej mowa w art. 4
ustawy, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, przez
organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnosc statutowa w danej dziedzinie.
Ponadto organizacje pozarzadowe mogg z wiasnej inicjatywy ztozyé wniosek

o realizacje zadania publicznego, takze takiego, ktore jest realizowane dotychczas

w inny sposéb, w tym przez organy administracji publicznej.

Ww. finansowe formy wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi beda odbywaly
sie na zasadach okreslonych w rozdziale 2 ustawy.

Majac na uwadze potrzebe modernizowania, uaktualniania i rozszerzania
dotychczasowej wspotpracy Powiatu Polickiego z organizacjami pozarzgdowymi
niezbednym jest réwniez zastosowanie (wykorzystywanie) innych dostepnych pod
wzgledem prawnym i organizacyjnym mechanizmoéw | narzedzi wspolpracy
finansowe;.

Majac na uwadze powyzsze planuje sig, iz Powiat Policki bedzie wprowadzat
do praktycznego stosowania nastgpujace instrumenty wspotpracy finansowej:

1) umowa wieloletnia, ktéra w sensie prawnym nie stanowi odrebnego instrumentu
wspotpracy | dziala doktadnie na tych samych zasadach, co instrumenty
w postaci ,standardowego” otwartego konkursu ofert; jednakze specyfikg tego
mechanizmu wspotpracy jest zapewnienie organizacjom pozarzgdowym poczucia
bezpieczenstwa i stabilizacji finansowej, co w przypadku pewnej kategorii zadan
jest szczegblnie istotne;

2) dotacia inwestycyjna powigzana ze zleconym organizacjom pozarzgdowym
do realizacji zadaniom publicznym, ktérej przyznawanie opieraé sie bedzie
na okreslonych uprzednio jasnych kryteriach (wskazanie celéw na jakie moze
zostaé przyznana ww. dotacja oraz celéw, na kidre nie moze by¢ ona
wydatkowana),

3) inicjatywa lokalna, dzieki ktérej mieszkancy w cistej wspotpracy z wtadzami
samorzadowymi i przy poérednictwie organizacji pozarzadowej bedg mogli
_zmieniaé swoje otoczenie”; zastosowanie tego mechanizmu stworzy mozliwosc
integracji spofecznej (pozwoli na zaangazowanie spofeczne szerszej grupy
mieszkancow) celem organizacji wydarzen jednorazowych badz cyklicznych lub
realizacji inicjatyw majgcych charakter namacalnych i trwatych inwestycji;

4) pozyczki, gwarancje i poreczenia udzielane na uprzednio opracowanych jasnych
zasadach ich udzielania; rozszerzenie katalogu wspdipracy o te powyzej
wymienione formy stanowi¢ bedzie odpowiedz na ewentualne zapotrzebowanie
ze strony organizacji pozarzadowych na wsparcie ze strony Powiatu Polickiego
w sytuacji m.in. aplikowania przez te organizacje o srodki zewnetrzne (np. srodki
unijne) na realizacje zadan publicznych i zarazem realizacje swoich celow
statutowych;

5) regranting bedacy specyficzng formg realizacji zadania publicznego zlecanego
w trybie otwartego konkursu ofert; zastosowanie tego rozwigzania nie tylko
umozliwi  zmniejszenie administracyjno-formalnych obcigzen dla powiatu
zwigzanych z organizacjg otwartych konkursow ofert, ale takze umozliwi
zwiekszenie puli srodkow finansowych na dotacje przez ,wytonionego operatora”;
ponadto — co bardzo istotne ~ zastosowanie regrantingu stanowi¢ bedzie forme
uspotecznienia decyzji Powiatu Polickiego o wydatkowaniu srodkéw publicznych;

8) partnerstwo publiczno-prywatne, jako forma dtugoterminowej wspotpracy sektora
prywatnego i publicznego przy przedsiewzigciach majgcych na celu realizacje
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zadan publicznych; celem nawigzania takie] wspotpracy bedzie osiggniecie
obopélnych korzysci zaréwno w wymiarze celow spofecznych, jak i komercyjnych
danego przedsigwziecia; istotg instytucji partnersiwa publiczno-prywatnego,
realizowanego na podstawie m.in. przepisow o zamowieniach publicznych, jest
z jednej strony zobowigzanie partnera prywatnego do realizacji pewnego
okreglonego przedsiewziecia, a z drugiej zobowigzanie partnera publicznego
do wspotdziatania, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego, ktérym
moze by¢ poniesienie czesci kosztow projektu lub wniesienie majgtku;

7) spofecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne (zamowienia publiczne
7 zastosowaniem klauzul spotecznych), przy zastosowaniu ktorych Powiat Policki
hedzie mogt nie tylko zlecaé zadania publiczne, ale takze kupowa¢ ustugi i fowary
od organizacji pozarzadowych oferowane w ramach prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

W celu umozliwienia wykorzystania (zastosowania) ww. instrumentow wspotpracy
finansowej niezbednym bedzie opracowanie i wdrozenie stosownych trybow,
mechanizméw | narzedzi przebiegajgcych na kilku, wzajemnie na siebie
oddziatujgcych, ptaszczyznach.

Pierwsza z tych plaszczyzn jest stosowanie zrbznicowanych przepisow prawa
w procesie przekazywania zadan publicznych, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in..

1) ogtaszanie konkurséw na realizacjg zadan publicznych  réwnoczeshie
ze ztozeniem projektu budzetu na rok nastepny (patrz: art. 13 ust. 5 ustawy),

2) ewentualne zlecanie organizacjom pozarzadowym obstugi otwartych konkurséw
ofert na realizacje zadan publicznych (patrz: art. 11 ust. 2a ustawy);

3) zlecanie zadan publicznych w trybie przepisdw o zamowienia publicznych.

Drugg zaé plaszczyzng jest stosowanie wybranych narzedzi w obszarze
zarzadzania jednostka administracji publiczne;, j.:

1) wprowadzenie standaryzacji ustug publicznych,

2) powigzanie kryteriow wyboru ofert w ramach konkurséw z Programem
Wspolpracy i dokumentami strategicznymi;

3) programowanie w perspektywie wieloletniej oraz zawieranie uméw wieloletnich;

4) uwzglednianie w kosztach realizacji zadan publicznych zaréwno wydatkow
merytorycznych (bezposrednich), jak i administracyjnych zwigzanych z ich
realizacjg (posrednich);

5) dopuszczanie w umowach z organizacjami pozarzadowymi na realizacje zadai
publicznych mozliwosci dokonywania przesunie¢ wydatkdw pomigdzy pozycjami;

6) opracowanie i wdrozenie efektywnego systemu monitoringu i oceny realizacji
zleconych zadan publicznych.

Trzecig — ostatnig ptaszczyzng — jest uwzglednienie w procesie wspodipracy
finansowej pomiedzy stronami dziatan dotyczgcych m.in.:

1) wspierania rozwoju partnerstw projektowych poprzez sktadanie przez organizacje
pozarzgdowe wspolnych ofert konkursowych;

2) wspoinych, partnerskich projektéw Powiatu Polickiego z organizacjami
pozarzadowymi finansowanych ze zrédet trzecich;

3) stosowania przy zamowieniach publicznych klauzul spofecznych;

4) praktykowania ,mieszanego’ sktadu komisji konkursowych, z udziatem
przedstawicieli roznych sektorow, zabezpieczajgcego przed wystapieniem
tzw. Jkonfliktu interesow”;

5) publikowania informacii, raportow i sprawozdan z realizacji zadan publicznych.
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X. Tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert

Komisje konkursowe do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zwane
dalej ,komisjami®, bedg powotywane w trybie okreglonym w przepisach art. 15 ust. 2a
oraz ust. 2b i 2d-2f ustawy.

W sktad komisji bedg wchodzié przedstawiciele Zarzadu Powiatu w Policach,
osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 ustawy. W pracach komisji bedg mogly uczestniczyé takze, z glosem
doradczym, osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcei
zakres zadar publicznych, ktorych konkurs dotyczy, przy czym osoby te beda mogty
réwniez wydawac opinie.

W celu zapewnienia udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w pracach komisji Wydziat Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Policach stworzyt i na biezaco aktualizuje staly zasoéb
reprezentantow.

Do podstawowych zadan komisji kazdorazowo bedzie nalezet:

1) analiza i ocena ofert w oparciu o wymagania formalne i kryteria wyszczegéinione
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje w 2019 r. danych zadan
publicznych, zwanych dalej zadaniami”, podanym do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie na tablicach ogloszen i w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Policach oraz na sironie internetowej Powiatu
Polickiego;

2) przedstawienie Zarzadowi Powiatu w Policach, w okreslonym terminie, protokotu
prac komisji zawierajgcego m.in. opinie o zlozonych ofertach, uwzgledniajgce
rekomendacje co do wyboru ofert oraz propozycie przyznania oferentom
wysokosci srodkow publicznych na realizacje zadan.

Pracami komisji bedzie kierowat jej przewodniczacy, a w przypadku jego
niecbecnoéci — wiceprzewodniczgcy.
Do obowiazkéw przewodniczacego komisji bedzie nalezato w szczegdinosci:
1) organizowanie | kierowanie pracami komisji oraz koordynowanie procesu
opiniowania ofert;
2) zwolywanie, otwieranie, prowadzenie i zamykanie posiedzen komisji;
3) nadzorowanie przebiegu oraz sposobu dokumentowania prac komisji;
4) reprezentowanie komisji wobec podmiotow, ktore ztozyly oferty, a takze wobec
Zarzadu Powiatu w Policach.
Przewodniczacy oraz czlonkowie komisji i jej sekretarz, uczestniczac
w pracach komisji beda zobowigzani dziataé na podstawie stosownych przepisow
prawa, kierujac sie posiadang wiedza i dodwiadczeniem oraz bezstronnoscia.

W sprawach dotyczgcych zaopiniowania ztozonych ofert, a nalezacych
do kompetencji komisji, komisja bedzie podejmowaé rozstrzygniecia w drodze
glosowania jawnego, zwykia wiekszoscig glosdw, w obecnosci co najmniej potowy
skladu osobowego komisji.

Komisja dokonuje zaopinicwania ztozonych ofert na podstawie kryteriow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy. Poczawszy od 2019 1. zostanie dodane dodatkowe
kryterium oceny dotyczgce mozliwoéci uzyskania punktéw w przypadku ztozenia

oferty wspolngj.
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Do osbb wchodzacych w skiad komisji biorgeych udziat w opiniowaniu ofert
stosowaé sie bedzie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pézn.zm.) dotyczace
wytgczenia pracownika, z zastrzezeniem, iz warunkiem udziatu w opiniowaniu ofert
jest zlozenie stosownego os$wiadczenia.

Udziat w pracach komisji os6b wchodzgcych w jej skiad, powotanych sposrod
pracownikow Starostwa Powiatowego w Policach, odbywaé sie bedzie w ramach
obowigzkow stuzbowych bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu.

Udziat w pracach komisji osob wchodzacych w jej skfad, zgtoszonych przez
organizacje pozarzgdowe, odbywaé sie bedzie na ich koszt lub koszt tych
organizagji.

W toku prac komisji bedzie sporzadzana dokumentacja skiadajgca si¢ z:
1) list obecnosci,
2) oswiadczen cztionkdw komisii,
3) kart oceny ofert,
4) protokotow prac komisji.

Obstuge administracyjno-biurowg prac komisji bedzie prowadzita odpowiednia
komérka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Policach, w ramach dziatainosci
ktorej bedg realizowane procedury formalne zwigzane z ogloszeniem otwartego
konkursu ofert.

XI. Spodziewane efekty wspotpracy

1. Sukcesywny wzrost zaangazowania Il sektora w dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna, majgca na celu m.in. rozwigzywanie lokalnych problemow
spotecznych.

2. Dalsze poszerzanie | ugruntowywanie wiedzy na temat mozliwosci i roli
organizacji pozarzadowych w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego.

3 \Wzrost $wiadomosci spotecznej w  zakresie dziatalnosci charytatywnej
| wolontariatu.

4. Zwiekszenie skutecznosci i efektywnoséci dziatan zwigzanych z realizacjg zadan
publicznych.

5. Upowszechnienie modelu realizacji zadan pozytku publicznego we wspotpracy
organizacji pozarzadowych z administracja samorzadowg oraz budowanie form
dialogu obywatelskiego.

6 \Wazrost uczestnictwa roznych grup spotecznych w rozwigzywaniu problemow
lokalnych.

7. Promocja Powiatu Polickiego.

Xll. Sposodb realizacji Programu Wspélpracy (realizatorzy)
Realizatorami Programu Wspétpracy beda:

1) Rada Powiatu w Policach i jej merytoryczne komisje m.in. w zakresie:
a) wyznaczania kierunkéw wspotoracy Powiatu Polickiego z organizacjami

pozarzgdowymi,

b) okreslania wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych
na dofinansowanie zadan publicznych zlecanych do realizacji organizacjom
pozarzgdowym,
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2) Zarzgd Powiatu w Policach m.in. w zakresie:

a) wykonywania uchwat Rady Powiatu w Policach merytorycznie dotyczgcych
(odnoszacych sig) wspotpracy Powiatu Polickiego z organizacjami
pozarzadowymi,

b) wykonywania zadan okreslonych przepisami prawa w zakresie wspoipracy
samorzadu powiatowego z organizacjami pozarzadowymi oraz niniejszym
Programem Wspotpracy, zgodnie z przystugujgcymi temu organowi
kompetencjami w tym zakresie;

3) cztonkowie powotywani do sktadu komisji konkursowych do opiniowania ofert
Zozonych w otwartych konkursach ofert, zgodnie z zasadami dotyczacymi
dziatalnosci ww. komisji;

4) komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Policach oraz jednostki
organizacyjne Powiatu Polickiego, stosownie do zakresu swojego dziatania;

5) organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ na terenie Powiatu Polickiego.

Koordynatorem dziatari podejmowanych ze strony Powiatu Polickiego przy
realizacji niniejszego Programu Wspoipracy bedzie Wydziat Spraw Spotecznych
i Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Policach.

XIl1. Wysoko$é srodkoéw przeznaczanych na realizacje Programu Wspdlpracy
(finansowanie)

Publiczne srodki finansowe na realizacje zadan pozytku publicznego, w tym
przez organizacje pozarzadowe, bedg zaplanowane m.in. w projekcie budzetu
Powiatu Polickiego na 2019 rok (patrz: informacja pod tabela, na str. 13 Programu
Wspdlpracy).

Srodki finansowe na realizacje zadan publicznych o charakterze pozytku
publicznego przez organizacje pozarzadowe moga pochodzi¢ réwniez z innych
zrodet niz ww., jezeli nie pozostaje to w sprzeczno$ci z obowigzujgcymi przepisami
prawa, np. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub
ze Srodkow zewnetrznych w ramach programoéw unijnych.

Wysoko$¢ $rodkow finansowych jakie planuje sie przeznaczy¢ na realizacje
Programu Wspoipracy, w czesai dotyczacej wykonania priorytetowych zadan
publicznych planowanych do realizacji w ramach wspotpracy Powiatu Polickiego
z organizacjami pozarzgdowymi w 2019 r., wskazano w poszczegolnych pozycjach
tabeli zamieszczonej na str. 9-13 Programu Wspotpracy.

XIV. Sposéb oceny realizacji Programu Wspélpracy (ewaluacja i monitoring)

1. Uwagi, wnioski i propozycje dotyczace biezacej realizacji Programu Wspdtpracy,
bedg mogty by¢ zgtaszane Zarzadowi Powiatu w Policach za posrednictwem
komorki koordynujgcej (Wydziatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Policach).

2. Informacje z uwag, wnioskow i propozycji, 0 ktérych mowa powyzej, dotyczace
m.in. projektow realizowanych przez organizacie pozarzadowe we wspotpracy
- Powiatem Polickim, bedg wykorzystywane do usprawnienia biezgcej
wspbipracy pomiedzy stronami oraz przedstawiane Radzie Powiatu w Policach
w sprawozdaniu rocznym Zz realizacji Programu Wspéipracy, w terminie nie
pozniej niz do dnia 31 maja roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym.
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3. Miernikami efektywnoéci Programu Wspétpracy beda informacje dotyczace

w szczegolnosci:

a) fgczne] wysokosc srodkow finansowych przekazanych na wspotprace Powiatu
Polickiego z organizacjami pozarzagdowymi w poszczegbinych sferach pozytku
publicznego, przy uwzglednieniu podziatu na tryb i forme udzielenia dotacji,

b) liczby ogtoszonych otwartych konkursow ofert, przy uwzglednieniu podziatu
na zrodia finansowania danego zadania(-an), '

c) liczby ofert realizacji zadan publicznych zloZzonych przez organizacje
pozarzgdowe w ramach otwartych konkursow ofert,

d) liczby zawartych uméw o wsparcie/powierzenie realizacji zadania publicznego,
w zwiazku z realizacjg procedur formainych wynikajacych z trybu otwartych
konkursow ofert,

e) liczby ofert realizacji zadan publicznych ztozonych przez organizacje
pozarzadowe w trybie art. 19a ustawy, przy uwzglednieniu podziatu na Zrodia
finansowania danego zadania(-an),

f) liczby zawartych umow o wsparcie/powierzenie realizacji zadania publicznego,
w zwigzku z realizacjg procedur formalnych wynikajgcych z art. 19a ustawy,

g) liczby umdw, o ktérych mowa w lit. d i f, ktore nie zostaly zrealizowane lub
zostaly rozwigzane z  przyczyn lezgcych po  stronie organizadcji
pozarzadowych,

h) facznej  wysokosci  srodkow finansowych  stanowigcych  dotacje
niewykorzystane, z podaniem przyczyn (powoddw) zwrotu tych srodkow,

i) liczby organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania publiczne na rzecz
lokalnej spoteczno$ci w oparciu o $rodki finansowe pochodzgce z dotacji
udzielonych przez Powiat Policki, przy uwzglednieniu podziaiu na Zrodta
finansowania danego zadania(-an), '

j) liczby osob, kibre byty adresatami roéznych dzialan ze sfery zadan
publicznych,

k) wysokoséci $rodkow finansowych zaangazowanych przez organizacje
pozarzadowe w realizacjg zadan publicznych na rzecz mieszkancow Powiatu
Polickiego.

XV. Zakonczenie

Realizacja zadan publicznych przy udziale organizacji pozarzadowych
w nieoceniony sposéb wplywa na poprawg warunkow zycia mieszkancéw Powiatu
Polickiego. Wspolny trud i zaangazowanie stron przynoszg satysfakcjg i chec
podejmowania kolejnych wysitkéw w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego
na szczeblu samorzadu powiatowego. Niezmienne pozostajg zasady wspoipracy
Powiatu Polickiego z organizacjami pozarzadowymi i stad tez, wzorem lat ubiegtych,
realizowana ona bedzie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci  stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwe] konkurencji i jawnosci.

Wdrozenie Programu Wspotpracy pozwoli na ustalenie wspdinych kierunkow
rozwoju wspotpracy pomigdzy sektorem publicznym a samorzgdem powiatowym
na terenie Powiatu Polickiego. Tym samym stworzone zostana istotne zasady
gwarantujgce harmonijny i sprawny przebieg tej wspotpracy. Wszelkie starania w tym
zakresie stuzy¢ majg Powiatowi Polickiemu i jego mieszkarncom.
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Opisane formy wspétpracy pomiedzy Powiatem Polickim a organizacjami
pozarzadowymi stanowig tylko przykiady. W codziennej dziatainosci samorzadu
powiatowego wcigz beda pojawiac sig nowe, coraz to szersze mozliwosci w tym
zakresie, a ich uruchomienie zaleze¢ bedzie od otwarcia wiadz powiatowych

na lokalne organizacje oraz od kreatywnosci obu stron, a takze od wysokosci
posiadanych i pozyskiwanych srodkéw finansowych.
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