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Wystapienie pokontrolne

Informujg, Ze dzialajgc na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 22 lutego do 27 kwietnia 2018r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Polickiego
za lata 2014-2017, wybranych zagadnien za okres sprzed 2014 r. oraz wystepujacych w roku
2018.

Protoko! kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 18 maja 2018 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzajg wyeliminowanie nieprawidlowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2014 r.2.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosei i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowiazujgcych przepisow, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajgcego dzialania procedur wewngtrznej kontroli finansowej, a w celu ich wye-
liminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych
oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w nastepujacych obszarach dziatalno-
$ci:

1. W 20171 wykonawcy wybranemu w trybie przetargu nieograniczonego, za cene
4 587 477,09 zi, w terminie do dnia 30 pazdziernika 2017 r. powierzono wykonanie rob6t
budowlanych, polegajacych na przebudowie wiaduktu drogowego w ciagu ul. Asfaltowe;j
w Policach. Pomimo zrealizowania tego zadania dopiero w dniu 20 listopada 2017 r.
(opdznienie 21 dni) nie ustalono kary umownej w tgcznej kwocie 481 685,09 71, naleznej
Powiatowi od wykonawcy za opdznienie niezaleznie od jego przyczyn, co byto niezgodne
z § 13 ust. 2 pkt 1 umowy z dnia 12 maja 2017 r. zawartej migdzy stronami w zwigzku
z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych®. Za wskazang nieprawidlowos¢ odpowie-
dzialno$¢ ponosi Starosta — str, 115-119 protokohu.

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
2WK.0913.1162.9.K.2014
* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 . poz. 1870 z p6ézn. zm.)
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Whiosek: Ustalanie przypadajacych Powiatowi naleznosei pienigznych z tytutu kar za nie-
terminowe wykonanie zaméwienia publicznego zgodnie z warunkami okre$lonymi zawartg
umowa.

Jednostkowe wlasne sprawozdania Powiatu: Rb-27S i Rb-28S z wykonania planu odpo-
wiednio dochodéw i wydatkow budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,
Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowia-
zan wedlug tytutéw dtuznych oraz poregczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwar-
tatu lat 2016 i 2017 sporzadzono odrebnie dla Starostwa Powiatowego i Powiatu, za-
miast zakresem przedmiotowym tych sprawozdan objaé zaréwno urzad bedacy jednostka
budzetowa, jak i organ, co bylo sprzeczne odpowiednio z § 6 ust. I pkt 1 w zw. z pkt 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* oraz §4 ust.1 pktl
w zw. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicz-
nych w zakresie operacji finansowych’. Projekty ww. sprawozdan sporzgdzita Skarbnik,
a podpisy pod projektami sprawozdati zlozy! Starosta — str. 45, 46 i 52 protokotu kontroli.

Whiosek: Sporzadzanie whasnych jednostkowych sprawozdan Powiatu zgodnie z zasadami
obowiagzujgcymi w tym zakresie.

Niezgodnie z dowodami bankowymi stan $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki

samorzadu terytorialnego w Rb-ST wykazano na koniec:

— 2016r. w kwocie 10395 002,94 zi, zamiast w wartosci 9 168 836,94 zI (roznica
1226 166,14 z1),

— 2017r. w kwocie 8841810,25 z1, zamiast w wartoéci 8 793 659,21 zt (réznica
48 151,04 zb),

co byto sprzeczne § 22 ust. 1 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych®. Projekty

ww. sprawozdan sporzadzila Skarbnik, a podpisy pod projektami sprawozdan zlozyt Staro-

sta — str. 48-51 protokotu kontroli.

Whiosek: Wykazywanie w rocznym Rb-ST stanu srodkéw na rachunkach budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku.

Inwentaryzacjg przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2017 r. nie objeto skladnikow majat-
ku o wartodci ogétem 777 114,37 zi, w tym podlegajacych spisowi z natury srodkow trwa-
lych oraz pozostalych érodkéw trwalych o wartodciach ewidencyjnych odpowiednio
347 175,84 zt i 429 938,50 z1, co bylo sprzeczne z § 2 ust. 1 pkt 1d zarzgdzenia Starosty
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji’. Za wskazane nieprawidlowosci odpowie-
dzialno$é ponosi Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej, a z nadzoru Naczelnik Wy-
dziatu Finanséw i Budzetu oraz Skarbnik — str. 63-69 protokohu kontroli.

4 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015)

5 rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773}

6 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sta-
nowigca zalgcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdaw-
czodci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.)

7 zarzadzenie wewngtrzne Nr 26 Starosty 7 dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
w Starostwie Powiatowym w Policach
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Wnhiosek: Przestrzeganie obowigzku inwentaryzowania skladnikéw majatku Powiatu
zgodnie z zasadami okreslonymi zarzadzeniem Starosty oraz obowigzujaca w jednostce In-
. strukcja inwentaryzacyjna.

v/ Przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2015 r. i 2016 r. inwentaryzacji wartodci niemate-
rialnych i prawnych o wartosciach ewidencyjnych 1 021 252,37 zt i 1 377 561,74 zi (konto
020) oraz diugoterminowych aktywow finansowych o wartosei ewidencyjnej 40 000,00 zt
(konto 030) nie udokumentowano poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z do-
kumentami potwierdzajacymi ich istnienie oraz sprawowanie przez jednostke kontroli
nad tymi aktywami, w oparciu o ktére mozliwa bylaby weryfikacja ich warto$ci, czym na-
ruszono art. 27 ust. 1 w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoéci®, Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Naczelnik Wydzialu Finanséw i Budzety,
a z nadzoru Skarbnik — str. 70-73 protokotu kontroli.

Whiosek: Dokumentowanie inwentaryzacji wartodci niematerialnych i prawnych oraz dtu-
goterminowych aktywow finansowych poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych
z dokumentami potwierdzajgcymi ich istnienie oraz sprawowanie przez jednostke kontroli
nad tymi aktywami, w oparciu o ktére mozliwa bylaby weryfikacja ich wartosci.

Na ostatnie dni lat 2015 i 2016 naleznosci Powiatu objete ewidencjg ksiegowa na koncie
201 w kwotach odpowiednio 1 771,50 zt i 541,50 z} zinwentaryzowano droga poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartosci, za-
miast droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidiowosci wykazanego w ksie-
gach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjaénienia i rozliczenia ewentu-
alnych roznic, co bylo niezgodne z zasadami inwentaryzowania naleznosci, okreslonymi
obowiazujaca w Starostwie Instrukcja inwentaryzacyjng® (rozdz. XIV). Za wskazane nie-
prawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor w Wydziale Finanséw i Budzetu,
a z nadzoru Naczelnik tego Wydziatu — str, 61-63 protokotu kontroli.

Whniosek: Przestrzeganie obowigzku inwentaryzowania aktywow zgodnie z zasadami ob-
owigzujacymi w tym zakresie,

Wynikajgce z deklaracji nalezne do odprowadzenia skladki na Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych za grudzien lat 2015-2017 wprowadzono do ewidencji
ksiggowej w momencie ich zaplaty, tj. w styczniu lat 2016-2018, w wyniku czego na ko-
niec lat 2015-2017 nie ujawniono kosztéw obcigzajacych jednostke oraz jej zobowiazan
wobec ww. Funduszu w kwotach odpowiednio 9 342,00 zi, 10 368,00zt i 11 917,00 z1,
czym naruszono art. 6 ustawy o rachunkowodci. Za wskazane nieprawidlowosci odpowie-
dzialno$¢ ponosi Inspektor w Wydziale Finansé6w i Budzetu, z nadzoru Naczelnik te-
go Wydziatu - str. 31-33 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku ujecia w ksiggach rachunkowych jednostki wszyst-
kich obciazajacych ja kosztow dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od ter-
minu ich zaplaty.

* ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkewosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pé#n. zm.; Dz. U. z 2016 .
poz. 1047 z pdin. zm.)

? wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Starosty Nr 24/Org/99 z dnia 29 grudnia 1999 ., po zmianie zarzadze-
niein Starosty Nr 10/Org/2002 z dnta 9 sierpnia 2002 r,
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8. ./ Niezgodnie z obowigzujagcym w Starostwie Zaktadowym planem kont!?:

a) wydatki Powiatu zwigzane z finansowaniem zadaf z zakresu ochrony Srodowiska
w2017 r. objeto ewidencjg ksiggowa na koncie 139-Inne rachunki bankowe, za-
miast na koncie 130-Rachunek biezacy jednostki budzetowe;),

b) dotacje w kwocie 83 640,00 zt w 2016 1. przekazang innej jednostce samorzadu teryto-
rialnego objeto ewidencjg na koncie 223-Rozliczenie wydatkéw budzetowych, za-
miast na koncie 224-Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosei z budzetu srodkéw
europejskich,

za co odpowiedzialnoéé ponoszg: Skarbnik (pkt a) oraz Glowny Specjalista, a z nadzoru

Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu (pkt b) — str. 46-48, 136-138 protokotu kontroli.

Whiosek: Ewidencjonowanie wydatkéw Powiatu na finansowanic zadan z zakresu ochro-
ny $rodowiska oraz dotacji przekazanych na rzecz innych jednostek samorzadu terytorial-
nego zgodnie z zasadami, okreslonymi obowigzujgcym Zakladowym planem kont.

9. W 2017 r. zapisy obrotéw w dzienniku sumowane byly odrgbnie na kazdej stronie wydru-
ku, zamiast na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym oraz nie zapewnialy
przenoszenia obrotéw i sald. Ponadto wprowadzone do dziennika zapisy nie pozwalaly na

./ ustalenie osoby odpowiedzialnej za ich tredci, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 5 i art. 14
ust. 2 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé
ponosi Skarbnik — str. 21 i 22 protokotu kontroli.

Whiosek: Przy prowadzeniu dziennika zapewnienie automatycznej kontroli ciagtosci zapi-
sow w roku obrotowym oraz przenoszenia obrotdéw i sald, a takze danych pozwalajacych
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresci wprowadzonych zapisow.

10. Kont ksiag pomocniczych w 2017 r. prowadzonych dla srodkéw trwatych oraz pozostatych
érodkéw trwatych nie uzgodniono z saldami i zapisami na kontach ksi¢gi glownej, w wy-
: niku czego dane wynikajgce z ww. ksiag wykazywaly roznice w kwotach odpowiednio:
v 281,32 7t i 44 367,12 zt, czym naruszono art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Za wska-
zane nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi Inspektor w Wydziale Finansow i Budze-

tu, a z nadzoru Naczelnik tego Wydziatu — str. 66 protokotu kontroli.

Whiosek: Uzgadnianie kont ksiagg pomocniczych srodkéw trwatych z saldami i zapisami
na kontach ksiggi gléwnej.

11, W 2016 r. odpisy z tytulu zuzycia wartosei niematerialnych i prawnych (8), nabytych
w cenie jednostkowej ponizej 3 500,00 74, ustalono przy zastosowaniu stawki 50%
(4 354,18 z}), zamiast 100% (15 066,40 z}), co bylo sprzeczne z zasadami umarzania tego
rodzaju skladnikow majgtku, okreslonymi procedurami wewngtrznymi obowigzujgcymi
w jednostce!!. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor w Wy-
dziale Finans6w i Budzetu, a z nadzoru Naczelnik tego Wydziatu — str. 163-165 protokotu
kontroli.

Whiosek: Prawidlowe ustalanie odpisow amortyzacyjnych wartosei niematerialnych
i prawnych z tytutu ich zuzycia.

10 wprowadzonym do stosowania zarzgdzeniem wewnetrznym Nr 11/2016 Starosty z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowodci Starostwa Powiatowego w Policach

H wprowadzonymi zarzadzeniem wewngtrznym Nr 11/2016 Starosty z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie zasad (polity-
ki) rachunkowoéci Starostwa Powiatowego w Policach
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Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpujg wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czg¢s$¢ z nich nie zostata ujgta w niniejszym wystgpieniu pokon-
trolnym z uwagi na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnoéci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrze-
zen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
ofrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Bogusitaw Staszewski

Do wiadomosci:

Przewodniczqcy Rady Powiatu w Policach






