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Szczecin, dnia 4 L’ grudnia 2017 r.

WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.56.2017.8.TP

Pan
Andrzej Bednarek
Starosta Policki

W zwiazku z odstapieniem od wniesienia pisemnych, umotywowanych zastrzezefi do
ustalenn zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego przekazanego pismem z dnia
27 listopada 2017 r., w zalaczeniu przedkladam wystapienie pokontrolne z kontroli planowe;
przeprowadzonej w dniach 3 — 6 paZdziernika 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Policach,
w zakresie:

1. sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wniosk6w na podstawie przepiséw ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego,

2. realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego przekazywania
danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej na podstawie
przepis6w ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

O podjetych dziataniach, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci, prosze¢ poinformowaé mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatel.gov.pl

tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda @szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115




WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia{ﬂ/ grudnia 2017 r.
K-2.431.1.56.2017.7.TP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskoéw na podstawie
przepisow ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

Zakres kontroli 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej

dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres organu

kontrolujgcego
Nazwa i adres organu Starosta Policki, zwany dalej Starostq,
kontrolowanego ul. Tanowska 8, 72 — 010 Police.
Osoba pelniaca funkcje
Starosty w okresie Pan Andrzej Bednarek
prowadzenia kontroli
Osoby pelnigce funkeje | p, ) A 3rei Bednarek od dnia 8 grudnia 2014 .
SEREISUPWIOKEESLE Pan Leszek Guzdziol do dnia 7 grudnia 2014 r
objetym kontrola g )
— w zakresie pkt 1: od dnia 27 wrzesnia 2014 r. do dnia 2 pazdziernika
2017 r.;
Okres objety k 1 " i ; . . _
SRRl — w zakresie pkt 2: od dnia 2 stycznia 2015 r. do dnia 2 pazdziernika
2017 r.
. Pan Tomasz Pawnuk — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Kontrolujacy Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie.
Nr upowaznienia Nr 58/17 z dnia 25 wrzesnia 2017 r.
— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
T — administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej Kpa;

'— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092).

przeprowadzenia kontroli

Kryteria prowadzenia

; legalnosé, rzetelnosé
kontroli g ?

Termin kontroli 3 — 6 pazdziernika 2017 r.

Obszar kontroli Nr 1: spos6b przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy paristwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Postawa prawna i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spotecznych
- rozpatrujq oraz zatarwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Osoba udzielajaca

wyiakmich.w-trakoie Pani Izabela Geller — starszy specjalista w Wydziale Administracji

i Organizacji Starosta Powiatowego w Policach.

kontroli
& , Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie . Informacja dla Obywatela
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL www.obywatelgov.pl
skrytka odbiorcza: tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250

/low5658fel /skrytka www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115




Ustalenia kontroli:

Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Policach (zwane dalej Starostwem),
w okresie objetym kontrola okreslat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Policach (zwany
dalej Regulaminem), wprowadzony uchwalg nr XII1/100/2007 Rady Powiatu w Policach z dnia 28 grudnia
2007 r. (z pézn. zm.). Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow w Starostwie, zostat ujety
w Oddziale 6 Regulaminu pt. Organizacja przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. Zgodnie
z § 67 ust. 1 Regulaminu obstuge organizacyjno — kancelaryjna przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow zapewnia Wydzial Administracji i Organizacji.

Jednoczesnie w okresie objetym kontrola obowigzywato zarzadzenie wewnetrzne Nr 1/2007 Starosty
Polickiego z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskéw umieszczona
zostala w budynku Starostwa, czym wypetiono dyspozycje art. 253 § 4 Kpa. Starosta przyjmowal
interesantow we wskazanym zakresie w kazdy poniedzialek w godz. 14.30 — 16.30, za$ godziny pracy
Starostwa w tym dniu byly nastgpujace: 7.30 — 16.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaty tresci art. 253 § 3
Kpa.

Centralny rejestr skarg i wnioskéw, zwany dalej CRSiW, prowadzony dla organéw Powiatu Polickiego

zawierat:

— w 2014 r. (od dnia 27 listopada 2014 r.) 1 sprawe¢ adresowang do organu wykonawczego Powiatu
Polickiego. Skarge przekazano do organu wlasciwego w sprawie;

— w2015 r.: 14 spraw adresowanych do organu wykonawczego Powiatu Polickiego, w tym 1 wniosek
i 5 skarg rozpatrzonych zostato przez Staroste, 6 skarg przekazano do wlasciwych organéw a 2 skargi
wycofano przez skarzacych przed uptywem terminu ich rozpatrzenia;

— w 2016 r.: 10 spraw adresowanych do organu wykonawczego Powiatu Polickiego, w tym 5 skarg
rozpatrzonych zostato przez Staroste, zas$ 5 skarg przekazano do wtasciwych organow;

— w2017 r. (do dnia 2 pazdziernika 2017 r.): 7 spraw adresowanych do organu wykonawczego Powiatu
Polickiego, w tym 5 skarg rozpatrzonych zostalo przez Staroste, zas 2 skargi przekazano do
wiasciwych organow. (dowéd: akta kontroli, str. 19-27)

Podczas kontroli analizie poddano 18 skarg i 1 wniosek, ktdrych sygnatury ujete zostaly w Tabeli Nr 1.

(dowdd: akta kontroli, str. 28-31 )
Ustalono, iz dokumentacja skargowa i wnioskowa rejestrowana i przechowywana byla w sposob
ulatwiajacy kontrolg przebiegu oraz terminéw zalatwiania poszczegdlnych spraw, zgodnie z dyspozycja
zawartg w art. 254 Kpa.

Tabela Nr 1
Lp. | Znak sprawy | Lp. | Znak sprawy f Lp. | Znak sprawy
2014 r. (od 27 wrzesnia)
1| $0.1511.375.2014.DD [ | | |
2015 r.
2 KD.1510.195.2015.MS 3 AB.1511.16s.2015.KD 4 P1.1510.2..2015.AJ
5 GN.6821.8.2015.BSx 2 6 S0.1511.7s.2015.ER 7 SR.6124.1.2015.DD /wniosek/
/2 skargi o takiej samej sygnaturze/
2016 r.
8 S0.1511.115.2016.DD 9 EK.1511.75.2016.MS 10 AB.1510.6s.2016. MW
11 S0.1511.35.2016.DD 12 KD.1510.135.2016.MS 13 KD.1510.95.2016.MS
2017 r.
14 AB.1510.115.2017.DK 15 S0.1511.35.2017.HM 16 AB.1510.135.2017.DK
17 AB.1510.125.2017.JN 18 KD.1510.25.2017.M8




W wyniku analizy udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, iz:

— 3 sprawy przekazane zostaly do organu stanowiacego i kontrolnego Powiatu Polickiego zgodnie
z dyspozycja art. 231 Kpa w zwigzku z art. 229 pkt 4 Kpa. Kazdorazowo o powyzszym
informowano strone;

— 4 skargi przekazane zostaly do innych organéw wiasciwych w sprawie zgodnie z dyspozycja
art. 231 Kpa. O powyzszym informowano kazdorazowo skarzacego;

— 12 spraw rozpatrzonych zostalo przez Staroste. Sprawy prowadzone byty z zachowaniem terminéw
wynikajacych z Kpa. Jedynie w 2 sprawach znak: GN.6821.8.2015.2015.BS /sprawy o takiej samej
sygnaturze/ zawiadomienia o sposobie zalatwienia skarg nie zawieraty pouczenia o tresci art. 239
Kpa do czego zobowiazuje art. 238 Kpa. W trakcie kontroli pouczono o obowigzku umieszczania
w odpowiedzi na skarge przedmiotowego artykulu. Jednoczesnie stwierdzono, iz pozostale
zawiadomienia o sposobie zatatwiania skarg i wniosku zawieraty elementy wskazane w art. 238
§ 1 Kpa oraz podpisane byly przez Staroste lubi osobe uprawniong do dzialania w imieniu organu
W powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 32-42)

Zakres i przyczyny stwierdzonej nieprawidlowosci:

Analizie poddano 18 skarg i 1 wniosek. W przypadku 2 skarg uznanych za bezzasadne stwierdzono, ze
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg nie zawieraly pouczenia o tresci art. 239 Kpa do czego
zobowigzuje art. 238 Kpa. Tym samym naruszono obowigzek spoczywajacy na organie administracji
publicznej do dziatania w ramach obowiazujacych uregulowan prawnych w zakresie poinformowania
strony o przystugujacych mu prawach.

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowoscig

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej, zwane; dalej
CEIDG.

Art. 37 ust. 2, 5 oraz 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 z péin. zm.),

zwanej dalej usdg: |

2. CEIDG udostgpnia nastepujace informacje o przedsigbiorcach i innych

podmiotach:

1) o uzyskaniu, cofnigciu, utracie, wygasnieciu uprawniefi wynikajacych
z koncesji;

2) o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygasnieciu uprawnieri wynikajacych
z zezwolen lub licencji;

3) o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazie wykonywania

Postawa prawna dziatalnosci okreslone we wpisie oraz o wykresleniu z rejestru.

5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg przekazywane do CEIDG przez

odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci

regulowanej oraz organy wilasciwe do spraw zezwolen i licencji,

niezwlocznie, nie pézniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu

informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz

z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byla

rozstrzygana w drodze decyzji, ktoérej nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci, organy te przekazujg informacje niezwlocznie, nie pézniej

niz w dniu roboczym nastgpujacym po dniu nadania rygoru

natychmiastowej wykonalnosci. CEIDG udostepnia te informacje

3




niezwlocznie, nie pézniej niz nastgpnego dnia roboczego po dniu ich
otrzymania. Przepisy art. 26 ust. 4 i 4a stosuje si¢ odpowiednio.

8. Przekazywanie do CEIDG danych i informacji przez organy samorzadu
terytorialnego i gospodarczego, o ktérych mowa w ust. 5, nalezy do zadan
z zakresu administracji rzadowe;j.

Pani Katarzyna Szeremeta — zastgpca naczelnika Wydziatu Komunikacii,

gs?:g;l zld'zwl?g;glieie Transportu i Drég Starosta Powiatowego w Policach;
kg’;lltmliellw : Pani Urszula Ciok-Piotrowska — podinspektor w Wydziale Ochrony

Srodowiska i Rolnictwa Starosta Powiatowego w Policach.

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono, iz zezwolenia, ktére podlegaja udostepnieniu w CEIDG na podstawie
art. 37 ust. 2 usdg w Starostwie wydawal Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég oraz Wydziat Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa.

Zgodnie z tredcig art. 37 ust. 5 usdg przekazanie wskazanych informacji powinno nastapi¢ niezwlocznie,
nie pdézniej jednak niz nastepnego dnia roboczego po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej

dotycza.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola Wydzial Komunikacji, Transportu i Drég prowadzit 57

postepowan, w zakresie:

1) uzyskania przez przedsi¢biorcéw uprawnien na:

— wykonywanie zawodu przewoznika drogowego 0s6b (1 zezwolenie);

— wykonywanie zawodu przewoznika drogowego rzeczy (16 zezwolen);

— wykonywanie transportu drogowego rzeczy (11 licencji);

— wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0s6b samochodem osobowym
(4 licencje);

— wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu os6b pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 oséb tacznie z kierowca
(6 licenciji);

— wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie 1Zeczy
(11 licencji);

2) wpisu do rejestru przedsigbiorcow:

— prowadzacych stacje kontroli pojazdéw (3 wpisy);

— prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow (5 wpisow).

Postgpowania w zakresie przekazywania przedmiotowych danych do CEIDG, przedstawione zostaly
w tabeli Nr 1:

Tabela Nr 1
Lp. Sygnatura sprawy Data dorgczenia stronie Data przekazania Czy dane zostaly
rozstrzygniecia informacji przekazane do CEIDG
W sprawie o rozstrzygnigciu w terminie okreslonym
sprawy do CEIDG w art. 37 ust. 5 usdg
1 Zaswiadczenie 23.11.2015r. 25.11.2015 1. Tak
' KD.5420.3.2015.KS
s Zaswiadczenie 6.07.2015 1. 7.07.2015 r. Tak
) KD.5420.1.2015.AB
3. Zezwolenie nr 9/2015 4.12.2015 . 4.12.2015r. Tak
4. Decyzja KD.7250.16.2015.KS 16.11.2015 r. 30.10.2015 1. Tak




Lp. Sygnatura sprawy Data doreczenia stronie Data przekazania Czy dane zostaly
rozstrzygniecia informacji przekazane do CEIDG
W sprawie o rozstrzygnigciu w terminie okreslonym
sprawy do CEIDG w art. 37 ust. 5 usdg

5. Zezwolenie Nr 5/2015 10.06.2015r. 10.06.2015 1. Tak

6. Zezwolenie Nr 3/2015 29.04.2015 . 4.05.2015r. Tak

s Zezwolenie 1/2015 23.02.2015 . 23.02.2015 1. Tak
Zawiadomienie 6.10.2016r. 13.09.2017 r. Nie

8. KD.5440.15.2016. MW

9 Za$wiadczenie 1.03.2016r. 13.09.2017 1. Nie

' KD.5420.1.2016.KS

10. Decyzja KD.7250.24.2016.KS 15.11.2016 . 15.11.2016r. Tak

11. Zezwolenie Nr 2/2016 24.05.2016 1. 8.06.2016 1. Tak

12, Licencja nr 0127827 4.04.2016 1. 11.04.2016 . Tak

13; Zezwolenie Nr 1/2016 22.02.2016. 23.02.2016 . Tak

14. Licencja Nr 001/2016 5.09.2017r. 5.09.2017 r. Tak

15 Zaswiadczenie 29.03.2017 r. 13.09.2017 r. Nie

§ Z dnia 29.03.2017 1.

16. Licencja Nr 001/2017 8.09.2017r. 8.09.2017r. Tak

17. Licencja nr 1/2017 21.08.2017r. 7.08.2017r. Tak

18. Zezwolenie Nr 2/2017 28.05.2017r. 8.06.2017 r. Tak

19. Zezwolenie Nr 4/2017 14.06.2017 r. 16.06.2017 r. Tak

20. Zezwolenie Nr 5/2017 28.07.2017 r. 7.08.2017r. Tak

(dowdd: akta kontroli str.43-47)

W zakresie dziatalnosci Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa stwierdzono wydanie 41 zezwolen

na:

— zbieranie lub transport odpadéw (5 zezwolen);

— zbieranie odpaddw (11zezwolen);
— transport odpadéw (17 zezwolen);

— przetwarzanie odpadéw (8 zezwolen).

Postgpowania w zakresie przekazywania przedmiotowych danych do CEIDG, przedstawione zostaly

w tabeli Nr 2:
Tabela Nr 2
Lp. Sygnatura sprawy Data dorgczenia stronie Data przekazania Czy dane zostaly
rozstrzygniecia informacji przekazane do CEIDG
W sprawie o rozstrzygnieciu w terminie okreslonym
sprawy do CEIDG w art. 37 ust. 5 usdg |
1. Decyzja SR.6233.4.2017.UCP 31.03.2017 . 30.03.2017r. Tak
2. Decyzja SR.6233.8.2017.UCP 29.05.2017 1. 22.05.2017r. Tak
3. Decyzja SR.6230.1.2017.UCP 24.03.2017 r. 23.03.2017 r. Tak
4. Decyzja SR.6233.14.2015.SD 21.01.2016 r. 13.09.2017 r. Nie
5. Decyzja SR.6233.4.1.2015.KS 26.01.20161. 18.01.2016r. Tak
6. Decyzja SR.6233.2.2016.SD 23.02.2016 . 18.02.2016 1. Tak
7. Decyzja SR.6233.3.2016.SD 07.03.2016 1. 14.03.2016 1. Tak
8. Decyzja SR.6233.6.2016.BS 29.06.2016 1. 14.09.2017 r. Nie
9. Decyzja SR.6233.3.2015.BS 16.11.2016 1. 28.11.2016 . Tak
10. Decyzja SR.6233.3.2015.BS 24.03.2015 . 04.08.2017 r. Nie
11. Decyzja SR.6233.11.2015.8D 02.10.2015 r. 30.09.2015 r. Tak
12. | Decyzja SR.6230.1.2015.KS 11.03.2015 1. 12.09.2017 . Nie

(dowdd: akta kontroli str.48-80)




Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidlowoSci

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 7_przypadkach przekazywanie do
CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 usdg nastapilo po
uptywie terminu okres$lonego w przepisie art. 37 ust. 5 usdg.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ mogla utrudnia¢ korzystanie z praw
uzyskanych przez przedsigbiorcéw, a takze by¢ przeszkoda dla podmiotow
obrotu gospodarczego w potwierdzaniu posiadanych przez nich uprawnief..

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidtowoscig

Whis do ksigzki kontroli

Nr 57/2017

Obszar kontroli:
Nr 1 Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

Podsumowanie — brak pouczenia o tre$ci art. 239 w przypadku uznania 2 skarg za
stwierdzonych bezzasadne.
nieprawidlowosci Nr 2 Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
w kontrolowanym dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
podmiocie i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej:
— w7 przypadkach dokonano nieterminowego przenoszenia informacji do
systemu CEIDG, czym naruszono art. 37 ust. 5 usdg.
— zawiera¢ w zawiadomieniach o odmownym sposobie zalatwienia skarg
pouczenie o tresci art. 239 Kpa, do czego zobowigzuje art. 238 Kpa;
Zalecenia — udostepniaé w CEIDG wszystkie niezbgdne informacje o uzyskaniu,
cofnieciu, utracie i wygasnieciu uprawnien wynikajacych z decyzji,
w terminie wskazanym w art. 37 ust. 5 usdg.
Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
O podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
Pouczenie nieprawidtowosciach, proszg¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
WZ. 0
Podpis kierownika

jednostki kontrolujacej




