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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli’, w dniach
26-30 czerwca i 3-4 lipca 2017 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym w Starostwie
Powiatowym w Policach i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Policach wykonujacym
zadania organizatora rodzinne] pieczy zastepczej. Kontrole na podstawie upowaznienia
nr 46/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. przeprowadzil zespd! inspektoréw Wydzialu Spraw
Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w skladzie: Sylwia
Buczkowska — inspektor wojewddzki — osoba kierujaca zespolem, Renata Karwowska — kierownik
Oddziatu ds. Rodziny, Robert Stgpien — inspektor wojewddzki i Hanna Krzywonos — inspektor
wojewodzki.
Przedmiotem kontroli byl sposéb realizacji przez powiat zadaf okreslonych w art. 180 ustawy.
Kontrolg objgto realizacje przez powiat policki zadan z zakresu budowania systemu pieczy
zastgpezej w okresie od 01 stycznia 2016 r. do 26 czerwea 2017 r. Zagadnienia dotyczace
pozyskiwania, kwalifikowania i funkcjonowania rodzin zastgpczych, umieszezania dzieci w pieczy
zastgpeze], usamodzielnien pelnoletnich wychowankéw oraz opracowania i realizacji 3-letnich
programdw dotyczacych rozwoju pieczy zastgpezej byly kontrolowane w okresic od 01 stycznia
2014 r, do dnia kontroli.

Akta kontroli str. 1-14

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w kontrolowanych
jednostkach, wyjasnien udzielonych przez wyznaczonych pracownikéw oraz informacji uzyskanych
od dyrektora Domu Dziecka w Policach i dyrektora Domu Dziecka w Tanowie, dotyczacych
udzialu pracownikow organizatora rodzinnej pieczy zastgpezej w zespolach ds. okresowej oceny
sytuacji dzieci w placéwkach,

Dzialalno$¢ powiatu polickiego w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidlowosei®,

1 , L Vo .
Ustawa z dnia 09 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697
z péZn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r, poz. 1477)

Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje si¢ 4-stopniowa skale ocem: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowodci i negatywna.
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Oceny dokonano na podstawie szczegdlowej analizy realizacji przez powiat policki nastepujacych
zadan z zakresu budowania systemu pieczy zastgpeze;.

1. Opracowanie i realizacja 3-letniego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastgpcezej.

W okresie objetym kontrola powiat realizowal dwa programy: ,Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Polickim na lata 2013-2015” przyjety uchwalg Zarzadu Powiatu
w Policach nr 418/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. oraz ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastgpezej w Powiecie Polickim na lata 2016-2018” przyjety uchwalg Zarzadu Powiatu w Policach
nr 327/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r. z mocg obowigzywania od dnia uchwalenia. Programy
zawieraly roczne limity rodzin zastgpezych zawodowych. W programie na lata 2016 — 2018
opisano cele i zadania. Program nie zawieral termindw realizacji poszczegdlnych dziatan, zrodel
finansowania i wskaznikéw osiagnigcia celow. Programy nie zawieraly tresci niezgodnych
Z ustawg,
Powiatowy program dotyczacy rozwoju pieczy zastepezej, zawierajacy migdzy innymi coroczny
limit rodzin zastepezych zawodowych, ktdrego opracowanie i realizacja nalezy do zadan wiasnych
powiatu, powinien zosta¢ przyjety w formie uchwaly Rady Powiatu (ewentualnie zatacznika do
uchwaly). Program na lata 2016 — 2018 wszed! w zycie z dniem podjecia uchwatly, w zwigzku
z czym w okresie od 01 stycznia 2016 r. do 26 kwietnia 2016 r. w powiecie nie bylo Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepezej. Nieprawidlowosé narusza art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepeze).

Akta kontroli str. 15-22

W ramach realizacji programu rozwoju pieczy zastgpczej w latach 2016 — 2017 przeksztalcono
2 rodziny zastepcze niezawodowe w zawodowe. Rodzicielstwo zastgpcze promowano za
posrednictwem strony internetowe]j oraz mediéw. W latach 2016 — 2017 zglosily si¢ 4 osoby jako
kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zast¢pezej. Wszystkie rodziny zastgpeze mialy zapewniony
dostep do poradnictwa specjalistycznego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Policach,
a w razie potrzeby byly kierowane do odpowiednich instytucji. Podczas spotkan szkoleniowych dla
rodzin zastepczych przeprowadzono ankietg w celu rozpoznania form wsparcia, ktére sa dla rodzin
niezbedne. Zorganizowano jedno szkolenie prowadzone przez przedstawiciela Fundacji ,,Dzieci
Niczyje” oraz szkolenia dla rodzin w kazdej z gmin Powiatu Polickiego, majace na celu
podniesienie kompetencji rodzicéw zastgpczych. Pracownicy Centrum zorganizowali dla rodzin
projekeje filmu ,,Obce niebo” oraz dyskusj¢ prowadzong przez pracownika Radia Szczecin. W celu
podniesienia kompetencji pracownikéw realizujacych zadania z zakresu pieczy zastepczej
kierowani oni byli na konferencje, szkolenia, seminaria i warsztaty z zakresu pracy z rodzinami
zastgpezymi. Organizator rodzinnej pieczy zastgpezej wspoOlpracowal z sadem, instytucjami
oéwiatowymi, osrodkami pomocy spolecznej i powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz
pracownikami pieczy instytucjonalnej,. W celu standaryzacji placowek opiekunczo -
wychowawczych powolano zespét roboczy, ktéry odbyl dwie wizyty studyjne i rozpatrywat
mozliwe wersje przeprowadzenia reorganizacji.

Akta kontroli str, 15-24

2. Wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpcezej.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w powiecie polickim wykonuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Policach na podstawie zarzadzenia nr 41/2011 Starosty Polickiego
z dnia 05 grudnia 2012 r, Zarzadzeniem nr 01/2012 Dyrektora Centrum powolany zostal zespdl
ds. rodzinnej pieczy zastepezej.

Akta kontroli str. 15-22



3. Kwalifikacje koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpeze;j.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach w kontrolowanym okresie zatrudniato
9 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepezej, na dzien kontroli na tym stanowisku pracowaly
4 osoby. Jedna osoba zatrudniona do 05 wrzeénia 2016 r. nie posiadala kwalifikacji zgodnych
z wymogami okreslonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Na dzieft
koniroli wszyscy koordynatorzy posiadali wymagane kwalifikacje oraz systematycznie je podnosili
przez udzial w szkoleniach i konferencjach, w zwiazku z czym odstgpuje si¢ od wydawania zalecen
w tym zakresie.

Akta kontroli str. 25-27

4. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych domoéw
dziecka i rodzin pomocowych.

W ramach promowania rodzinnej pieczy zastgpczej oraz pozyskiwania osob zglaszajacych
gotowos¢ do pelnienia funkeji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
prowadzono w powiecie kampanie informacyjng i promocyjna. W lokalnych mediach oraz
w internecie zamieszczano ogloszenia o naborze kandydatow oraz o warunkach, jakie nalezy
spelni¢, aby zosta¢ rodzing zastepcza. Podczas akcji organizowanych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Policach prowadzono kolportaz ulotek informacyjno — promocyjnych. Co roku
organizowane byly dla rodzin zastepezych ,,Pikniki rodzinne”.

Akta kontroli str. 28-35

Starosta Policki upowazni! Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach do
prowadzenia ,,rejestru 0sob zakwalifikowanych do pelnienia funkeji rodziny zastgpczej zawodowej,
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz oséb pelnigcych funkeje rodziny
zastepezej zawodowe], niczawodowej i prowadzacych redzinny dom dziecka”. W trakcie kontroli
rejestr zostal uzupelniony i przestany do sadu.

Akta kontroli str. 15-22

Na dzien kontroli w powiecie funkcjonowalo 126 rodzin zastgpezych. Do pelnienia funkcji rodziny
pomocowej wyrazilo gotowos¢ 6 rodzin.

Na dzien kontroli, na podstawie umowy zlecenia zatrudnionych bylo 4 koordynatoréw, ktdrzy
obejmowali wsparciem 60 rodzin zastgpczych., W stosunku do 66 pozostatych rodzin zast¢pezych
zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wykonywalo 4 pracownikdéw organizatora,
zatrudnionych w wymiarze 3 etatdéw, co gwarantuje rodzinom standard uslug na poziomie
zblizonym do standardu pracy koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej.

Akta kontroli str. 15-22, 28-35

Sposdb  kwalifikowania kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowe;,
niezawodowe] lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sprawdzono na podstawie analizy
10 losowo wybranych przypadkow rodzin zastepezych.

Szkolenia kandydatéw na rodzicow zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
realizowane byly na podstawic programéw zatwierdzonych przez Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej. Przeszkolone osoby otrzymaly $wiadectwa. Zaswiadezenia kwalifikacyjne byly
wydawane na wniosek, zgodnie ze wzorem okredlonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie wzoru zas§wiadczenia kwalifikacyjnego®.

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego (Dz. U. nr 272, poz. 1609)
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W kwalifikowaniu kandydatéw stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
- dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw uzyskano po wstepnej akeeptacji —
1 przypadek,
- brakowalo wstgpnej akceptacji — 1 przypadek,
- przeprowadzono szkolenie przed uzyskaniem opinii psychologicznej — 3 przypadki,
- brakowato informacji o odbyciu 10 godzin szkolenia w formie praktyk — 8 przypadkéw, w tym
informacji o odbyciu wymaganej liczby godzin szkolenia dla rodzin zawodowych —
2 przypadki,
- wniosek o wydanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego zlozono po wydaniu zaswiadczenia —
1 przypadek.
Stwierdzone nieprawidlowodci naruszaly art. 43, 45 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej oraz § 2 ust, 2, § 31 § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepeze]°.
Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach nr 30/2016 z dnia
12 lipca 2016 r. wprowadzona zostala ,Procedura kwalifikowania kandydatéw na rodziny
zastgpeze”.  Sposrdd  kontrolowanych rodzin jedna zakwalifikowana =zostala w  okresie
funkcjonowania powyzszej procedury, w tym przypadku nie stwierdzono nieprawidiowosci.
W zwigzku z wprowadzeniem dzialan naprawczych odstgpuje si¢ od wydawania zalecen w tym
zakresie, z wyjatkiem nieprawidlowosci dotyczacych szkolen dla kandydatéw na rodziny
zastepeze/prowadzacych rodzinny dom dziecka. '
Akta kontroli str. 59-66

Funkcjonowanie rodzin zastgpczych sprawdzono na podstawie analizy 4 wybranych przypadkéow
rodzin zastgpczych, w tym 3 niezawodowych J. i Z.P., A.Ch.,, A.Z-K. i 1 zawodowej pelnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego M. i R.M. Rodziny zastgpcze majace pod opieka dzieci z terenu
powiatu otrzymywaly $wiadczenia niezwlocznie po zlozeniu wnioskdéw. Przyznawane kwoty byly
zgodne z przepisami. W trzech przypadkach rodziny zlozyly wnioski i zostaly objete wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
dokonywania ocen rodzin zastgpczych.,

W celu zapewnienia wlasciwego przeprowadzenia oceny rodzin zastgpczych zgodnie
7z obowigzujacymi przepisami Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Policach nr 33/2016 z dnia 22 sierpnia 2016 r. wprowadzona zostala ,,Procedura oceny rodziny
zastepczej”.

Rodzina zastepcza zawodowa skorzystala z mozliwosci zatrudnienia osoby do pomocy oraz ze
wsparcia wolontariuszy. Wszystkim rodzinom zapewniono kontakt z innymi rodzinami
zastepezymi/prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz w miarg potrzeb dostep do specjalistycznej
pomocy dla dzieci, poradnictwa, pomocy prawnej oraz szkolen i konferencji.

Akta kontroli str, 67-101

5. Organizowanie szkolen dla rodzin zastgpezych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekuneczo-wychowawezych typu redzinnego oraz kandydatéw do
pelnienia funkeji rodziny zast¢pezej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia
funkeji dyrektora placéwki opiekuniczo-wychowawezej typu rodzinnego. Organizowanie
wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpezej, w szczegdélnoSci przez grupy wsparcia
i specjalistyczne poradnictwo,

W okresie objetym kontrolg odbyly si¢ 2 szkolenia tematyczne dla rodzin zastgpezych: szkolenie
z elementami superwizji dla rodzin zastgpezych spokrewnionych prowadzone przez przedstawiciela

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastgpezej (Dz. U. nr 274, poz. 1620)
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Fundacji ,,Dzieci Niczyje” w wymiarze 4,5 godziny — uczestniczylo 7 oséb oraz szkolenie —
konferencja ,,Weczesne wspomaganie rozwoju dziecka — BadiZmy Razem” w wymiarze
6 godzin — uczestniczyly 4 osoby. Ponadto zorganizowano osiem 2-godzinnych spotkar
informacyjno — wspierajacych. Po dwa spotkania odbyly si¢ w gminach: Police, Koibaskowo,
Nowe Warpno i Dobra — uczestniczylo w nich od 4 do 51 oséb.

W okresie objetym kontrola rodzinom =zastgpczym oraz kandydatom zapewniono: pomoc
wolontariuszy (76 rodzinom), poradnictwo (34 rodzinom), pomoc prawng (14 rodzinom), kontakt
7z innymi rodzinami zastepczymi (wszystkim rodzinom), dostgp do specjalistycznej pomocy dla
dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej (z pomocy skorzystalo 6 dzieci,
czesé dzieci byta kierowana do specjalistow w innych instytucjach).

Akta kontroli str. 28-35

6. Zapewnianie dzieciom pieczy zastgpezej w rodzinach zastgpezych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekuncze-wychowawczych,

Tabela nr 1 — Dane statystyczne dotyczace rodzinnej pieczy zastepezej

liczba liczba | liczba liczba rodzin, liczba rodzin | liczba rodzin
liczba rodzin na | rodzin | nowych ktore powstaly | rozwigzanych | rozwigzanych
rodzin dzien 1 na rodzin w wyniku na wniosek wskutek zmiany
stycznia | dzien utworzonych | przeksztalcenia | rodziny orzeczenia sadu
2016, kontroli | w latach juz istniejacych w zwigzku z
2016/2017 rodzin niewypehiieniem
lub niewlasciwym
rodzaje wypelnianiem
rodzin funkcji
rodziny 68 73 16 0 1 0
spokrewnione
rodziny 45 45 3 0 2 0
niezawodowe
rodziny 9 2 5 ? 1 0
zawodowe
roc-lznme domy 0 0 0 0 0 0
dziecka
ogblem 122 126 21 2 4 0

Przedstawione dane wskazuja jednoznacznie, ze rodzinami zastgpczymi najczesciej ustanawiane
byly osoby spokrewnione z dzieckiem. Na dzien kontroli, na terenie powiatu polickiego
funkcjonowalo 8 rodzin zastgpczych zawodowych, w tym 2 pelnigee funkcje pogotowia
rodzinnego.

W kontrolowanym okresie 15 rodzin zastgpczych zostalo rozwiazanych: 4 na wniosek rodziny,
6 wskutek usamodzielnienia wychowankdéw, 1 z powodu powrotu dzieci do rodziny biologiczne;j
oraz 4 z innych powoddéw.

Na dzien kontroli powiat policki dysponowat 60 miejscami w instytucjonalnej pieczy zasigpezej
w 2 placowkach opiekunczo — wychowawezych typu socjalizacyjnego i interwencyjnego, w ktérych
przebywalo 62 wychowankéw. W placdwkach w okresie objgtym kontrolg umieszczono 3 dzieci
ponizej 10 roku zycia, wszystkie ze starszym rodzenstwem,



Tabela nr 2 — dane statystyczne dotyczace dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej - na dzief
kontroli

liczba liczba przebywajacych dzieci i 0séb pelnoletnich
“?dzaj drieci ogodlem ponizej 18 roku zycia 0s6b petnoletnich
pieczy
rodziny spokrewnione 71 49 22
rodziny niezawodowe 43 33 10
rodziny zawodowe 31 30 1
rodzinne domy dziecka 0 0 0
piecza rodzinna ogélem 145 112 33
placowki opiekuiczo - 62 60 2
wychowawcze
piecza zastepeza ogdlem 207 172 35

Powiat policki na dzien kontroli dysponowat 24 miejscami w rodzinach zastepczych zawodowych,
w tym 6 miejscami w 2 rodzinach pelnigcych funkeje pogotowia rodzinnego. Na dzien kontroli
zgodna z przepisami byla liczba dzieci umieszczonych w rodzinach: spokrewnionych,
niezawodowych, w 4 rodzinach zastgpczych zawodowych majacych pod opieka do 3 dzieci, jednej
majacej pod opieka 4 rodzenstwa i jednej, w ktorej przebywaly 2 rodzenistwa po dwoje dzieci.
Niezgodne z art. 53 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej bylo przebywanie
4 i 10 dzieci w 2 rodzinach zawodowych pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego. Dyrekior
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach 08 wrzesnia 2015 r. zaproponowal jednej
z rodzin przekwalifikowanie w rodzinny dom dziecka — rodzina nie wyrazila zgody.

W rodzinach zastgpezych zawodowych pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego na dzien kontroli
przebywalo 14 dzieci, w tym 3 w okresie od 4 do 8 miesigcy 1 9 powyzej 8 miesiecy. Dziewigcioro
dzieci umieszczono w trybie zabezpieczenia na czas trwania postgpowan. Niezgodny z art. 58
ust. 4 ustawy byl pobyt 3 dzieci, w tym dwuosobowego rodzefstwa, Pismem z 28 lutego 2017 r.
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach poinformowal sad o braku
mozliwosci umieszezenia maloletnich we wskazanej rodzinie.

Akta kontroli str, 28-58

W kontrolowanym okresie w pieczy zastgpezej umieszezono 70 dzieci (zmiana pieczy -
14 przypadkéw), w tym 10 poza powiatem: w rodzinach zast¢pczych spokrewnionych — 3 dzieci
i w placébwkach opiekunczo — wychowawczych — 7 dzieci. Umieszczenie dzieci w pieczy
instytucjonalnej poza terenem powiatu spowodowane bylo: przeniesieniem dzieci przebywajacych
w pieczy rodzinne] na terenie innych powiatow decyzja tamtejszych sadéw do placowek —
2 przypadki, brakiem miejsca w placéwkach oraz brakiem placéwki typu specjalistyczno —
terapeutycznego na terenic powiatu — po 1 przypadku. W pozostalych 3 przypadkach Dyrektor
Centrum uzasadnil umieszezenie ich poza powiatem zagrozeniem ze strony $rodowiska rodzinnego,
co mogto ograniczy¢ dzieciom utrzymywanie osobistych kontaktdéw z rodzicami, a tym samym
naruszato art. 4 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Gléwnymi przyczynami umieszezania dzieci w pieczy zastgpezej w okresie objetym kontrolg byly:
niewydolno$¢ wychowawcza i problemy z alkoholem. Postanowienia byly realizowane na biezaco
z wyjatkiem 2 przypadkow, gdzie czas oczekiwania dzieci na umieszczenie w pieczy zastepczej
wynosil od miesiaca do 2 miesigey. Przyczyng byly poszukiwania miejsc w pieczy poza powiatem.

Akta kontroli str. 46-58

Piecz¢ w kontrolowanym okresie opudcilo 52 wychowankéw, w tym 15 usamodzielnito sig,
13 powrécito do rodzin, a 10 opuscilo pieczg¢ z innych powoddéw. Rotacja wewnalrz pieczy
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dotyczyla 14 dzieci. Fluktuacja dzieci migdzy rodzinng, a instytucjonalng piecza zastepeza
dotyczyla 2 dzieci przeniesionych z placéwki opiekuficzo — wychowawczej do pieczy rodzinne;.
Osmioro dzieci 7z rodzinnych form opieki trafilo do placéwek: zakonczenie pobytu w pogotowiu
rodzinnym — 2 dzieci, rezygnacja rodziny zastgpezej z pelnienia funkcji — 3 dzieci. Troje dzieci
ucieklo z rodzin zastgpezych z powodu konfliktu z opiekunami i poprosilo o przyjecie do placéwek.
W pierwszym przypadku dziecko przebywalo w rodzinie miesiac, w tym czasie nie sporzadzono
planu pomocy dziecku. W drugim przypadku w ocenie rodziny wskazano na problemy okresu
dojrzewania i skierowano nastolatk¢ na konsultacje psychologiczne, nie zaplanowano dzialan dla
rodziny zastgpczej, W trzecim przypadku, w aktach znajdowaly sie notatki pracownikéw Centrum
opisujace problemy pojawiajace si¢ w rodzinie w okresie od grudnia 2015 r. do 17 sierpnia 2016 r.
Od sierpnia 2015 r. do czerwca 2016 r. rodzina objeta byla opiekq koordynatora, w dokumentacji
brakowato informacji na temat podejmowanych dzialain. Dyrektor Centrum o$wiadczyl, zZe
koordynator dopuscil sig zaniedbail i rozwiazano z nim stosunek pracy.

W okresie objetym kontrola, przed umieszezeniem w pieczy zastepezej, nie rozdzielano rodzenstw.
Po umieszczeniu w pieczy rozdzielono jedno rodzefistwo zgodnie z zaleceniem sadu, po badaniu
w Rodzinnym O$rodku Diagnostyczno — Konsultacyjnym. Dzieci utrzymujg kontakt telefoniczny.

Akta kontroli str, 46-58

Przekazywanie dokumentacji wymienionej w art. 38a ust. | ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej sprawdzono na podstawie analizy losowo wybranych przypadkéw dzieci
umieszezonych w kontrolowanym okresie w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepeze.
Prawidlowo$¢ kierowania dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej skontrolowano na podstawie
15 przypadkéw. W 10 przypadkach nie przekazane do placéwek diagnoz psychofizycznych.
Dyrektor Centrum o$wiadezyl, ze w przypadku dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalnej
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie instytucjonalnej piecz
zastepezej diagnozy sg sporzadzane przez pracownikéw placéwek opiekunczo — wychowawezych®.
Skontrolowano 4 przypadki przekazania dokumentacji rodzinom zastepczym, w 2 brakowalo
potwierdzenia przekazania dokumentacji. Dyrektor Centtum o$wiadezyl, ze w obu przypadkach
dzieci zostaly umieszczone w rodzinach ciotek w trybie zabezpieczenia i rodziny byly w posiadaniu
dokumentéw dzieci. Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach pouczono, by
kazdorazowo potwierdza¢ posiadanie przez rodziny lub przekazywanie im dokumentacji dotyczacej
dziecka.

Akta kontroli str. 102-137

W kontrolowanym okresie 55 dzieci, ktérych sytuacja uzasadniala zakwalifikowanie ich do
przysposobienia, zgloszonych zostalo do oérodka adopcyjnego. Przekazywanie osrodkowi
adopcyjnemu okreslonej w przepisach dokumentacji skontrolowano na podstawie 15 przypadkéw.
W dokumentach brakowato informacji o przekazaniu do osrodka adopcyjnego nastepujacych
dokumentéw: orzeczenia sadu o umieszezeniu w pieczy zastepczej — w 8 przypadkach,
dokumentacji o stanie zdrowia — w 13 przypadkach, dokumentéw szkolnych — w 9 przypadkach
oraz diagnozy psychofizycznej i planéw pracy z rodzing lub przekazanej przez gming informacji
o sytuagji rodziny — we wszystkich przypadkach., Wskazane nieprawidlowosci naruszaja art. 139a
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze;.

Akta kontroli str, 57, 138-141

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zobowiazany jest skiadaé do wiasciwego sadu wnioski
wraz 7 uzasadnieniem o wszczgeie z urzgdu postepowania o wydanie zarzadzen, celem
uregulowania sytuacji prawnej wobec dzieci umieszczonych w rodzinie zastepezej lub rodzinnym

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastgpezej (Dz. U. 2011.292.1720)



domu dziecka, w stosunku do ktorych, w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia w pieczy
zastepezej nie poinformowano sadu o mozliwosei powrotu do rodziny. Spehienie tego wymogu
skontrolowano na podstawie 15 przypadkéw dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie
od 20 wrzesnia 2014 1. do 26 grudnia 2015 r. i nadal w niej przebywajacych. W 3 przypadkach nie
ztozono wnioskéw, natomiast w 3 kolejnych przypadkach wnioski zlozono po uplywie
odpowiednio 5 miesigcy, 9 miesigey i roku od terminu wskazanego w ustawie. Jest to niezgodne
z art. 47 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Akta kontroli str. 142-145
7. Prowadzenie placéwek opiekuiiczo-wychowawezych.

Na terenie powiatu polickiego funkcjonujg dwie placowki opickuficzo — wychowawcze typu
socjalizacyjnego i interwencyjnego: Dom Dziecka w Policach i Dom Dziecka w Tanowie. Kazda
z nich dysponuje 30 miejscami, na dzien kontroli przebywato w nich lacznie 62 wychowankdéw,
w tym dwoje pelnoletnich. Placowki posiadaly zezwolenia Wojewody Zachodniopomorskiego na
przyjecie dodatkowych dzieci. Liczba miejsc zabezpieczata potrzeby powiatu.

Akta kontroli str. 46-58, 146

8. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinnej pieczy zastgpezej oraz
uczestnictwo w posiedzeniach zespoléw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszezonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Dokonywania oceny zasadno$ci pobytu w pieczy zastepczej skontrolowano na podstawie analizy
10 losowo wybranych przypadkéw dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpeze]
(29 ocen). Dziewigciu ocen sytuacji dzieci dokonano z przekroczeniem terminu od 1 dnia do
3 miesigey i 6 dni, dwukrotnie nie dokonano oceny sytuacji dziecka. Opinie dotyczace zasadnosei
pobytu dzieci w pieczy zastepezej przeslano do sadu w 28 przypadkach, w tym w 14 po uplywie
miesiaca od przeprowadzenia ocen. W jednym przypadku nie przestano do sadu opinii dotyczacej
zasadnosei pobytu dziecka w pieczy. Stwierdzone nieprawidlowosci naruszajg art. 131 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Policach nr 33/2016 z dnia 22 sierpnia 2016 r. wprowadzona zostala
»Procedura przeprowadzania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepezej”. Od
dnia obowigzywania zarzadzenia przeprowadzono 15 ocen zasadnosci pobytu dzieci w pieczy
zastgpezej, dwdch ocen dokonano z przekroczeniem terminu o 1 dziefii o 4 dni — na prosbg rodziny
zastgpezej. W zwigzku z podjeciem dziatan naprawczych odstepuje si¢ od wydania zalecen w tym
zakresie.

Szczegblowej analizy dotyczacej ocen zasadnodci pobytu w pieczy zastepeze] wraz z analizg
planéw pomocy dziecku dokonano na podstawie 4 losowo wybranych przypadkéw dzieci
umieszezonych w rodzinnej pieczy zastgpezej: D.G., B.P., LCh. i K.Z. W jednym przypadku
podejmowano dziatania na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego oraz utrzymywania
kontaktéw z rodzicami. W 2 przypadkach organizator nie widzial mozliwosci powrotu dzieci —
toczyly si¢ postgpowania o pozbawienie wladzy rodzicielskiej. W jednym przypadku nie
prowadzono pracy z rodzing — matka przebywala poza granicami kraju, a ojciec nie cheial
podejmowac dziataft na rzecz powrotu dziecka do domu. Nie wystapiono 7 wnioskiem do sadu
o uregulowanie sytuacji prawnej. Oceny zasadnosci pobytu dzieci w pieczy zastgpcze] dokonano na
5 posiedzeniach. W jednym posiedzeniu nie uczestniczyli pedagog i koordynator, na dwa nic
zaproszono przedstawiciela ofrodka adopeyjnego i rodzicéw dziecka, co jest niezgodne
z niezgodne z art. 130 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej.
Wprowadzona przez Dyrektora Centrum ,Procedura przeprowadzania oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepezej” szczegélowo okredla sklad zespolu oraz sposob
powiadamiania oséb zaproszonych.,



Dla kazdego dziecka sporzadzono plan pomocy. Plany nie zawsze byly adekwatne do sytuaciji
dzieci — nie uwzglednialy wielu aspektéw zycia dziecka, nie zawieraly informacii na temat zmian
w zyciu dziecka. Podane byly zbyt ogélne terminy realizacji dziatan. Podczas kontroli Dyrektorowi
Centrum i pracownikom organizatora rodzinnej pieczy zasigpczej udzielono instruktazu
w zakresie sporzadzania planéw pomocy dziecku oraz dokonywania ich modyfikacji.

Akta kontroli str. 104-137, 147-152

Uczestnictwo organizatora rodzinnej pieczy zastgpezej w posiedzeniach zespoldw ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastgpczej sprawdzono w okresie
od 01 stycznia 2016 roku do dnia kontroli. Dokonujac analizy przedkontrolnej wystgpiono do
dyrektoréw domow dziecka w Policach i w Tanowie z prosba o udzielenie informacji na temat
udzialu pracownikéw organizatora rodzinnej pieczy zastgpezej w zespotach ds. okresowej oceny
sytuacji dzieci. Dane uzyskanc od organizatora i dyrektorow placowek s spéine.
W kontrolowanym okresie przedstawiciel organizatora uczestniczyl w 12 posiedzeniach zespolow
z 32, ktdre sig odbyly. Jako przyczyng nie uczestniczenia w posiedzeniach zespoléw podano m.in.
konieczno$¢ realizowania innych zadan, brak zasobow kadrowych.

Akta kontroli str.153-169

9. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastgpeze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opickunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekuniczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Na dzien kontroli 58 osob bylo w procesie usamodzielnienia, W kontrolowanym okresie 9 oséb
rozpoczelo proces usamodzielnienia, a 1 go zakonczyla. W przypadku 2 0séb wnioski o udzielenie
pomocy rozpatrzono negatywnie na podstawie art. 152 pkt 6 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, gdyz osoby te zostaly skazane prawomocnymi wyrokami za umyslne
przestepstwa. W tym czasie wyplacono $wiadczenia na: kontynuowanie nauki 65 osobom,
usamodzielnienie 14 osobom i zagospodarowanie 15 osobom. Pomocy prawnej i w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw lokalowych udzielono 7 osobom. Pojedynczym osobom udzielono
pomocy psychologicznej i pomocy w zatrudnieniu.

Akta kontroli str. 46-38, 170-180

Oceny wsparcia udzielanego osobom opuszezajacym piecze zastepczgq dokonano na podstawie
analizy 4 losowo wybranych przypadkéw oséb usamodzielnionych: W.S., W.G., EM i M.G.
W 3 przypadkach wychowankowie pozostawali w procesie usamodzielnienia, w przypadku W.G.
dokonano oceny koficowej procesu. Trzy osoby usamodzielniane wskazaly kandydatéw do
pelnienia funkeji opiekunéw usamodzielnienia po terminie wskazanym w ustawie, w 2 przypadkach
nie podano daty zatwierdzenia opiekuna przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Policach. Indywidualny program usamodzielnienia w 2 przypadkach zostal opracowany po
terminie wskazanym w ustawie. Indywidualne programy usamodzielienia i ich modyfikacje
kazdorazowo byly zatwierdzane przez Dyrektora Centrum, w 3 przypadkach brakowalo daty
zatwierdzenia. Dyrektor Centrum o$wiadezyl, ze na posiedzeniach zespolu ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka w placéwkach pracownicy Centrum wskazujg na koniecznos¢ ztozenia deklaracji
w  sprawie opiekuna oraz indywidualnego programu usamodzielnienia. Wychowankéw
umieszczonych w pieczy rodzinnej réwniez mobilizuja do ziozenia wskazanych dokumentéw.
W aktach dzieci znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace dzialania pracownikéw Centrum.
Dyrektora pouczono, by datowaé zatwierdzenie opiekuna oraz programu usamodzielnienia,

W analizowanych przypadkach 3 osoby zlozyly wnioski o pomoc na kontynuowanie nauki,
2 na zagospodarowanic i | na usamodzielnienic — decyzje o przyznaniu $wiadczen wydano



terminowo. W indywidualnych programach usamodzielnienia zawarte byly informacje
o mozliwosci skorzystania z pomocy prawnej i psychologicznej.

Akta kontroli str. 170-180
10. Opieka nad wychowanka w cigzy i maloletnim rodzicem.

W kontrolowanym okresie w pieczy rodzinnej przebywala jedna maloletnia matka z dzieckiem.
Pracownicy Centrum uzyskali informacje o ciazy wychowanki 08 marca 2016 r. Rodzina zastepcza
spokrewniona zapewnila wychowance odpowiednie warunki pobytu w okresie cigzy oraz opicke
ginekologiczno — poloznicza. Biezacego wsparcia wychowance i rodzinie zastepczej udzielat
koordynator. Po narodzeniu dziecka stworzono warunki odpowiednie dla noworodka i matki.
Wychowanka przebywata razem z dzieckiem u babei, kiéra byla dla niej rodzing zastepeza,
a jednoczesnie zostata ustanowiona opiekunem prawnym dziecka matoletniej do czasu osiggnigcia
przez nig petnoletniodei. Przez caly czas wychowanka i jej dziecko pozostawali pod opiekg lekarza,
maloletnia otrzymala tez specjalistyczne wsparcie od poloznej. Od chwili uzyskania pelnoletniogci
wychowanka realizuje indywidualny program usamodzielnienia, korzysta z pomocy finansowej na
kontynuowanie nauki, otrzymata takze pomoc na zagospodarowanie. Ojciec dziecka poczatkowo
utrzymywal kontakt z wychowanka. Nie uznal jednak dziecka i od czasu jego urodzenia nie
utrzymywal z nig kontaktu.

Akta kontroli str. 181-183

11. Sprawowanie kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastgpezej, rodzinami
zastgpezymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opickuiiczo -
wychowawezymi.

Uchwala Zarzadu Powiatu w Policach nr 251/2016 z dnia 14 stycznia 2016 r. udzielono
upowaznicnia do kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz placéwkami
opiekuniczo - wychowawczymi panu Danielowi Kielczewskiemu, Inspektorowi w Wydziale Spraw
Spolecznych i Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Policach. W zwiazku z tym, Ze nie
udzielono upowaznienia do kontroli nad rodzinami zastgpezymi/prowadzacymi rodzinne domy
dziecka, kontrolg t¢ sprawuje Zarzad Powiatu w Policach.
Zgodnie z Uchwalg Zarzadu Powiatu w Policach nr 259/2016 z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
planu kontroli w 2016 r. przeprowadzono kontrole w Domu Dziecka w Tanowie, w Domu Dziecka
w Policach oraz w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, petnigcym funkcje
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W placdwkach stwierdzono uchybienia o charakterze
organizacyjnym, a w Centrum nieprawidlowodci o charakterze formalno — organizacyjno —
prawnym. We wszystkich przypadkach wydano zalecenia pokontrolne. Zgodnie z Uchwatly Zarzadu
Powiatu w Policach nr 543/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r, w sprawie planu kontroli na rok 2017 r.
zaplanowano kontrole sprawdzajace. W planach kontroli na lata 2016 i 2017 nie ujeto kontroli
w rodzinach zastgpczych ani rodzinnych domach dziecka. Nieprawidiowosé narusza art, 38b
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpeze;.

Akta kontroli str. 184-185

Dyrektor Centrum o§wiadczyl, ze stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci spowodowane
byly kryzysem w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, wynikajacym z duzej
absencji wérdd pracownikéw oraz zaleglosciami spowodowanymi przez pracownika, z ktdrym za
cigzkie naruszenie obowiazkdw rozwigzano stosunek pracy.

Akta kontroli str. 149-150

Przyczynami stwierdzonych nieprawidlowosei byly: mylna interpretacia przepiséw oraz

zaniedbania. Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidiowosei sa; Starosta Policki oraz
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach.
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Skutki stwierdzonych nieprawidlowosct:

1)
2)

3)

4

1

2)

3)

4

5)

6)
7
8)

9)

brak u czesei rodzin zastepezych specjalistycznej wiedzy i praktyki,

obnizenie jakoéci opieki i wychowania w rodzinach zastgpezych zawodowych pelnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego,

znaczace ograniczenie dzieciom umieszezonym poza powiatem praw wskazanych w art, 4 pkt
3 ustawy,

nieuregulowana sytuacja prawna dzieci po uplywie 18 miesigcy od umieszczenia w pieczy.

W celu podniesienia efektywnodci pracy powiatu polickiego
zalecam:

zapewnié kandydatom na rodziny zastgpcze/prowadzacych rodzinne domy dziecka mozliwos¢
odbycia pelnego wymiaru szkolenia, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastgpozej, w
tym 10 godzin w formie praktyki,

przestrzegaé przepiséw regulujacych pobyt dzieci w rodzinach zastepezych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego, zaréwno w zakresie liczby umieszezanych dzieci jak i dhugosei ich
pobytu,

nie umieszezaé dzieci poza powiatem z uwagi na zagrozenia ze strony $rodowiska rodzinnego
bez postanowienia sadu o ograniczeniu kontaktéw z rodzicami,

przekazywaé oérodkom adopeyjnym dokumentacj¢ wskazang w art. 139a ust. 1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej w przypadku dzieci, ktorych sytuacja uzasadnia
zakwalifikowanie ich do przysposobienia,

skiadaé¢ do wlasciwego sadu wnioski wraz z uzasadnieniem o wszezgele z urzgdu postgpowania
o wydanie zarzadzef celem uregulowania sytuacji prawnej dzieci opisane w art. 47
ust. 7 ustawy,

zapewniaé udzial przedstawicieli organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w posiedzeniach
zespolu ds. okresowe]j oceny sytuacji dziecka,

przyjaé uchwata Rady Powiatu (ewentualnie zalacznika do uchwaly) 3-letni powiatowy
program dotyczacy rozwoju pieczy zastgpeze),

zachowywa¢ cigglto$é w opracowywaniu 1 realizacji 3-letnich powiatowych programéw
dotyczacych rozwoju pieczy zastepezej,

sprawowaé kontrole nad rodzinami zast¢pezymi, zgodnie z art. 38b ust. 1 ustawy.

Informujg, ze jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

W

przypadku braku zastrzezen prosze poinformowaé mnie w ciagu 30 dni od daty otrzymania

wystapienia o sposobie realizacji zalecefi pokontrolnych,
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, ktére otrzymuja:

Starosta Policki,
Wydzial Spraw Spolecznych Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli powiatu polickiego pod pozycjg nr 56.
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