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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 2 listopada 2014 1.

NK-1.431.1.77.2014.BH

Pan
Leszek Guzdziol
Starosta Policki

W zwiazku z wniesieniem zastrzezen przez Pana Staroste w dniu 21 paZzdziernika
2014 r. do projektu wystapienia pokontrolnego z kontroli planowej przeprowadzonej
w dniu 29 wrze$nia 2014 r. w Starostwie Powiatowym w Policach, Dyrektor Wydziatu
Nadzoru 1 Kontroli pismem z dnia 31 pazdziernika 2014 r. przekazal stanowisko wobec
zastrzezen wraz z uzasadnieniem.

Majac powyzsze na uwadze, w zalgczeniu przedkladam wystapienie pokontrolne
sporzadzone na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego oraz stanowiska kierownika
komérki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.

O podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonej
nieprawidtowosci, proszg poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szcezecinie w terminie miesiaca
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Spomrt

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda @szczecin.uw.gov.pl
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NK-1.431.1.77.2014.BH Szczecin, dnia  listopada 2014 r. -

Spos6b  przyjmowania oraz  rozpafrywania  skarg

Zakres kontroli . . ,
1 wnioskdw.

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,

Nazwa i adres organu kontrolujacego 70 — 502 Szczecin

Starosta Policki, ul. Tanowska 8§, 72 — 010 Police, zwany

Nazwa i adres organu kontrolowanego dalej Starosta,

Osoba  peligca funkcje  Starosty
w  okresie prowadzenia  kontroli/ | Pan Leszek Guzdziol
w okresie objetym kontrola

Okres objety kontroly 1 lipca 2013 1. — 26 wrzesnia 2014 1.

Wwg programu

Kontrolujacy Bartosz Herman — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru
1 Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie

Nr upowaznienia upowaznienie Nr 114/14 z dnia 22 wrzesnia 2014 1.

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Podstawy prawne do przeprowadzenia Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.

kontroli 72013 r., poz. 267 z pozn, zm.), zwanej dalej Kpa
Termin kontroli 29 wrzednia 2014 r.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
USTALENIA KONTROLI

Obszar kontroli: sposob przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow

Art, 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatrujg
oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda®@szczecin uw.gov.pl




Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Stosownie do § 67 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Policach wprowadzonego uchwala Nr XII/100/2007 Rady
Powiatu w Policach z dnia 28 grudnia 2007 r. ,,Obstuge organizacyjno —
kancelarying przyfmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw zapewnia
Wydziat Administracji i Organizacji”.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskow umieszczona zostala w budynku Starostwa Powiatowego
w Policach, zwanego dalej Starostwem, zgodnie z tredcig art. 253 § 4 Kpa.
Starosta przyjmowal obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy
poniedziatek od godziny 14.30 do 16.30. Godziny pracy Starostwa w tym
dniu byly nastgpujace: 7.30 — 16.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaly tresci
art. 253 § 3 Kpa.

W rejestrze skarg i wnioskow w kontrolowanym okresie znajdowato sie 41
skarg oraz 1 wniosek. Do Starosty wplynelo 16 skarg, sposrdd ktérych
zatatwienie 1 nie podlegato przepisom dziatu VIII Kpa.

Podczas kontroli ocenie poddano 14 skarg:

- skarge Nr 12/13, ktéra wptynela w dniu 15 lipca 2013 r. na pracownikéw
Starostwa. Pismem z dnia 12 sierpnia 2013 r. Starosta udzielit odpowiedzi
skarzgcemu uznajac skarge za bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym
sposobie zatatwienia sprawy zawieralo wszystkie elementy wymienione
wart. 238 § 1 Kpa, :

- skarge Nr 13/13 z dnia 25 lipca 2013 r. na pracownika Starostwa, Pismem
7 dnia 14 sierpnia 2013 r. Starosta udzielit odpowiedzi skarzacemu uznajac
skarge za zasadna;

- skarge Nr 15/13, ktéra wplyneta w dniu 13 wrzesnia 2013 r. na pracownika
Starostwa. Pismem z dnia 11 pazdziernika 2013 r. Starosta udzielit
odpowiedzi skarzacym uznajac skarge za bezzasadng. W zawiadomieniu
o odmownym sposobie zalatwiania sprawy zamieszczono wszystkie
elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa;

- skarge Nr 17/13, ktéra wplynelta w dniu 1 pazdziernika 2013 r. na
pracownika Starostwa. Pismem z dnia 30 pazdziernika 2013 r. Zastepca
Naczelnika Wydzialu Komunikacji, Transportu 1 Drég, dzialajgc
Z upowaznienia Starosty, poinformowal skarzacego, ze rozpatrzenie skargi
nastgpi do dnia 15 listopada 2013 r. Pismem z dnia 13 listopada 2013 r.
Starosta udzielit odpowiedzi uznajac skargg za zasadna;

- skarge Nr 19/13, ktéra wplynela w dniu 8 listopada 2013 r. na
pracownikow Starostwa. Pismem z dnia 6 grudnia 2013 r. Wicestarosta
udzielit odpowiedzi uznajac skarge za zasadng;

- skarge Nr 21/13, ktéra wplyneta w dniu 9 grudnia 2013 r. na Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Policach, zwany dalej PINB oraz
pracownikow Starostwa. Pismem z dnia 12 grudnia 2013 r. Starosta
przekazat skarge w czeéei dotyczacej PINB do Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Szczecinie, zwanego dalej WINB. O powyzszym
poinformowano skarzacych. Pismem z dnia 8 stycznia 2014 r. Wicestarosta
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udzielit odpowiedzi, w czgéci dotyczace] pracownikéw Starostwa, uznajac
skargg za bezzasadna. Zawiadomienie o odmownym sposobie zalatwienia
sprawy zawieralo wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa;

- skarge Nr 22/13, kiéra wplyngta w dniu 16 grudnia 2013 r. na PINB.
Pismem z dnia 18 grudnia 2013 r. Starosta przekazat skarge do WINB,
informujge o powyzszym skarzaca;

- skarge Nr 1/14 z dnia 15 stycznia 2014 r. na dziatalno$é Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, zwanego dalej PCPR. W skardze
postawiono zarzut falszerstwa oraz bezprawnego dziatania jednostki
organizacyjnej powiatu. Pismem z dnia 17 stycznia 2014 r. Staresta
przekazat skarge do PCPR. Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kpa skarga powinna
zosta¢ rozpatrzona przez Rade Powiatu w Policach;

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 10)

- skarge Nr 2/14, ktéra wplyngta w dniu 15 stycznia 2014 r. na pracownikow
Starostwa. Pismem z dnia 3 lutego 2014 r. Starosta udzielil odpowiedzi
uznajac skarge za bezzasadng. W zawiadomieniu o odmownym sposobie

Zalatwiania sprawy zamieszczono wszystkie elementy wymienione
wart. 238 § 1 Kpa;

- skarge Nr 3/14, ktéra wplyneta w dniu 30 stycznia 2014 r. na Dyrektora
Zespohu Szkdt im. Ignacego tukasiewicza w Policach., Pismem z dnia
3 lutego 2014 r. Starosta przekazal skarge do Rady Powiatu w Policach.
O powyzszym peinformowano skarzacych;

- skarge Nr 5/14, ktora wplyngta w dniu 28 lutego 2014 r. na PINB. Pismem
z dnia 4 marca 2014 r. Starosta przekazal skarge do WINB. O powyzszym
poinformowano skarzacego;

- skarge Nr 17/14, ktora wplynela w dniu 28 maja 2014 r. na dziatalnosé
PINB. Pismem z dnia 3 czerwca 2014 r. Czlonck Zarzadu Powiatu
Polickiego, dzialajac z upowaznienia Starosty, przekazal skarge do WINB,
informujac o powyzszym skarzacego;

- skarge Nr 18/14, ktora wplyneta w dniu 4 czerwca 2014 r. na PINB.
Pismem z dnia 10 czerwca 2014 r. Czlonek Zarzadu Powiatu Polickiego,
dzialajac z upowaznienia Starosty, przekazal skarge do WINB, informujac
0 powyzszym skarzacego;

- skarge Nr 22/14, kidra wplyneta w dniu 25 sierpnia 2014 r. na pracownika
Powiatowego Urzgdu Pracy w Policach, zwanego dalej PUP. Pismem z dnia
27 sierpnia 2014 r. Srarosta przekazal skarge do Dyrektora PUP.
O powyzszym poinformowano skarzacego.

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowo$ci

- przekazanie skargi niezgodnie z wlasciwoscia wynikajacg z art. 229 pkt 4
Kpa (Nr 1/14).

Wyjasnienia, protokoly,
ofwiadczenia




QOcena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciq

Whpis do ksigzki
Kkontroli

Poz. Nr 40

Stanowisko wobec
oddalonych zastrzezen

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (znak: A0O.1710.1.2014.JS) Starosta
wniost zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia
6 pazdziernika 2014 r. OdpowiedZ na przedmiotowe zastrzezenia udzielona
Zostata pismem 2z dnia 31 pazdziernika 2014 r.  (znak: NK-
431.1.77.2014.BH).

Wyjasniono, ze w skardze Nr 1/14 skarzaca podniosta zarzut fatszowania
dokumentacji przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach oraz
bezprawnego dziatania w postaci odebrania dziecka. W sposob wyrazny
wyrazone zostato oburzenie powstale w skutek niewladciwej realizacji zadan
przez jednostke organizacyjna. Zadania powiatu w zakresie pieczy
zastgpezej, zgodnie z arf, 182 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 135) starosta wykonuje za posdrednictwem powiatowego centrum
pomocy rodzinie oraz organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Tym
samym przedmiotowa skarga, kidrej przedmiot dotyczyl wykonywania
zadan przez jednostk¢ organizacyjna, powinna zostaé potraktowana jako
skarga na dziatanic kierownika tej jednostki 1 stosownie do tresci art. 229
pkt 4 Kpa rozpatrzona przez organ stanowiacy i kontrolny powiatu, nie za$
w zadnym razie przez kierownika tej jednostki, gdyz nie jest prawnic
dopuszczalne rozpatrywanie skarg na swoja dziatalnosé. Podejmujac sie
peienia obowigzkdw kierownika jednostki przyjmuje sie odpowiedzialnosé
za dzialanie jednostki jako calodci. Rozpatrywanie skarg na nieprawidtowe
dzialanie kierownika (zaniedbanie, opieszato$¢) nie wyklucza oczywiscie
pociagnigcia do odpowiedzialnodci konkretnej osoby odpowiedzialnej za
dang czynno$é, ale pamietaé nalezy, 7e mocujac pracownikéw do dzialania,
kierownicy przyjmuja na siebie odpowiedzialno$é za skutki ich zaniedban,
czy bledow.

- przekazywa¢ skargi zgodnie z wiasciwoscia wynikajacq z art. 229 pkt 4

Zalecenia
Kpa.
- od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze;
- o podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonej
Pouczenie nieprawidlowosci, prosze poinformowaé mnie za posrednictwem Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.
Podpis kierownika

jednostki kontrolujacej




