ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI

w Szczecinie

Szezecin, dnia 3 pazdziernika 2014 r,
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W nawigzaniu do pisma z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (znak: A0O.1710.1.2014.JS)
informuje, ze:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
{t. . Dz. U, z 2013 r., poz. 267 z péZn. zm.), zwana dalej Kpa, nie definiuje pojgcia ,, skargi
na pracownika”. Artykut 227 Kpa stanowi jedynie, iz , przedmiotem skargi moze byé
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo
przez ich pracownikdw, naruszemie praworzgdno$ci lub intereséw skarzqcych, a lakie
przewlekle Iub biurokratyczne zalatwianie spraw’”. Ustawodawca zatem w sposdb bardzo
ogb6lny i szeroki okredlit zakres przedmiotowy skargi, na co wskazuje chociazby uzyte
sformutowanie ,, w szczegélnosci”. Wykladnia art. 227 Kpa pozwala jednak na wyréznienie
mig¢dzy innymi skarg, ktorych przedmiot dotyczyé moze albo zaniedbania lub nienalezytego
wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo zaniedbania lub nienalezytego wykonywania
zadan przez pracownikow tych organdéw. Dla wlasciwego ustalenia przedmiotu skargi wazne
jest zatem odréznienie poj¢cia wykonywania zadan przez organy i pojecia wykonywania
zadan przez pracownikow tych organow.

Zgodnie z przyjeta w dokirynie prawa administracyjnego definicja organu
administracji publicznej, za organ ten uwaza si¢ osobe (lub grupe oséb, dla organdw
kolegialnych) znajdujaca si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzgdu
terytorialnego, powolang w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w sposob 1 ze
skutkami wlasciwymi temu prawu, dzialajac w granicach przyznanych jej przez prawo
kompetencii (J. Bo¢, A. Bla$, 1. Jezewski ,, Administracia Publiczna”, Wroclaw 2003, s. 7).
Wykonywanie zadan przez organy jest Wiqd swoistego rodzaju dommiemaniem prawnym,
gdyz ,,w praktyce” de facto za organ ,.dziata” okre$lona osoba lub grupa oséb. Ponadio,
w $wietle powyzszej definicji organy, przyjaé nalezy, iz wykonywanie zadan przez organ to
na ogél wyraz jego prawnej formy dzialania, czyli realizacji prawnie okreslonego typu
konkretnej czynnoscei tego organu. '

Natomiast przyjmuje sig, ze przedmiot skargi dotyczyé bedzie zaniedbania lub
nienalezytego wykonywania zadan przez pracownikdw tych organéw, jezeli skarga bedzie
miala charakter zindywidualizowany, tzn. z jej tresci wskaza¢ bedzie mozna konkretnego albo
mozliwego do zidentyfikowania pracownika tego organu. Ponadto skarga ta nie moze
dotyczy¢ wykonywania zadah przez organ w ujeciu wskazanym powyzej, nawet jezeli bedzie
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ona o charakterze zindywidualizowanym. Niewatpliwie typowym przykiadem ,, skargi na
pracownika” bedzie skarga, ktérej przedmiot dotyczylby zaniedbania lub nienalezytego
wykonywania przez pracownikéw organdow obowigzkéw okreslonych w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t. j. Dz, U. z 2014 r., poz. 1202), w tym
naruszenia obowiazku zachowania uprzejmosci i1 zyczliwosci w kontaktach z obywatelami
i zachowania si¢ z godnoscia w miejscu pracy.

I tak, w skardze Nr 1/14 skarzaca podnioslta zarzut falszowania dokumentacji przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach oraz bezprawnego dzialania w postaci
odebrania dziecka, W sposéb wyraZny wyrazone zostalo oburzenie powstale w skutek
niewlasciwej realizacji zadan przez jednostke organizacyjna. Zadania powiatu w zakresie
pieczy zastepczej, zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 135) starosta wykonuje za
posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy
zastgpezej. Tym samym przedmiotowa skarga, ktorej przedmiot dotyczyl wykonywania zadan
przez jednostke organizacyjng, powinna zosta¢ potraktowana jako skarga na dzialanie
kierownika tej jednostki i stosownie do tresci art. 229 pkt 4 Kpa rozpatrzona przez organ
stanowiacy i kontrolny powiatu, nie za$§ w zadnym razie przez kierownika tej jednostki, gdyz
nie jest prawnic dopuszczalne rozpatrywanie skarg na swojg dziatalno$é. Podejmujac sie
pelnienia obowiazkow kierownika jednostki przyjmuje si¢ odpowiedzialnos¢é za dziatanie
jednostki jako calosci. Rozpatrywanie skarg na nieprawidlowe dzialanie kierownika
{zaniedbanie, opieszato$c) nic wyklucza oczywiscie pociggnigcia do odpowiedzialnosei
konkretnej osoby odpowiedzialnej za dang czynnod¢, ale pamigtaé nalezy, ze mocujac
pracownikdéw do dziatania, kierownicy przyjmuja na siebie odpowiedzialno$é za skutki ich
zaniedban, czy btedow,

Majac powyisze na uwadze oddalam zastrzezenie wniesione pismem z dnia
21 pazdziernika 2014 r. do projektu wystagpienia pokontrolnego z dnia 6 paZdziernika
2014 r.



