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Police, dnia 30 kwietnia 2014 r.

PROTOKOL KONTROLI

Jednostka kontrolowana:,
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Trzehig
ul. WOP 10
72-020 Trzebig
NIP: 851-22-38-855

Jednostka nadzorupca:
Powiat Policki w Policach
ul. Tanowska 8, 72-010 Police

Zakres kontroli: ’
Kontrola problemowa w zakresie dziatania ZaktadoweBunduszu Swiadczé
Socjalnych (dalej zwanego ZB).

Termin kontroli:
od 11 lutego do 12 marca 2014 r.

Kontrol ¢ przeprowadzit:
Katarzyna Wojciechowicz, Glowny Specjalista w BrirzKontroli Starostwa
Powiatowego w Policach — uposaenie Starosty Polickiego Nr AO.077.01.2014.NA
z dnia 11 lutego 2014 r. przy udziale eksperta ebspan G

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Mieczystaw Karpiszyn — dyrektor

Informacje w czasie kontroli udzielali:

— dyrektor;

— gtowny ksggowy;

— starszy specjalista ds. finansahy
— gtowny specjalista;

- cztonek komisji

Ustalenia kontroli dokonano przy zastosowaniugpgicych aktéw prawnych:

- Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fundéwiadczeé socjalnych, dalej zwana
ustaws o Funduszu (Dz.U.2012.592 j.t. zad zm.);

- Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracyy1£98.21.94 j.t. z pd. zm.);

- Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zmkach zawodowych (Dz.U.2001.79.854 j.t. zZpo
zm.);

- Ustawa o0 podatku dochodowym od 0séb fizycznydmia 26 lipca 1991 r. (Dz.U.2012.361
z p@&n. zm.)

- Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z diamarca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przemej liczby zatrudnionych w celu naliczania odprsu zakladowy
funduszéwiadcze socjalnych (Dz.U.2009.43.349);

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. pvasvie szczegdélnych zasad
rachunkowéci oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetow jednostek samaadu
terytorialnego, jednostek baoetowych, samomdowych zakladéw budtowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz fsawowych jednostek budtowych majcych
siedzily poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U2@89 j.t.);

- Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni& @jrudnia 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiarudektana ubezpieczenia emerytalne
| rentowe.

Dane ogolne:

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Trzehig (dalej zwany Grodkiem) jest
placowlg resocjalizacyjno-wychowawegz Prowadzi dziataln@ w formie pracy cigtej,
catlodobowej jako placéwka nieferyjna. Jego zadaniggst eliminowanie przyczyn
i przejawow niedostosowania spotecznego, przygataverychowankéw do samodzielnego
zycia zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi amzalidacja.

Osrodek funkcjonuje jako jednostka biedowa finansowana z biazetu Powiatu
Polickiego. Dziataln& jednostki reguluje szczegoélnie ustawa o systendigiaty (Dz.U.
22004 r. Nr 256 poz. 2572 z p0 zm.) oraz rozposzlzenie Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie rodzajow i szczegoéiolwyzasad dziatania placéwek
publicznych, warunkow pobytu dzieci i mtodzyew tych placéwkach oraz wysoém i zasad
odptatndci wnoszonej przez rodzicoéw za pobyt ich dzieciyehtplacowkach (Dz.U. z 2011
r. Nr 109 poz. 631).

W Osrodku prowadzone jest gimnazjum oraz internat dlahewankéw.

Uchwah Nr 439/2010 Zargu Powiatu Polickiego stanowisko dyrektora
Miodziezowego Grodka Wychowawczego w Trzehie powierzono z dniem 1 wrgeia
2010 roku panu Mieczystawowi Karpiszynowi.

Stanowisko gtdwnej ksgowej obejmuje pani Jadwiga Pelka, zatrudniona mawg
0 prag.

Osrodek zobowdzany jest do prowadzenia zakladowego funduszu zgamasadami
wynikajacymi z ustawy o funduszu.

Ustalenia kontroli:

Na podstawie przedstawionego regulaminu oraz doktewg, ewidencji ksigowe]
ilosowo wybranych dowodow kgjowych 2z okresu 2012-2013 r. sprawdzono
funkcjonowanie ZES w tym:

a) prawidtowd¢ przestrzegania przepisow ustawy o funduszu, wesgnaci:

- tresci Regulaminu Funduszu,

- planu finansowego Funduszu,

- sposobu wydatkowaniodkow Funduszu i zagdzania Funduszem;

b) prawidtowd¢ wspotdziatania komisji socjalnej z administratoreomduszu;
c) ewideng;
d) rozliczenia podatkowe udzielonyghiadczé.

Szczegobtowe informacje oraz dane dotypez ustalé zawiera sprawozdanie i jego
uzupetnienia dalczone w zajcznikach nr 1a-b do protokotu. Sprawozdanie zawpenrzadto
cze$é teoretyczy, przyblizajaca podstawy prawne oraz praktyczne rogzainia i wskazowki
dotyczice ZRSS, a take przykiadowy regulamin.

Podsumowanie:

Podsumowujc stwierdza s, ze w trakcie kontroli wykryto nagbujace
nieprawidtowdci i btedy:
- brak jest odpowiedniego zadzenia wprowadzagego oraz zamrlzen zmieniagcych
Regulamin Funduszu (poza Zaglzeniem dyrektora nr 5a/2013), co unietivaia
jednoznaczne okékenie daty wprowadzenia i oboyziywania, ponadto nie ma dowodu
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na uzgodnienie téei i zmian Regulaminu Funduszu z przedstawicielerac@vnikdw

(w Osrodku nie funkcjonuyy zwigzki zawodowe);

- wewretrznie sprzeczne okikenie w Regulaminie Funduszu katalogu oséb upramymib,
ktory to katalog ponadto jest zbyt szeroki i trudtfoyobiektywnego stosowania, ze wzil
na zastosowandefinicje ,cztonka rodziny”, odnosga si¢ jedynie do faktu utrzymania
i wspoOlnego zamieszkania, bez wskazania raivpiokrewigistwa,;

- niezgodny z zasadami socjalnymi zapis w Regul@miunduszu (8 4 ust. 1 lit. g)
przewidugcy w katalogu dziatalnwi socjalnej wydatki okoliczriwiowe — w latach 2012-
2013 wyptacono w ramach tej dziatatoodwukrotnie wiéce pogrzebowe;

- wyptacano pracownikom i emerytom ekwiwalent pyeny w zamian zaswiadczenia
rzeczowe w sytuacji, gdy Regulamin Funduszu niepiduje wyptaty ekwiwalentu;

- Regulamin Funduszu nie wskazuje wprost jakie dagt decydy o przyznawaniu
swiadczé, a o0 stosowaniu kryterium dochodowego zmo wnioskowa jedynie
na podstawie za¢znikow do Regulaminu Funduszu;

- brak w Regulaminie Funduszu jasnego wskazanigjecrochody naley ujmowa
w oswiadczeniu o wysok&i dochoddw na os@bw rodzinie, dadczanym do wniosku
0 przyznanieswiadczenia, powoduje trudéa w weryfikacji prawidtowdci oswiadczé -
brak definicji okrglenia ,rodzina” w kontekcie awiadczenia dotycego wysokéci
dochodu na os@bw rodzinie, mae sugerowa stosowanie definicji ,cztonka rodziny”
okreslonego w kontescie katalogu oséb uprawnionych (8 5 ust 2 regulanfinnduszu), co
jednak w praktyce nie jest stosowane, bowiem w tgcak w Gwiadczeniu ujmowano
dochody oséb prowadeych wspdlnie ,gospodarstwo domowe”;

- kryteria przyznawanidwiadczé 3 ustalane na dany rok, jednak nie stwierdzono w jak
sposOb ich aktualizacja oparta byta o ogltaszanezp@US najnisze wynagrodzenie, o
czym mowi zapis § 11 Regulaminu Funduszu;

- brak uregulowa dotyczcych wyboru i funkcjonowania komisji socjalnej;

- brak decyzji o powotaniu komisji socjalnej;

- brak precyzyjnego okétenia w Regulaminie Funduszu warunkéw dokonywamigglzszen
odpisu np. w praktyce odpis zkiszany jest w odniesieniu do emerytdw i rencistow
objetych opielg socjalr;

- nie przekazanie w calol odpisu za 2012 r. (wg wyliczenias@dka 129.233,48 zi,
przekazany na wyodbniony rachunek 129.149,00 zt — niedoptata 84,48 zt

- w 2012 r. zawgono odpis na Z§S 0 2.858,81 zt, w 2013 r. 0 2.245,66 zt;

- konta dotyczce ZFSS na koniec 2012 i 2013 r. nie bilanssk;

- w zakresie ewidencji ksgowej:

* nie prowadzono ewidenciji analitycznej do konfd. 8

* btednie rozrachunki z tytutdwiadczeé socjalnych dla pracownikéw ewidencjonowano
na koncie 240, zamiast 234,

* btednie kwoty do wyjanienia, optaty bankowe i ich rozliczenie ewidengmano przez
konto 851 zamiast przez odpowiednie konto rozrakbwe,

* przez zlgdne ksggowania zawyano obustronnie obroty konta 851 o udzielongypuki,

a konta 240-07 éwiadczenia socjalne netto;

- w planie wykonania Z§S:

* $wiadczenia wykazywano w dgdnych pozycjach np. w pozycjwiadczeé rzeczowych
wykazywano swiadczenia pierizne wyptacane w okresiéwigtecznym, w pozyciji
.ekwiwalent w zamian zaswiadczenia rzeczowe dla emerytbw MOW i SOSW”
wykazywano warté& wyptaconych zapomaog i ,wczaséw pod graisz

* w 2013 r. pozygj ,Inne” zawyzono o zrefundowane w danym roku optaty bankowe;

* doszto do przekroczenia planu w niektérych poaghj co jest konsekwencjnie
dokonania w odpowiednim czasie korekty plani$$&F
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- niejednokrotnie we wnioskach o przyznarfeiadczenia oraz w protokotach komisji
socjalnej nie precyzowano o jakiéwiadczenie chodzi, stosigj ogoélne okréenie
»Swiadczenie z Funduszu”, co unieatizvia odniesienie si do wiaciwych kryteridw ich
przyznawania, ponadto ¢#to brak jest uzasadnienia przyznasigiadczenia, co jest
szczegolnie istotne w sytuacji udzielania zapomag;

poprzez niewlkiciwg weryfikacg dokumentacji doszto do sytuacie na podstawie wniosku
0 zapomog przyznawano ekwiwalent z&wiadczenia rzeczowe npswiadczenia dla
emerytow z protokotu 03/07/2012;

nieprecyzyjne okrdenie w zajcznikach do Regulaminu Funduszu wysakaswiadczeé
w poszczegollnych progach dochodowych przez zastnsevokrélenia ,do”, co umaliwia
przyznanie ronych swiadczé osobom, magcym ten samredni dochdd i powodujee nie
zachowywano w sposob vitawy kryterium socjalnego — w praktyce wygity sytuacii,
ze osoby o renych dochodach na osplw rodzinie otrzymalyswiadczenia w tej samej
wysokasci lub osoby o wyszych dochodach otrzymywaty wszeswiadczenie w stosunku
do 0s6b o riszych dochodach, przy czym w dokumentacji brak adhaignia takich decyzji,
ponadto wysipity przypadki,ze przy znacznych ihicach w dochodach gdzy osobami,
roznica w przyznanych indwiadczeniach byta niewielka (przyktady osobowe wsmione
w pkt 2.3.1. dadczonego do protokotu sprawozdania);

w przyznawaniu swiadczéx socjalnych doszto poza ww. do ngmijagcych
nieprawidtowdci: przyznano zapomogi zdrowotne bez odpowiedniegmiosku

i dokumentacji (np.|| GGG - prokét z 03/12/2013), przyznano
dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego daetlez odpowiednie] faktury
(Toké} z 24/06/2013), przyznangpanog; zdrowotr, zamiast zapomogi
doraznej — protokdt z 06/03/2013), przyznadofinansowanie do wypoczynku
w kwocie wyzsze] nz wynika to z przytych progow dochodowych X —
protokét z 14/11/2012), przyznano dofinansowanie vdgpoczynku dziecka, mimae
swiadczenie nie naiato st z powodu zbyt wysokiego dochodiiEEGKGEGNG -
protokot z 08/06/2012);

niewtaciwie dofinansowanie do paczek dla dzieci przyznawe takiej samej wysokoi
dla kazdego uprawnionego dziecka bezzrigowania sytuacji materialnej;

wystpity przypadki przyznania pyczki przez dyrektora bez konsultacji z korpispcjalry
(pismo z 09/09/2013, pismo z 10/10/2012, pismo/94/2012);

w protokole 24/06/2013 brak jest imiennej listgtwierdzagcej przyznaneswiadczenia
urlopowe wynikagce z Karty Nauczyciela;

niewtaciwie swiadczenia rzeczowe przeavietami wielkanocnymi (zazwyczaj pierwsze
swiadczenie w roku) przyznano wszystkim uprawnionyrkwocie po 380 zt bez wzglu
na kryteria dochodowe;

w dokumentacji poza ww. wygdity nastpujace nieprawidtowéci: brak dat na wnioskach,
brak okrélenia we wnioskach - sktadanych w formie innej mirzyjety formularz -
wskazania czy wykazano dochdd brutto czy nettds dodgczonych informacji o zarobkach
(lub ich braku) studiacych dzieci;

we wnioskach wynagrodzenie wykazywane jest w kelot1500, 1600, 2000, 2500 itd.,
prawdopodobnie z dym zaokggleniem i nie bylo przez komisje weryfikowane czy
uszczegOtawiane, nawet w sytuacji, gdy wykazywanmagrodzenie stanowito gayn
granig progu i r@nica 1 zt powodowataby, przeje pracownika do wiszego progu lub
wykluczata go z prawa diawviadczenia,

- pozostate wymienione w && Sprawozdania.
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Dyrektor Grodka zostat poinformowany o:

- mazliwosci zgtoszenia przed podpisaniem protokotu zagéfzeco do jego trec;

- przystugugcym mu prawie zigenia w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu,
pisemnych zastrzen, co do jego ustate z réwnoczesnym wskazaniensrodkéw
dowodowych na adres Starostwa Powiatowego w Pdljcac

Protokét sporzdzono w dwoch jednobrzagych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w jednostce kontrolowane.
Na tym protokot zakaczono i podpisano.

Zalgczniki do protokotu:
la — Sprawozdanie z kontroli dziatadnbZaktadowego FundusAwiadczé Socjalnych w latach 2012-2013;
1b —uzupetnienie Sprawozdania z kontroli dziatéth@akladowego Funduszwiadczeé Socjalnych w latach
2012-2013 w zakresie przyktadowej ewidencji opefegiggowych.
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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
DZIALALNOSCI ZAKEADOWEGO
FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
W LATACH 2012/2013 W:

- Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Trzebiezy
- Zespole Szkdét im. Ignacego tukasiewicza w Policach
- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Kawaleréw Orderu
Usmiechu w Tanowie
- Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 dla Dzieci
Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach

- Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Policach
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1. CZESC TEORETYCZNA
1.1REGULAMIN ZAKtADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH

1.1.1 Zagadnienia ogdlne.
Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych to zrédto prawa pracy’.

Zgodnie z art. 9§ 1 Kodeksu pracy, ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie
pracy, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow
wykonawczych, okreslajace prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow, a takze
postanowienia uktadow zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindw i statutow okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

Artykut 9 § 1 K.p. statuuje legalng definicje prawa pracy, poprzez wyliczenie jego
zrodet. Zgodnie z dyrektywg w nim sformufowang, przymiot ten posiadajg akty
ponadindywidualne, ktdre okreslajg prawa i obowigzki pracownikow i pracodawcow.
W ptaszczyznie literalnej definicja ta nie odnosi sie natomiast do statusu innych podmiotow
funkcjonujgcych w stosunkach pracy.

Dokonujgc systematyki zrodet prawa pracy wyliczonych w art. 9 § 1 K.p. mozina
wyrdzni¢ Kodeks pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych, okreslajgce prawa
i obowigzki pracownikdw i pracodawcéw. Omawiany artykut przewiduje jednak jeszcze inne
Zzrédta prawa, specyficzne dla prawa pracy. Jest to dopuszczalne przy przyjeciu pogladu, ze
katalog zrodet prawa przewidziany w art. 87 ust. 2 Konstytucji nie jest zamkniety. Wskazany
przepis nadaje status zrodet prawa aktom prawa miejscowego, za ktdre mozna uwazac
specyficzne zrédta prawa pracy, majace przeciez ograniczony zasieg terytorialny, ale co
wazniejsze zasieg przedmiotowy (np. zaktadowy uktad zbiorowy pracy obejmujacy jeden
zaktad) i podmiotowy. A zatem za kategorie zrodet prawa wyrdzniong w art. 9 § 1 k.p.
uznawane sg takze postanowienia uktadéw zbiorowych oraz akty zaktadowe, ktore w sposob
ponadindywidualny okreslajg status stron stosunku pracy. Zalicza sie do nich regulaminy oraz
statuty.

Obowigzek wydania Regulaminu moze wynikac z przepiséw szczegdlnych do Kodeksu
pracy. Dotyczy to np. regulaminu sSwiadczen socjalnych (zob. art. 8 ust. 2 ustawy

o Funduszu), regulaminu zwolnien z pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (zob. art.

! Opracowano na podstawie K. Jaskowski w: system informacji prawnej Legalis ,,Komentarz do art. 9 Kp.” oraz
K.W. Baran w: system informac;ji prawnej Legalis ,Komentarz do art. 9 Kp”.
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3 ust. 4 i 5 ustawy o grupowych zwolnieniach) i regulaminu funduszu szkoleniowego (art. 67 i
n. ustawy o promocji zatrudnienia).

Uprawnienia zadekretowane w regulaminach majg charakter roszczeniowy, jezeli sg
wystarczajgco skonkretyzowane. Regulaminy nie muszg przybiera¢ formy jednego
dokumentu, cho¢ wzgledy prakseologiczne za tym przemawiaja.

W zwigzku z powyiszym do regulamindéw, jako specyficznych Zzrodet prawa pracy,
majg zastosowanie Zasady techniki prawodawczej, bedace zatacznikiem do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), zawierajace regulacje typowych $rodkéow techniki
prawodawczej, a wiec np. takich kwestii, jak sposoby formutowania norm w zaleznosci od
adresata, do ktorego norma jest kierowana, sposéb formutowania definicji poje¢ w aktach

normatywnych, czy sposoby zamieszczania odestann w aktach prawnych.

Fundusz Socjalny a zwigzki zawodowe.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy
o Funduszu, zasady wykorzystania Zaktadowego Funduszu Swiadczert Socjalnych, w tym
podziat srodkéw z tego Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci, ustala
pracodawca w Regulaminie uzgodnionym z zaktadowg organizacjq zwigzkowa. Zgodnie za$
zart. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przyznawanie pracownikom s$wiadczen
z Funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowg organizacjg zwigzkowa.

W praktyce, powyisze przepisy odnoszg sie przede wszystkim do uzgodnienia
i zatwierdzenia przez funkcjonujgce w placéwce zwigzki zawodowe:

- Regulaminu Funduszu,
- planu finansowego Funduszu,
- decyzji o przyznaniu $wiadczen.

Przez uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi wskazanych powyzej aktow, nalezy
rozumie¢ wypracowanie przez pracodawce i zwigzki wspolnego stanowiska, a nie jedynie
uzyskanie przez pracodawce opinii, co do projektow tych aktow. Wskaza¢ jednak nalezy
odnosnie uzgadniania tresci Regulaminu, iz zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach
zawodowych, jezeli w placéwce funkcjonuje wiecej niz jeden zwigzek zawodowy i zwigzki te

nie przedstawig wspdlnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje w sprawie



tresci Regulaminu podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji
zwigzkowych.

Powyzsze uprawnienia zwigzkowe moga zosta¢ cedowane na czfonka zwigzku
zawodowego zatrudnionego w placéwce, co znacznie utfatwi procedury dotyczace
funkcjonowania Funduszu, szczegdlnie w zakresie decyzji o przyznawaniu $wiadczen (por. pkt
1.6).

Wydatkowanie $rodkéw z Funduszu wbrew przepisom ustawy o zwigzkach
zawodowych, stanowi podstawe roszczenia zwigzkdw do administratora Funduszu, o zwrot
tak wydatkowanych kwot (art. 8 ust. 3 ustawy o Funduszu), jak réwniez moze skutkowaé
jego odpowiedzialnoscig karng z powodu utrudniania wykonywania dziatalnosci zwigzkowej

(art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych).

1.1.2 Osoby uprawnione do korzystania z Funduszu.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o Funduszu, za osoby uprawnione do korzystania
z Funduszu uwaza sie pracownikow i ich rodziny, emerytow i rencistébw — bytych
pracownikéw i ich rodziny oraz inne osoby, ktérym pracodawca przyznat w Regulaminie,
prawo do korzystania ze Swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu.

Wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z tak uksztattowang trescig definicji osoby
uprawnionej, administrator funduszu moze w zasadzie dowolnie ustali¢ w Regulaminie, krag
podmiotdéw uprawnionych do korzystania z Funduszu.

W praktyce najwiecej kontrowersji budzi rozumienie uzytego w definicji oséb
uprawnionych, stowa ,rodzina”, gdyz ustawodawca nie wprowadzit ani na gruncie ustawy
o Funduszu ani innych przepiséw prawa pracy definicji legalnej tego pojecia. W doktrynie
przedmiotu mozna spotka¢ sie z dwoma nurtami rozumienia tego stowa w kontekscie
Funduszu:

a)w sposob wskazany w art. 67 i nastepnych ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych (DzU z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.),
w tym rozumieniu za cztonkdw rodziny uznaje sie:

- dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione;

- przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem petnoletniosci wnuki, rodzenstwo
i inne dzieci, z wytgczeniem dzieci przyjetych na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny

zastepczej lub rodzinnego domu dziecka;



- matzonka (wdowe i wdowca);

- rodzicéw (ojczyma macoche oraz osoby przysposabiajgce);

po spetnieniu odpowiednio warunkow o ktérych mowa w art. 68 i nastepnych ustawy,

b) w sposéb wskazany w art. 18 Konstytucji w zw. z art. 23 ustawy Kodeks rodzinny
i opiekunczy, gdzie za rodzine uznaje sie jedynie pracownika, jego matzonka i ich dzieci.

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze przyjeta przez administratora definicja
musi cechowac sie dostateczng okreslonoscia, nie moze by¢ katalogiem otwartym, badz zbyt
szerokim bez wyraznej przyczyny. Z praktyki wynika, ze z reguty duze kontrowersje budzi
przyznanie mozliwosci korzystania z funduszu zbyt duzej liczbie oséb, w szczegdlnosci
nie zwigzanych z zaktadem pracy. Wskaza¢ nalezy, ze rdéinicowanie osdb uprawnionych
do korzystania z Funduszu w stosunku do otrzymywanych swiadczen, moze opierac sie tylko
na kryterium socjalnym. W praktyce okazuje sie, ze najlepszym rozwigzaniem jest wskazanie
definicji rodziny jako osdb uprawnionych do korzystania z funduszu, w drodze kompromisu
pomiedzy powyzej wskazanymi punktamiaib.

Definicja rodziny moze rowniez postuzy¢ do okreslenia sytuacji majgtkowej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu, poprzez wskazanie kregu osoéb, ktére brane sg pod
uwage do ustalenia tej sytuacji. Najczesciej bowiem stosowanym kryterium przyznawania
Swiadczen, jest wtasnie kryterium dochodowe, zazwyczaj okres$lone poprzez ustalenie
dochodu na cztonka rodziny uprawionego. W praktyce okazuje sie, ze najlepszym
rozwigzaniem, jest wprowadzenie wezszego katalogu oséb uprawnionych do korzystania
z funduszu, za$ szerszego dla ustalenia sytuacji majatkowej osoby uprawnionej do
korzystania z funduszu (poprzez np. wskazanie, ze do ustalenia tej sytuacji bierze sie pod
uwage dochdd wszystkich osdb bedacych na utrzymaniu i zamieszkujacych z osoba

uprawniong, nie zas tylko tych, ktérzy sg uprawnieni do korzystania z funduszu).

1.1.3 Rodzaje dziatalnosci socjalne;j.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu, przez dziatalno$¢ socjalng nalezy rozumieé
ustugi Swiadczone przez pracodawcéw na rzecz rézinych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzieémi w ztobkach, klubach
dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianie, w przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub

finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach
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okreslonych umowag. Wskaza¢ jednak nalezy, iz administrator Funduszu nie ma obowigzku
finansowac kazdej ze wskazany w definicji dziatalnosci socjalne;j.

Najwiecej kontrowersji zardwno w orzecznictwie jak i doktrynie budzi kwestia
finansowania ze Srodkow Funduszu imprez integracyjnych/okolicznosciowych, takich jak np.
wigilia pracownicza. Watpliwosci w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwa rodzaje tj.:

- czy impreza integracyjna miesci sie w ustawowe] definicji dziatalnosci socjalnej,
- czy przy organizacji danej imprezy o powszechnym charakterze musi mie¢ zastosowanie
kryterium socjalne.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Il PK 74/08,
w pojeciu dziatalnosci socjalnej miesci sie - jako rodzaj dziatalnosci rekreacyjnej, wzglednie
dziatalnosci w postaci réznych form wypoczynku - dziatalnos¢ w postaci imprez masowych,
takich jak pikniki, czy ,andrzejki”. Podobnie w orzeczeniu z dnia z dnia 20 sierpnia 2001 r.
sygn. | PKN 579/00, SN dopuscit mozliwos¢ organizowania ze srodkéw Funduszu festynu,
awiec imprezy integracyjnej o charakterze powszechnej dostepnosci dla o0séb
uprawnionych.

Nalezy zatem wskaza¢, iz SN dopuszcza mozliwos¢ organizowania imprez
integracyjnych finansowanych ze srodkéw Funduszu. W doktrynie wskazuje sie, iz dla petnej
realizacji definicji dziafalnosci socjalnej, imprezy pracownicze powinny nosi¢ chociaz
w pewnym zakresie cechy imprezy sportowo-rekreacyjnej albo kulturalno-oswiatowej.
Za przyktad podaje sie Spiewanie koled, zaproszenie zespotu muzycznego czy teatralnego,
albo organizacje réznego rodzaju konkurséw.

Odnosnie drugiego z problemoéw wskaza¢ nalezy, o czym bedzie szerzej mowa przy
okazji omawiania zasad przyznawania srodkéw z funduszu, ze w orzecznictwie nie tylko
sgdowym, ale przede wszystkim ZUS i organdéw skarbowych, zdecydowanie przewaza poglad,
iz kazda dziatalno$¢ socjalna powinna opierac sie wytgcznie na kryterium socjalnym. W tym
zakresie przywotac nalezy przede wszystkim wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2001 r. sygn. | PKN
579/00, w ktérym SN stwierdzit, iz wprowadzenie przez pracodawce w odniesieniu
do festynu zasady przyznawania swiadczen, wedtug ktérej kazdy pracownik i wszyscy
cztonkowie jego rodziny - z pominieciem kryterium socjalnego - otrzymali talony
uprawniajgce do konsumpcji na festynie o tej samej wartosci, naruszato zasade powigzania
Funduszu z sytuacjg oséb uprawnionych oraz socjalny charakter Funduszu. Tym samym, jak

wskazat SN, pracodawca wydatkowat srodki Funduszu niezgodnie z przepisami ustawy.
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W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, iz Urzedy Skarbowe konsekwentnie
odmawiajg zwolnienia z podatku swiadczen finansowanych z Funduszu, jezeli otrzymanie
Swiadczenia nie jest uzaleznione od kryterium socjalnego (por. np. interpretacja
indywidualna z dnia 29.08.2012, sygn. IPTPB2/415-388/11-3/12-S/DS, Dyrektor Izby
Skarbowej w todzi).

W stosunku do imprezy pracowniczej, jako wydarzenia o charakterze powszechnej
dostepnosci, ktore zaktada uczestnictwo na réwnych zasadach ogoétu pracownikéw,
zastosowanie kryterium socjalnego jest stosunkowo ktopotliwe. Oznacza de facto dwie
mozliwosci. Pierwsza polegataby na zrdézinicowaniu Swiadczen przystugujacych kazdemu
pracownikowi na takiej imprezie, co z oczywistych wzgledéw wydaje sie sytuacjg kuriozalng.
Drugie rozwigzanie zobligowatoby pracownikéw do pokrycia kosztow takiej imprezy w rdznej
wysokosci, w stosunku do przystugujacych im doptat z Funduszu. Wydaje sie,
Ze najwtasciwszg formg organizacji imprez integracyjnych ze $rodkéow Funduszu, bedzie
drugie ze wskazanych rozwigzan.

W praktyce, powaine watpliwosci budzi rowniez definicia pomocy materialnej
rzeczcowej badz finansowej. Przyjeto, ze S$wiadczenia te polegajg przede wszystkim
na przyznawaniu zapomog a wiec swiadczen zwigzanych z trudng sytuacjg materialng osoby
uprawnionej. W doktrynie zapomogi dzieli sie na dwa rodzaje, zas podziat ten jest Scisle
zwigzany z przepisami prawa podatkowego. | tak wyrdzniamy zapomogi:

- losowe — ktére nalezy rozumiec¢ zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (dalej zwanej updof). Przepis ten stanowi, iz wolne od
podatku dochodowego sg zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen
losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub sSmierci - do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2.280 zt,

- dorazne — sg to zapomogi zwigzane z ogdlnie pojetym znacznym pogorszeniem sie sytuacji
materialnej osoby uprawnionej, z przyczyn innych, niz wskazane w definicji zapomogi
losowej.

Odnosnie znaczenia pozostatych rodzajow dziatalnosci socjalnej, o ktérych mowa
w ustawie o Funduszu,to wskaza¢ mozna, ze przez dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowg, nalezy
rozumie¢ zakup biletdw wstepu na koncerty, do kina, teatru, opery, organizowanie imprez
kulturalnych w zakfadzie pracy itp., zas przez dziatalnos¢ sportowo-rekreacyjng, nalezy

rozumiec¢ karnety na basen, sitownie, organizowanie zawoddw sportowych i gier, w ktérych

12



biorg udziat pracownicy i ich rodziny, zakup sprzetu oraz wyposazenie sali gimnastycznej,
sitowni w firmie, pikniki, wynajem kortu tenisowego itp.,

W pozostatym zakresie wskazac nalezy, ze pracodawcy nie powinni finansowac jako
dziatalnosci socjalnej, m.in. nastepujgcych rodzajow wydatkow ponoszonych na:
e profilaktyczne szczepienia ochronne,
e podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, szkolenia,
® ubezpieczenia emerytalne i na zycie,
e dojazdy pracownikow do pracy,
e prowadzenie przyzaktadowego zywienia zbiorowego (zaktadowych stotowek, restauracji,
barow itp.),
ezakup srodkéw trwatych na wtasne potrzeby,
ezakup upominkdéw okoliczno$ciowych, np.w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture
badz rente, zakupu wiencéw pogrzebowych itp.
ewyptaty Swiadczen, ktdrych nie przewiduje regulamin,
ezakup materiatdw biurowych i materiatdw promocyjnych, wydatkéw o charakterze
administracyjnym, takich jak optaty bankowe zwigzane z prowadzeniem rachunku (s3 to

koszty pracodawcy, a nie funduszu).

1.1.4 Zasady przyznawania srodkéw z Funduszu.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu, przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen
oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Przepis ten wprowadza tzw. zasade
wyfacznosci kryterium socjalnego. Odnosnie stosowania wskazanej zasady wypowiedziat sie
Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach, zas wypowiedzi te przeszty w tym zakresie pewng
ewolucje. W wyroku z dnia z dnia 25 sierpnia 2004 r. sygn. | PK 22/03, SN wskazat,
iz sprzeczne z ustawg jest wydatkowanie srodkéw funduszu niezgodnie z zasadg ich
przyznawania wedtug kryterium socjalnego, to jest kryterium uzalezniajacego przyznawanie
ulgowych ustug i swiadczen wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Podobny poglad wyrazit SN w wyrokach z dnia 20
sierpnia 2001 r, | PKN 579/00, OSNP 2003 nr 14, poz. 331 oraz z dnia 11 maja 1999 r, | PKN
664/98, OSNAPiUS 2000 nr 14, poz. 540. W wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., Il PK
74/08, OSNP 2010/7-8/88, SN wskazat jednak, iz przepis art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu nie
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odnosi sie do catosci dziatalnosci socjalnej w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej ustawy, a jedynie
do ulgowych swiadczen i ustug. Zdaniem SN regulamin moze przewidywaé¢ wydatkowanie
srodkow funduszu na inne cele mieszczace sie w ramach dziafalnosci socjalnej oraz ustalaé
inne zasady korzystania z tych swiadczen, np. powszechnej dostepnosci na réwnych
zasadach w zakresie imprez integracyjnych. Mozna by zatem na podstawie przywotanego
orzeczenia, wyrozni¢ dwa rodzaje zasad przyznawania Swiadczen z Funduszu:

1) wedtug kryterium socjalnego, dla Swiadczen majgcych okreslonego, indywidualnego
adresata (paczki dla dzieci, bony dla pracownikéw itp.),

2) rowno dla wszystkich, dla swiadczen powszechnie dostepnych na réwnych zasadach
(imprezy okolicznos$ciowe).

Jednakze w kolejnym z orzeczen z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. | UK 121/09, SN
wskazat, ze podstawowg zasada dysponowania srodkami funduszu, jest zasada okreslona
w art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Zdaniem SN, zasada
ta stanowi, ze przyznawanie ulgowych swiadczen i wysokos¢ doptat z funduszu powinno by¢
uzaleznione wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby korzystajacej
z funduszu i nie ma w tym zakresie wyjatkow. W orzeczeniu tym, SN stwierdzit, ze Regulamin
Funduszu, nie moze zmieni¢ tej zasady. Stagd Swiadczenia wyptacone przez pracodawce
z pominieciem owej zasady, nie mogg byé ocenione w sensie prawnym jako Swiadczenia
socjalne, a jezeli tak, to nie mogg korzysta¢ z uprawnien przyznanych tym s$wiadczeniom
przez system ubezpieczen spotecznych i prawo podatkowe. Innymi stowy, pomoc z funduszu
moze by¢ dokonywana jedynie woweczas, gdy uzaleznia sie jej przyznawanie od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika.

Rowniez w orzeczeniach urzedow skarbowych wskazuje sie na bezwzgledng
konieczno$¢ przestrzegania kryterium socjalnego. Jak stwierdzit Minister Finansow
w indywidualnej interpretacji z dnia 06.12.2010, sygn. DD3/033/174/KDJ/10/PK-1143 jesli
zrodtem finansowania imprezy integracyjnej jest zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych,
finansowanie musi uwzglednia¢ sytuacje dochodowg pracownikdw. Oznacza to,
ze dofinansowanie z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych bedzie rézine dla
poszczegdlnych pracownikow, gdyz musi uwzglednia¢ kryteria socjalne okresSlone
w Regulaminie Funduszu (por. rowniez interpretacja indywidualna z dnia 29.08.2012, sygn.

IPTPB2/415-388/11-3/12-S/DS, Dyrektor Izby Skarbowej w todzi).
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Nalezy zatem przyja¢, ze jedynym kryterium dotyczgcym podziatu sSrodkéw z funduszu
jest kryterium socjalne, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu.

Majac na uwadze przywotane kryterium socjalne wskazac¢ nalezy, ze:

- przyznanie $Srodkéw z funduszu nie moze by¢ uzaleznione od stazu pracy ani wymiaru etatu
czy rodzaju umowy o prace,

- przyznawane z funduszu Swiadczenia muszg w sposob istotny rozni¢ sie w stosunku
do o0séb uprawnionych o réznym statusie materialnym, czy sytuacji rodzinnej,

- mozliwa jest sytuacja, w ktorej osoby o najlepszej sytuacji materialnej w zaktadzie pracy,
nie otrzymajg srodkow z funduszu.

Kryterium socjalne nie ma zastosowania w przypadku swiadczenia urlopowego
dla nauczycieli. Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela, z odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, wyptacane jest nauczycielowi do korica sierpnia kazdego roku
Swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o ktorym mowa w przepisach
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do wymiaru

czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym.

1.1.5 Tryb ubiegania sie o Swiadczenia z funduszu.

Ze wzgledu na przyznawanie srodkéw z funduszu wyfacznie na podstawie kryterium
socjalnego, nalezy ustali¢ odpowiednie zasady dotyczgce ustalenia sytuacji socjalnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. W doktrynie przedmiotu proponuje sie dwa
rozwigzania:

a) ustalenie sytuacji socjalnej wytacznie na podstawie kryterium dochodowego,

b) ustalenie sytuacji socjalnej na podstawie dodatkowo innych jeszcze kryteridéw, takich jak
np. szczegdlne obcigzenia finansowe w postaci np. ztego stanu zdrowia, trudnej sytuacji
rodzinnej (osoby samotne, rodziny wielodzietne), czy jakiego$ zdarzenia losowego
negatywnie wptywajgcego na sytuacje materialna.

W praktyce za najlepsze rozwigzanie uznaje sie oparcie ustalenia sytuacji socjalnej
osoby uprawnionej, przede wszystkim o kryterium dochodowe, z tym, ze przy ustaleniu tego
dochodu nalezy wzig¢ pod uwage liczbe i dochdd oséb, z ktérymi osoba ta prowadzi wspdlne
gospodarstwo domowe. Jesli zas chodzi o kryterium inne niz dochodowe, to powinno miec
ono zastosowanie w zasadzie wytgcznie w przypadku ubiegania sie osoby uprawnionej

0 zapomoge losowg czy dorazng. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze kryterium to w przeciwienstwie
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do dochodu, stanowi ceche niemierzalng i moze stanowi¢ uzasadnienie do $wiadczen
incydentalnych w postaci zapomaég, uzasadnionych wtasnie charakterem zaréwno tej cechy
jak i wskazanych kryteridw.

Kolejnym problemem dotyczagcym badania sytuacji socjalnej osoby uprawnionej, jest
kwestia uzyskania danych dotyczacych tej sytuacji. Jak wskazat SN w orzeczeniu z dnia 8 maja
2002 r. sygn. akt IPKN 267/2001, zasadg przyznawania ulgowych ustug i swiadczen oraz
doptat z Funduszu, jest ich przyznawanie wedtug kryteridw o charakterze wytacznie
socjalnym, tj. uzaleznionych co do zasady i wysokosci od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. Z tego za$ punktu widzenia nie
moze by¢ obojetne to, czy i jakie dochody osigga pracownik poza zaktadem pracy, w ktérym
ubiega sie o Swiadczenie oraz jaka jest sytuacja zyciowa wszystkich cztonkéw jego rodziny,
z ktérymi prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe. Jezeli wiec przyznawanie Swiadczen
jest uzaleznione od wymienionych wyzej kryteriow, to oczywiste staje sie, ze sytuacja
pracownika lub innej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu wymaga kazdorazowo
wyjasnienia, ustalenia i oceny, co przyznaje administratorowi Funduszu, prawo do zgdania
od osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, stosownych dokumentéw dotyczgcych
jego sytuacji socjalnej.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzit Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(patrz:http://www.giodo.gov.pl/318/id_art/4764/j/pl/), wskazujgc ponadto, iz nalezy miec
na wzgledzie fakt, iz przetwarzanie danych osobowych nie moze prowadzi¢ do gromadzenia
ich w zakresie szerszym, niz jest to konieczne dla realizacji celu, w jakim dane s3
pozyskiwane, czyli w ujeciu ustawy o ochronie danych osobowych — przetwarzane. Zgodnie
bowiem z art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy administrator danych osobowych
przetwarzajgcy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu ochrony interesow
0s6b, ktérych dane dotyczg, a w szczegdlnosci jest obowigzany zapewni¢, aby dane te byty
merytorycznie poprawne i adekwatne w stosunku do celdw, w jakich sg przetwarzane.
Adekwatnos¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako
rownowaga pomiedzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi, a interesem
administratora danych. Rownowaga bedzie zachowana, jezeli administrator danych zazada
danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypetnienia celu, w jakim dane
sg przetwarzane. Ponadto, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, z przepisu art. 26 ust. 1

pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, wynika w szczegdlnosci zakaz zbierania danych
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niemajacych znaczenia, jak i danych o wiekszym, niz konieczny stopniu szczegdtowosci, jak
rowniez danych zbieranych ,,na przysztos¢”.

Istotna w tym zakresie jest rdwniez wypowiedz GIODO, ktdry stwierdzit, ze dane
rodziny pracownika gromadzone w zw. z dziatalnoscig funduszu nie podlegajg rejestracji
jako, ze s3 to dane dotyczace tego pracownika (patrz

http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/1241/j/pl/).

1.1.6 Zasady funkcjonowania Komisji Socjalnej

Ustawa o Funduszu nie przewiduje tworzenia przez administratora funduszu Komisji
Socjalnej, jej utworzenie nie jest zatem obligatoryjne. Niemniej jednak administrator ma
takie prawo w ramach tworzenia na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o Funduszu, Regulaminu
Funduszu. Znaczenie Komisji Socjalnej wydaje sie by¢ nie do przecenienia, gdyz jej celem jest
wyrazanie woli pracownikdw, co do podziatu przystugujgcych im srodkéw z Funduszu. Jednak
sensu tworzenia Komisji, nalezy upatrywac jeszcze w nieco innym kontekscie.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, przyznawanie pracownikom
Swiadczen z Funduszu, dokonywane jest w uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa.
Nie ma przeszkdd prawnych ku temu, aby dziatajgca na terenie zaktadu pracy organizacja
zwigzkowa,delegowata to uprawnienie na rzecz zwigzkowca bedgcego cztonkiem Komisji,
w drodze wspdlnie wypracowanych z administratorem Funduszu zasad, zapisanych
w Regulaminie. Znacznie uprosci to procedure przyznawania $rodkow z Funduszu i da
Komisji Socjalnej faktyczng legitymacje do uzgadniania z administratorem Funduszu, sposobu
wydatkowania Srodkéw.

Wskazane jest rowniez, aby cztonkowie Komisji Socjalnej pochodzili z wyboru
dokonanego sposréd wszystkich pracownikéw danego zaktadu pracy, z tym, ze dobrze
bytoby, aby cztonkowie Ci reprezentowali kazdg z grup zawodowych funkcjonujgcych
w zaktadzie, a wiec np. pracownikow pedagogicznych i pracownikdw niepedagogicznych,
oraz jak juz byto wspomniane, zwigzki zawodowe.

Istotne jest rowniez wskazanie zasad funkcjonowania Komisji Socjalnej, badz
bezposrednio w Regulaminie, bgdZz w postaci odrebnego zatgcznika do Regulaminu, jako
Regulamin pracy Komisji. Skoro bowiem administrator Funduszu wprowadza w Regulaminie

ciato doradcze w postaci Komisji, od dziatania ktorej uzaleznione jest zgodne z prawem
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wydatkowanie srodkéw, to niezbedne jest okreslenie sposobu jej dziatania. Wazne jest
rowniez, aby dziatanie Komisji, w tym jej decyzje, polegaty na zasadzie pisemnosci.

Istotne znaczenie dla pracy Komisji, ma wypowiedz GIODO odnosnie dostepu
pracownikéw (cztonkéw Komisji) do danych osobowych innych pracownikéow. Jak stwierdzit
GIODO, dziat kadr ma prawo przekazaé akta osobowe pracownika innej osobie zatrudnione;j
u danego pracodawcy, o ile jest to niezbedne do prawidtowego wykonywania obowigzkéw
stuzbowych i o ile osoba, ktérej pracodawca udostepnia akta personalne innej osoby u niego
zatrudnionej, bedzie posiadata nadane przez administratora danych (pracodawce)
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych, w tym danych pochodzacych z akt
pracowniczych (por. http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/3207/j/pl/).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, w ewidencji osdb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, ktérg prowadzi administrator,
wskazac nalezy:

- imie i nazwisko osoby upowaznionej,
- date nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,

- identyfikator, jezeli dane sg przetwarzane w systemie informatycznym.

1.1.7 Wz6r Regulaminu Funduszu

Opracowano wzor Regulaminu Funduszu, jak réwniez zatacznika do Regulaminu
w postaci Regulaminu Pracy Komisji Socjalnej. Nie opracowano pozostatych zatgcznikdw,
o ktéorych mowa w ponizszym Regulaminie, albowiem ich tres¢ zalezy od indywidualnej

sytuacji kadrowe;j i finansowej jednostek.
REGULAMIN ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
ZAGADNIENIA OGOLNE
§1.
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, opracowany zostat na podstawie:

1) ustawy z dnia 4 marca 1984 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczer Socjalnych (tekst

jedn. Dz.U.z 1996 r., Nr 70, poz 335 ze zm.),
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2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 ze zm.),

3) stosownych aktéw wykonawczych.

§ 2.
Uzyte w Regulaminie okreslenia oznaczaja:
Regulamin — Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
fundusz — Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych tworzony w na podstawie ustawy
o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych,
placowka — (wpisa¢ nazwe placowki ktorej dotyczy Regulamin),
administrator Funduszu — dyrektor placéwki,
zwigzki zawodowe - zaktadowe (miedzyzaktadowe) organizacje zwigzkowe dziatajgce
w placowce i posiadajgce uprawnienia organizacji zwigzkowych na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
emeryci i rencisci byli pracownicy zaktadu — osoby posiadajgce aktualny status emeryta lub
rencisty (z tytutu niezdolnosci do pracy), ktérzy przed uzyskaniem swiadczenia emerytalnego
(rentowego) rozwigzali stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,
Komisja Socjalna — zespdt oséb sktadajacy sie z pracownikow placéwki, w tym pracownikow
nalezgcych do zwigzkdw zawodowych, powotany w celu uzgadniania przyznawanych
Swiadczen z Funduszu, oraz do innych zadan wymienionych w niniejszym Regulaminie

i regulaminie Komisji Socjalnej, ktérego tres¢ stanowi zatacznik nr 1 do Regulaminu.

§ 3.

1. Regulamin okresla zasady tworzenia i przeznaczenia srodkow Funduszu na poszczegdlne
cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej, oraz zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowych z Funduszu.

2. Srodkami Funduszu administruje administrator Funduszu.

3. Srodki Funduszu gromadzone s3 na odrebnym rachunku bankowym.

4. Podstawg dziatalnoéci socjalnej w placéwce jest regulamin ZFSS oraz roczny plan
wydatkow wraz ze szczegdétowym preliminarzem wydatkdow na poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci socjalnej, ustalony do 31 marca kazdego roku przez administratora Funduszu

w uzgodnieniu z Komisjg Socjalna.
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5. Nie korzystanie z Funduszu nie daje osobie uprawnionej podstawy do zgdania

jakiegokolwiek ekwiwalentu.

§4

1. W celu usprawnienia procesu uzgadniania stanowiska pracodawcy i zwigzkéw
zawodowych przy podejmowaniu decyzji o przyznawaniu Swiadczen z Funduszu, jak
rowniez przygotowywania planu Funduszu, powotuje sie statg Komisje Socjalng, w sktad
ktorej wchodzg pracownicy bedacy cztonkami zwigzkéw zawodowych, w liczbie nie
nizszej niz 51 % sktadu Komisji.

2. Zwigzki zawodowe, poprzez zatwierdzenie tresci niniejszego Regulaminu, cedujg na
swoich przedstawicieli w Komisji Socjalnej uprawnienia, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych jak réwniez w art. 8 ust. 2 ustawy o Zaktadowym

Funduszu Swiadczen Socjalnych.

§5

1. Przyznawanie osobom uprawnionym swiadczen z Funduszu, odbywa sie na wniosek
samego uprawnionego, przetozonego, opiekuna lub organizacji zwigzkowej, i jest
uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi, w ramach dziatajacej Komisji Socjalnej,
a nastepnie zatwierdzanie do wyptaty przez administratora Funduszu, co oznacza,
ze uzgodnienie to wyczerpuje ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 27 ust 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

2. Ostateczng decyzje o przyznaniu $wiadczenia z Funduszu podejmuje administrator

Funduszu.

§4.

1. Wszystkie osoby zamierzajgce skorzysta¢ w danym roku kalendarzowym ze swiadczen
finansowych z Funduszu, powinny ztozy¢ Komisji Socjalnej, w nieprzekraczalnym terminie
do konca marca kazdego roku, informacje o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
za poprzedni rok.

2. Osoba, ktdra nie ztozyta informacji wymienionej w ust. 1, lub ztozyta jg po terminie, nie
bedzie mogta w danym roku kalendarzowym korzysta¢c z ulgowych swiadczen

finansowych z Funduszu.
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3. Do korica marca danego roku S$wiadczenia sg przyznawane w oparciu o ztozong
informacje z roku poprzedniego, chyba ze uprawniony ztozy wczesniej nowg informacje.

4. Osoby zatrudnione w trakcie roku, tj. po 31 marca, sktadajg informacje, o ktérej mowa
w ust. 1 w momencie nawigzania stosunku pracy.

5. W razie powziecia przez Komisje Socjalng watpliwosci co do wiarygodnosci danych
przedstawionych przez osobe uprawniong w informacji lub we wniosku o Swiadczenie,
Komisja Socjalna moze zgda¢ od sktadajgcego taka informacje lub wniosek, dokumentdéw
potwierdzajgcych te dane (np. zaswiadczenie o dochodach pracownika z innego zaktadu,
dochodach wspoétmatzonka, dziecka lub innego uprawnionego do korzystanie z funduszu
cztonka rodziny; zaswiadczenie o uczeszczaniu dziecka do szkoty; decyzja Powiatowego
Urzedu Pracy o wysokosci pobieranego zasitku dla bezrobotnych lub o przyznaniu statusu
bezrobotnego bez prawa do zasitku; decyzja o przyznaniu emerytury, renty lub zasitku-

Swiadczenia przedemerytalnego wraz z ostatnig decyzjg waloryzacyjng itp.).

OSOBY UPRAWNIONE DO KORZYSTANIA Z ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN
SOCJALNYCH

§5.
1. Do korzystania z Funduszu uprawnione sg nastepujace osoby:

1) pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace (w catym okresie zatrudnienia),
w tym na podstawie umowy w celu przygotowania zawodowego, bez wzgledu na
wymiar czasu pracy, rodzaj umowy o prace i staz pracy,

2) pracownicy zatrudnieni na podstawie powofania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace (w catym okresie zatrudnienia), bez wzgledu na wymiar
Czasu pracy i staz,

3) emeryci i rencisci (w okresie pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do pracy) byli
pracownicy placowki, z ktorymi placéwka rozwigzata stosunek pracy w zwigzku
z przejsSciem na emeryture lub rente,

4) cztonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt. 1-3, tj.:

a) matzonek,
b) dzieci wiasne, dzieci przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach

rodziny zastepczej, dzieci jednego z matzonkow, jezeli na tym matzonku cigzy
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obowigzek wychowania i utrzymania dziecka - w wieku do lat 18, a uczace sie
w wieku do lat 25, oraz bez wzgledu na wiek dzieci z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
c¢) matzonek po zmartym pracowniku uprawniony do renty rodzinnej, ktorej
wysokos¢ (brutto) nie przekracza 150% najnizszego swiadczenia z tego tytutu,
Uprawnienia do korzystania z Funduszu, jako cztonkowie rodziny, tracg osoby

wymienione w ust. 1 pkt. 4 ppkt. b) i c) w przypadku wstgpienia w zwigzek matzenski.

§ 6.
Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos$¢ doptfat z Funduszu uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej oséb uprawnionych do korzystania z pomocy
Funduszu (kryterium socjalne).
Do okreslenia sytuacji materialnej oséb uprawnionych, o ktérej mowa w ust. 1, przyjmuje
sie sredni miesieczny dochdd brutto przypadajgcy na jednego cztonka rodziny osoby
uprawnionej.
Za cztonkow rodziny, o ktérych mowa w ust. 2 uznaje sie wspdlnie zamieszkujgce z osobg
uprawniong osoby, o ktérych mowa § 5 pkt 4.
Wprowadza sie tabele okreslajgce przystugujgce kwoty dofinansowania do
poszczegblnych $wiadczen z Funduszu, o ktérych mowa w § 7 (zatgcznik nr 3 do

Regulaminu).Tabele ustala sie zgodnie z kryterium socjalnym, o ktérym mowa w ust. 1.

PRZEZNACZENIE ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
§7

Srodki Funduszu przeznaczone sg ha:

1)dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego przez

pracownika/emeryta/renciste we wtasnym zakresie,

2)dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy w formie

kolonii wypoczynkowych i zdrowotnych, obozéw, zimowisk,

3)$wiadczenia urlopowe dla nauczycieli,

4)dofinansowanie wycieczki organizowanej przez placowke,

5)dofinansowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowej i turystycznej,

22



6)udzielenie pomocy rzeczowej i finansowej, przeznaczonej dla oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej w formie bezzwrotnych zapomag,

7)pomoc finansowg na cele mieszkaniowe w formie zwrotnych pozyczek.

SZCZEGOLOWE ZASADY FINANSOWANIA POMOCY Z ZAKLADOWEGO FUNDUSZU
SWIADCZEN SOCJALNYCH

§8
Ustala sie nastepujgce szczegdétowe sposoby finansowania dziatalnosci socjalnej:
1) dziatalnos¢ kulturalno — oswiatowa, sportowa i turystyczna - doptata do biletow wstepu
do kin, teatréw, na imprezy kulturalne i sportowe itp.,
2) doptata do wycieczki organizowanej przez placowke - pokrycie kosztow przejazdu,
noclegéw, wyzywienia oraz biletow wstepu do placéwek kulturalno-oswiatowych,
3) pomoc rzeczowq lub finansowa:
a) zapomoga dorazna udzielana w zwigzku z trudng sytuacjg, rodzinng i materialng osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu— przyznawana nie czesciej niz raz w roku,
a w sytuacjach wyjgtkowych maksymalnie trzy razy w roku,
b) zapomoga losowa w zwigzku z indywidualnymi zdarzeniami losowymi, kleskami
zywiotowymi i dtugotrwatg chorobg lub Smiercia najblizszego cztonka rodziny, t;j.
wspotmatzonka lub dziecka oraz innych cztonkéw rodziny uprawnionych na podstawie § 5
Regulaminu do korzystania z pomocy socjalnej — poznawana nie czesciej niz raz w roku,
a w sytuacjach wyjgtkowych, maksymalnie trzy razy w roku. Warunkiem uzyskania pomocy,
jest przedstawienie przez osobe ubiegajgcg sie o takg pomoc, wiarygodnego dokumentu
potwierdzajgcego tg sytuacje, tj. w przypadku dtugotrwatej choroby — zaswiadczenie lekarza
o dtugotrwate] (przewlektej) chorobie, w przypadku $mierci cztonka rodziny — kserokopia
odpisu skroconego aktu zgonu, w przypadku indywidualnych zdarzen losowych (kradziez,
pozar, zalanie, wypadek) — odpowiednie dokumenty (zaswiadczenie odpowiedniego organu,
oswiadczenie ewentualnego sSwiadka, kopia protokotu itp.).
4) Dofinansowanie do krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i mtodziezy -
dofinansowanie mozliwe jest po przedstawieniu imiennej faktury wystawionej przez

podmiot prowadzgacy dziatalnos¢ w tym zakresie.

23



§09.
Pomoc finansowa na cele mieszkaniowe jest udzielana w formie oprocentowanej
pozyczki.
Pozyczka moze by¢ udzielona na remont i modernizacje domu lub lokalu mieszkalnego,
oraz budowe domu lub zakup lokalu mieszkalnego.
Maksymalny okres spfaty pozyczki wynosi 3 lata przy oprocentowaniu 2% w skali roku.
Pozostate warunki sptaty pozyczki okresla umowa z pozyczkobiorca.
O pozyczke mozna ubiegac sie raz na dwa lata pod warunkiem sptaty poprzedniej
pozyczki.
W uzasadnionych przypadkach pozyczka moze by¢ umorzona w czesci, po sptaceniu co
najmniej 30% kwoty pozyczki.
W razie Smierci pozyczkobiorcy pozyczke umarza sie.
Ustala sie nastepujgcy sposdb zabezpieczenia sptaty pozyczki:
a) do kwoty ... ztotych poreczycielem jest wspotmatzonek pracownika
a w przypadku rozdzielnosci majgtkowej lub braku wspdtmatzonka, inny pracownik;
b) dla kwot z przedziatu od ..... do....... ztotych poreczycielami sg dwaj pracownicy;
c) dla kwoty powyzej .......... ztotych sposdb zabezpieczenia pozyczki bedzie ustalany
indywidualnie przez administratora Funduszu.
Pracownik otrzymujgcy pozyczke zobowigzany jest do wyrazenia pisemnej zgody
na potracenie spfacanych rat pozyczki z wynagrodzenia za prace.
Niesptacona pozyczka staje sie natychmiast wymagalna w razie rozwigzania stosunku
pracy z winy pracownika.

V. POSTANOWIENIA KONCOWE

§13.
W sprawach nie uregulowanych niniejszym Regulaminem majg zastosowanie
powszechnie obowigzujgce przepisy prawa.

Regulamin wchodzi w zycie z chwilg ogtoszenia.

Zatwierdzam: Zatwierdzam:

Zwiqzki zawodowe. Administrator Funduszu
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Zatacznik nr 1 Regulamin Pracy Komisji Socjalnej

Regulamin pracy Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych
§1
Regulamin pracy Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (zwany dalej
,Regulaminem pracy Komisji Socjalnej”), reguluje prace Komisji Socjalnej, powotanej na

podstawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

§2
1. Komisja Socjalna ( zwana dalej ,,Komisjg”), realizuje zadania przewidziane w Regulaminie
ZFSS, w szczegdlnosci opiniuje wnioski o $wiadczenia z ZFSS.
2. Komisja jest ciatem doradczym administratora Funduszu.
3. Komisja wraz z administratorem Funduszu czuwa nad przestrzeganiem Regulaminu ZFSS.
4. Komisja w swojej pracy kieruje sie zasadg wytgcznosci kryterium socjalnego, a w swoich

opiniach jest niezalezna.

§3
Komisja sktada sie z nieparzystej liczby cztonkdw, nie mniejszej niz 3 osoby, wybranych
z posréd pracownikow i emerytow placowki. Wybér cztonkédw Komisji dokonywany jest na

zebraniu pracowniczym, przy obecnosci co najmniej potowy wszystkich pracownikéw.

§4
Kadencja cztonkéw Komisji trwa 3 lata od dnia powotania na stanowisko. W przypadku
rezygnacji lub utraty cztonkostwa przez ktéregokolwiek z cztonkdw komisji, nowy cztonek
komisji zostaje wybrany nie pdzniej, niz w ciggu 3 miesiecy. Kadencja nowo wybranego

cztonka, konczy sie wraz z uptywem kadencji pozostatych cztonkéw komis;ji.

§5
1. Utrata cztonkostwa w Komisji nastepuje wraz z ustaniem stosunku pracy cztonka Komisji

w placéwce.
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2. Utrata cztonkostwa nastepuje takie w przypadku razgcego i uporczywego
niewykonywania przez cztonka Komisji swoich obowigzkéw wynikajacych z Regulaminu ZFSS
w tym Regulaminu Prac Komisji; decyzje w tej sprawie podejmuje Dyrektor placowki na

uzasadniony wniosek wszystkich pozostatych cztonkéw Komisji.

§6

1.Cztonkowie Komisji wybierajg sposréd siebie przewodniczacego zwykia wiekszoscig
gtosow.

2.Przewodniczacy Komisji moze by¢ w kazdej chwili odwotany przez pozostatych cztonkow
Komisji w gtosowaniu zwykta wiekszoscig gtosdw przy obecnosci wszystkich pozostatych
cztonkéw Komisji. Przewodniczacy nie bierze udziatu w tym gtosowaniu.

3.Przewodniczacym Komisji moze by¢ osoba, ktéra daje rekojmie bezstronnego i sprawnego
wypetniania swoich obowigzkdow a ponadto posiada wiedze z zakresu ochrony danych

osobowych a takze ustawy o ZFSS.

§7
1. Przewodniczacy Komisji zwotuje posiedzenia oraz kieruje pracami Komisji.
2.Przewodniczacy jest osobg uprawniong do kontaktéw z administratorem Funduszu
w sprawach dotyczacych prac Komisji.
3. Przewodniczgcy Komisji ma prawo do zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Komisji.
4.W przypadku nieobecnosci Przewodniczgcego, pracami Komisji kieruje wyznaczony przez

niego uprzednio, inny cztonek Komisji.

§8
1.Dla waznosci prac komisji wymagana jest obecnos$¢ co najmniej 51 % cztonkow.
2.Posiedzenia Komisji sg protokotowane.

3.Administrator Funduszu ma prawo wziecia udziatu w posiedzeniu Komisji, bez prawa gtosu.

§9
1. W razie braku mozliwosci wypracowania przez Komisje wspdlnego stanowiska w danej
sprawie, przewodniczacy zarzadzi gtosowanie nad proponowanymi rozwigzaniami zwyktg

wiekszoscig gtosow.
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2. W przypadku jednakowej liczby gtoséw, rozstrzyga gtos Przewodniczgcego.

§10
1. Komisja zbiera sie na posiedzenie zwykte nie czesciej niz raz w miesigcu, a w kazdym razie
nie rzadziej niz raz na 3 miesigce. Termin posiedzenia wyznaczy przewodniczacy po
konsultacji z cztonkami Komisji i administratorem Funduszu.

2. Administrator Funduszu ma prawo zwotaé posiedzenie Komisji w kazdym czasie.

§11
1. Komisja proponuje corocznie plan finansowy Funduszu a takze okresla terminy sktadania
whnioskow.
2. Plan finansowy ZFSS a takze terminy skfadnia wnioskéw, wchodza w zycie po ogtoszeniu

ich przez administratora Funduszu w formie zarzgdzenia.

§12
Do zadan Komisji nalezy w szczegdlnosci:

1. tworzenie co roku planu Funduszu i sprawozdania z wykonania planu,

2. prowadzenie petnej ewidencji i dokumentacji przyznawanych swiadczen, w tym
protokotow z posiedzen Komisji,

3. przyjmowanie wnioskéw ztozonych przez osoby uprawnione,

4. opiniowanie wnioskdw ztozonych przez osoby uprawnione,

5. sporzadzenie na podstawie ewidencji z dziatu kadr listy uprawnionych oséb do
otrzymania $wiadczen,

6. wspotpraca z dziatem ksiegowosci a takze administracji i obstugi w sprawach
wynikajgcych z prac Komisji,

7. prowadzenie innych spraw wynikajgcych z Regulaminu ZFSS.
§13

Przewodniczacy Komisji powierzy sprawy o ktérych mowa w § 13 pkt. 2,3,5,6,7

poszczegblnym cztonkom Komisji.
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§14
W razie uzasadnionych watpliwosci co do informacji zawartych we wniosku o swiadczenie,
przewodniczacy Komisji ma prawo zadac¢ od wnioskodawcy dodatkowych wyjasnien ustnych
badz pisemnych, w szczegdlnosci dotyczgcych liczby osdb bedacych cztonkami rodzinny
uprawnionego i dochodu rodziny, przy zachowaniu ograniczen wynikajgcych z prawa pracy i

ustawy o ochronie danych osobowych.

§16
W stosunku do wnioskdw przyjetych w czasie obowigzywania dotychczasowych przepisow
dotyczgcych pracy Komisji Socjalnej, stosuje sie przepisy nowego Regulaminu Pracy Komisji

Socjalnej.
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1.2 FINANSE FUNDUSZU
1.2.1 Odpis

Wedtug art. 5 ust. 1 ustawy o Funduszu, Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych. Wg. art. 5 ust.2
ustawy, wysokos¢ odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi na jednego
zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2ai 3, 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pdtroczu roku poprzedniego,
jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszg. Wg. art. 5 ust. 2a,
wysokos¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika mtodocianego wynosi w pierwszym
roku nauki 5%, w drugim roku nauki 6%, a w trzecim roku nauki 7% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktdrym mowa w ust. 2. Wg. art. 5 ust 3ustawym, wysokos¢
odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego prace w szczegdlnych
warunkach lub prace o szczegdlnym charakterze — w rozumieniu przepisdw o emeryturach
pomostowych, wynosi 50% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa
w ust. 2. Wg. art. 5 ust. 4, wysokos¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong
osobe, w stosunku do ktorej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci. Wg. art. 5 ust. 5, pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad
emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zaktadéw pracy, mogg zwiekszy¢
Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktdrym mowa w ust. 2,
na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Wysoko$¢ odpisdw i zwiekszen na zfés w 2012 i 2013 r.:

2 Opracowano na podstawie:

- ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 30
grudnia 2011 Nr 291 poz. 1707);

- ustawa z 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowe;j

- ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (j.t. Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.);
- obwieszczenie Prezesa GUS z 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w 2010 r. i w drugim pétroczu 2010 r. (M.P. Nr 15, poz. 156).
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Kwota

Wysokos¢
Procent przecietnego
odpisu lub
przecietnego wynagrodzenia
zwiekszenia
wynagrodzenia w |l pétroczu
w 2012i2013r.
2010r.
normalne warunki 37,50% 2917,14 zt 1093,93 zt
Obowiazkowe [\ arunki szczegdlne 50% 1458,57 zt
odpisy mtodociani I rok nauki 5% 145,86 zt
podstawowe Il rok nauki 6% 175,03 zt
11l rok nauki 7% 204,20 zt
Odpisy niepetnosprawni w | zwiekszenie  odpisu o 182,32 zt
fakultatywne stopniu znacznym lub|6,25% z kwoty
umiarkowanym przecietnego
wynagrodzenia
byli pracownicy | zwiekszenie zf$s 0 6,25% z 182,32 zt
zaktadu bedacy | kwoty przecietnego
emerytami lub [ wynagrodzenia
rencistami, nad
ktorymi zaktad pracy
sprawuje opieke
socjalng
na kazdego | zwiekszenie zf$s o 7,5% 218,79 zt

zatrudnionego,  jesli

pracodawca utworzyt

7tobek lub klub
dzieciecy (pod
warunkiem

przeznaczenia catosci
tego zwiekszenia na
prowadzenie  ztobka

lub klubu dzieciecego)

kwoty z przecietnego

wynagrodzenia

Wg. art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela, dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na

zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej,

przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym

i niepetnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajec) skorygowanej w korncu
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roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny
wymiar zaje¢) i 110% kwoty bazowej, o ktdrej mowa w art. 30 ust. 3 KN, obowigzujgcej
w dniu 1 stycznia danego roku. Wg. art. 53 ust. 2 KN, dla nauczycieli bedgcych emerytami,
rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne
dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczend socjalnych w wysokosci 5%
pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych.

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz.U. z 2012 r., poz. 273)
obowigzujgca w dniu 1 stycznia 2012 r. kwota bazowa dla nauczycieli wynosita 2 618,10 zt. A
zatem, wysokos$¢ odpisu na petnozatrudnionego nauczyciela w 2012 r. powinna by¢ liczona
W nastepujgcy sposob: 2 618,10 zt x 110 % = 2 879,91 zt. Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 7
grudnia 2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej
(Dz.U z 2012 r. poz. 1456) w 2013 r. wysokos¢ kwoty bazowej dla obliczenia odpisu jest taka
sama jak w 2012 r. a wiec odpis w 2013 r. jest réwny wartosci odpisu w 2012 r.

Zgodnie z art. 53 ust. 1a Karty Nauczyciela, z odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, o ktérym mowa w ust. 1, wyptfacane jest nauczycielowi do kornca sierpnia
kazdego roku swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu podstawowego, o ktéorym mowa
w przepisach o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, ustalonego proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela w danym roku szkolnym. Wynika
stad, ze zarowno w 2012 jak i 2013 r. wysokos$¢ swiadczenia urlopowego przypadajgca na
jednego zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nauczyciela, pozostajgcego w stosunku
pracy przez caty rok szkolny, wynosi 1093,93 zt.

Podstawag naliczania odpisu na Funduszu, jest przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba o0séb zatrudnionych u pracodawcy obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy, po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy (§ 1 rozporzadzenia MPiPS z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zfss — DzU nr 43, poz. 349,
zwanego dalej rozporzadzeniem).

Ustalajgc przecietny poziom zatrudnienia w danym roku kalendarzowym, nalezy zsumowa¢
przecietna liczbe zatrudnionych w poszczegdlnych miesigcach, a nastepnie otrzymang sume
podzieli¢ przez 12 (§ 3 ww. rozporzadzenia). Na koniec roku nalezy skorygowac¢ planowang
liczbe zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych. Jesli miedzy

planowanym a faktycznym zatrudnieniem jest rodznica, pracodawca ma obowigzek
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skorygowaé dokonany odpis na Funduszu. Przepisy wskazanego wyzej rozporzadzenia nie
podajg, jak obliczy¢ przecietng liczbe zatrudnionych. Dlatego w praktyce pracodawcy
korzystajg z metod statystycznych opisanych w objasnieniach do sprawozdan statystycznych,
tj. w objasnieniach do formularza Z-03 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach i
w Z-06 — sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy.

W praktyce najlepsza jest tzw. metoda uproszczona, ktéra polega ona na zsumowaniu

standw dziennych w pierwszym i ostatnim dniu miesigca i podzieleniu ich przez 2.

1.2.2 Plan kont i ewidencja3.

Ewidencja odpisu podstawowego i dodatkowego

135 Rachunki Srodkow funduszy 851 Zakiadowy fundusz 400 Koszty
specjainego przeznaczenia $wiadczes socpinych wedtug rodzajéw
—_— | 1
- £

140 Krétkoterminowe

130 Rachunek biezacy papiery wartosciowe

jednostek budzetowych i inne srodki pienigzne

| : |
-
3 4

1. Odpis podstawowy na ZFSS w kosaty
2. Przekazanie srodkdw na rachunek
3. Wplyw srodkiw (wycigg bankowy rachunku sociainego)

Wybrane operacje dokonywane na koncie 851 ZFSS

135 Rachunki srodkdw funduszy

specjainego przeznaczenia B51 ZFSS 240 Pozostale rozrachunki
5 1a
- = -
— 4.7 —
- L0 —
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami
2.8 _
—1 3 -
225 Rozrachunki z budzetami 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
a—_ & L —
- = b 8
- 1 -
310 Matenialy 290 Odpisy aktualizujace naleznosci
- 10 —
1. Srodki od innych jednostek uczestniczacych we wepding daatainogc: socialne). a takze przychody za zone usiugi d w0éc sogalne):
a) przypisane naleznosci
b) wptaty

Nahczone odsetki od pozycrek mieszkaniowych udzielonych pracownikom

Umaorzenie pozyczek z funduszu

Wphyw srodkdw bez przypisu naleznosci na ZFSS

Optacone z rachunky bankowego koszty dziatainogci sociaing)

Faktura od wykonawcy ustug na rzecz dzaleinosa sociaine; (Ba. VAT naliczony w fakturze)

Odsetk: bankowe nakczone od srodkow funduszu oraz naliczone przez bank odsetk od srodkdw zgromadzonych na rachunku
Przychody z tytulu oplat za Swiadczone uslugi na rzecz pracownikin

. Zuzycwe materiaddw eksploatacyjnych na rzecz daalainoéc socaine|

10. Ddpes aktualizuggcy nale2nosci z tytulu udzelonych pozycrek [na skutek uznania ich za watplwe)

11. Zmnegszenie odpsu ektuakzujgcego nake2nosc w wyniku 2 ustaleniem przyczyny jego dokonania

DONOOL LN

3 Woykazy zostaty opracowane przez Izabele Gras, w ,,Rachunkowos$¢ budzetowa”, nr 24/2005, str. 14)
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1.2.3 Plan finansowy.

Plan finansowy powinien obejmowac:
1) po stronie przychodow:
- bilans otwarcia,
- odpis obligatoryjny i fakultatywny,
- zwiekszenia powstate ze sptat pozyczek na cele mieszkaniowe z oprocentowaniem,
- srodki pochodzgce z oprocentowania rachunku bankowego Funduszu,
- prognozowane przychody z innych zrédet o ktérych mowa w ustawie,
2) po stronie wydatkéw:
- kwoty zaplanowane do poniesienia w danym roku budzetowym na rodzaje $wiadczen
socjalnych
- tabele przyznawanych s$Swiadczed wraz z wysokoscig dofinansowania w zaleznosci
od sytuacji socjalnej (pozycja ta nie jest obowigzkowa dla planu finansowego, jezeli wartosci
te sg co roku state, w tej sytuacji moze by¢ to zatgcznik do regulaminu funduszu).

Przy tworzeniu planu i wykonaniu planu finansowego nalezy mie¢ na uwadze dwie
zasady:
- kwota rezerwy nie powinna by¢ nizsza niz 5 % i wyzsza niz 10% wydatkowanych Srodkdw,
ztym ze wartosci te moga byé wyzsze jezeli z praktyki wynika, ze organ prowadzacy
placowke przekazuje stosunkowo pdzno srodki na odpis na Fundusz,
- nie wolno pokrywac¢ dziatalnosci funduszu ze srodkéw innych niz wskazane w ustawie, zas
w razie braku $rodkow, nalezy dokona¢ stosownej korekty w planie funduszu w tym w tabeli
wysokosci  przyznawanych sSwiadczen, po stosownych negocjacjach ze zwigzkami

zawodowymi.

1.2.4 Naleznosci publicznoprawne dotyczace $wiadczen z Funduszu®.
1. Swiadczenia rzeczowe i pienieine:

Wolna od podatku jest wartos¢ $wiadczen rzeczowych otrzymywanych przez
pracownika oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie $wiadczen pienieznych,

sfinansowanych w catosci ze $rodkédw Funduszu lub funduszy zwigzkéw zawodowych —

* Rozdziat opracowany na podstawie publikacji Ewy Milewskiej pt. ,,Opodatkowanie swiadczen socjalnych” w:
,Poradnik Instytucji Pomocy Spotecznej” nr 4/2013 str. 44
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tacznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w ciggu roku kwoty 380 zt (art. 21 ust. 1 pkt 67
updof).

W przypadku innej formy finansowania takich $wiadczen, ich wartos¢ stanowi dla
pracownika przychdd ze stosunku pracy podlegajgcy w catosci opodatkowaniu na podstawie
art. 12 ust. 1 updof.

Jesli pracownik w ciggu roku otrzyma Swiadczenia (rzeczowe i pieniezne) o wartosci
przewyzszajacej 380 zt, nadwyzka bedzie podlegata opodatkowaniu. Tak samo bedzie
w sytuacji, gdy pracownik otrzyma w trakcie roku kilka swiadczen rzeczowych i pienieznych
o matej wartosci, ale ich suma liczona narastajgco przekroczy 380 zt.

Wolne od opodatkowania s3 réwniez $wiadczenia otrzymane z ZFSS, zwiazane
z pobytem dzieci oséb uprawnionych do tych swiadczen w ztobkach lub klubach dzieciecych
(art. 21 ust. 1 pkt 67a updof).

Swiadczenia rzeczowe sfinansowane ze $rodkéw ZFSS nie podlegaja osktadkowaniu
niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe; dalej: rozporzadzenie sktadkowe).

Wolne od podatku sg sSwiadczenia otrzymywane przez emerytdow i rencistow
w zwigzku z taczacym ich uprzednio z zaktadami pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem
pracy lub spoétdzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkdw zawodowych — do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 2280 zt (art. 21 ust. 1 pkt 38 updof).

Paczki $wigteczne (np. ze stodyczami) oraz $Swiadczenia pieniezne wyptacone
w zamian paczek Swigtecznych — korzystajg ze zwolnienia od podatku jako swiadczenia
rzeczowe do wysokosci 380 zt w skali roku (art. 21 ust. 1 pkt 67 updof). Wartos¢ paczek
Swigtecznych (zaréwno dla pracownikow jak i dla dzieci pracownikow) korzysta ze zwolnienia
od podatku okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 67 updof, pod warunkiem ze paczki te sg
w catoéci finansowane ze $rodkéw ZFSS.

Paczki $wigteczne sfinansowane ze $rodkéw ZFSS nie podlegajg osktadkowaniu
niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego).

Swiadczeniami rzeczowymi nie sg bony, talony i inne znaki uprawniajgce do ich
wymiany na towary i ustugi (art. 21 ust. 1 pkt 67 updof). Jesli pracodawca dat pracownikowi
bon towarowy, to powinien doliczy¢ jego wartos¢ do dochodu pracownika i odprowadzié

zaliczke na podatek dochodowy. Wartos¢ tych bondow nalezy traktowac jako skfadnik

34



wynagrodzenia pracownika w miesigcu ich otrzymania (zgodnie z art. 12 ust. 1 updof). Nie
jest tez istotne, ze bony zostaty w catosci sfinansowane ze $rodkéw ZFSS, a ich wartos¢ nie
przekracza 380 zf, wtedy tez nie skorzystajg ze zwolnienia od podatku. Wartos¢ bonu
towarowego pracodawca musi doliczy¢ do dochodu pracownika, od ktérego odprowadzi
zaliczke na podatek.

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 67 updof dotyczy jednak tylko i wytgcznie bondw, talondw
przekazanych pracownikom. Ze zwolnienia od podatku korzystajg natomiast bony, talony
przekazane emerytom i rencistom — bytym pracownikom do wysokosci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 2280 zt (na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 38 updof).

Bony towarowe i talony sfinansowane ze $rodkdw ZFSS nie podlegaja osktadkowaniu

niezaleznie od ich wartosci (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzgdzenia sktadkowego).

2. Imprezy integracyjne (odnosnie mozliwosci i sposobu organizacji imprez integracyjnych
por. pkt 1.1.3):

Poglady organdw skarbowych jak rowniez Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przeszty pewng ewolucje odnosnie obowigzku i sposobu opodatkowania imprez
integracyjnych.

Jak stwierdzit Minister Finansdw w interpretacji indywidualnej z dnia 06.12.2010,
sygn. DD3/033/174/KDJ/10/PK-1143, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, wolna od podatku dochodowego jest wartosc
otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej, o ktorej
mowa w przepisach o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, rzeczowych swiadczen
oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie Swiadczen pienieznych, sfinansowanych
w catosci ze Srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw
zawodowych, facznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 380 zt.
Swiadczeniem takim jest dla pracownika udziat w imprezie integracyjnej sfinansowanej przez
pracodawce ze $rodkéw Funduszu. Wartos¢ tego $wiadczenia to koszt jednostkowy udziatu
poszczegdlnych pracownikéw w imprezie. Jak stwierdzit dalej MF, jezeli odptatnosci za
zorganizowanie imprezy dokonano ryczattowo, koszt catkowity nalezy podzieli¢ przez liczbe
wszystkich pracownikéw (jesli impreza miata charakter obowigzkowy) lub przez liczbe
pracownikéw, ktérzy deklarowali cheé wziecia w niej udziatu, a nastepnie przypisa¢ tak

obliczong kwote do przychodu ze stosunku pracy uczestnikdw imprezy.
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Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wyrazonym w wyroku
z dnia 3 czerwca 1998 r., sygn. akt | SA/Ka 1719/96, ewentualne trudnosci towarzyszgce
indywidualizacji $wiadczen na rzecz poszczegdlnych pracownikbw majg charakter
drugorzedny i nie mogg wptywacé na byt i zakres obowigzku podatkowego. Na wysokos¢
przychodu pracownika powstatego w zwigzku z jego uczestnictwem w imprezie integracyjnej
nie wptywa poziom wykorzystania poszczegdlnych atrakcji przewidzianych dla uczestnikow,
bowiem cena, ktorg uiszczat pracodawca za zorganizowanie imprezy nie byta uzalezniona od
stopnia skonsumowania tych atrakcji przez pracownikéw. Innymi stowy, z podatkowego
punktu widzenia bez znaczenia jest ile i jakie dania i napoje skonsumowat pracownik, jak
rowniez czy brat udziat i w jakim zakresie skorzystat z atrakcji przewidzianych podczas
imprezy. Zardwno kwoty dofinansowania przekraczajace limit kwotowy powyziszego
zwolnienia jak i wartos¢ nieodptatnych $wiadczen, z tytutu uczestnictwa pracownika
w imprezie integracyjnej, stanowig przychdd pracownika ze stosunku pracy, od ktérego
pfatnik ma obowigzek obliczy¢, pobra¢ i odprowadzi¢ zaliczke na podatek dochodowy
wedtug zasad okreslonych w art. 31, 32 i 38 updof.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w najnowszym orzecznictwie NSA pojawia sie zdanie
przeciwne, co do ustalenia faktycznego przychodu pracownika i w konsekwencji powstania
obowigzku podatkowego. Jak stwierdzit NSA w wyroku z 17 maja 2013 r. (Il FSK 1812/11),
o ,wartosci” otrzymanych sSwiadczen (zaréwno w ,naturze”, jak tez ,innych nieodptatnych”
Swiadczen) mozemy mowi¢ tylko woéwczas, gdy Swiadczenia dla kazdego danego pracownika
bedg mogty by¢ wyrazone w pienigdzu lub innym srodku ptatniczym. Z kolei ten zabieg musi
wigzaé sie z jednoznacznym przypisaniem okreslonej ilosci (np. wagi, objetosci, sztuk)
poczestunku dla kazdego danego pracownika. Jesli zatem na takim spotkaniu nie podaje sie
dan w sposéb wyodrebniony dla kazdej osoby (pracownika), to wowczas wykluczona zostaje
mozliwos¢ obliczenia wartosci S$wiadczenia (positku) i jego przypisania kazdemu
uczestniczgcemu w spotkaniu pracownikowi. Jak stwierdzit dalej NSA, majac na uwadze
powyzsze wywody, za niedopuszczalne nalezy uznac ustalanie wartosci swiadczenia dla
przychoddéw poszczegdinych pracownikow poprzez dzielenie faktycznie poniesionych
kosztow na ilos¢ pracownikdéw, ktérzy skorzystali z mozliwosci udziatu w spotkaniu.
Dokonywanie bowiem takich matematycznych czynnosci obliczenia wartosci $wiadczenia dla

przychoddw pracownikéw ustawodawca nie przewidziat w jakichkolwiek przepisach prawa.
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Podobne stanowisko zajgt NSA w wyroku z 25 kwietnia 2013 r. (Il FSK 1828/11),
stwierdzajgc, ze: ,(...) w przypadku, gdy wartosci Swiadczen nieodptatnych nie mozna
przyporzadkowac do swiadczen uzyskiwanych przez konkretnego pracownika — bez wzgledu
na to, czy skorzystat on z poczestunku, czy tez nie (ewentualnie, w jakim zakresie to
nastgpito), brak jest podstaw do ustalenia przychodu z tytutu $wiadczen nieodptatnych
w zwigzku z organizacjg przez pracodawce imprez integracyjnych. W takiej bowiem sytuacji
nie mozna stwierdzié, czy pracownik w istocie otrzymat okreslone Swiadczenie i jaka jest jego
wartosé. Przychdd nie moze bowiem zostaé hipotetycznie przypisany podatnikowi, lecz musi
zostac¢ ustalony zgodnie ze wskazaniami zawartymi w tresci art. 11 ust. 1 i ust. 2a pkt 1-4
w zwigzku z art. 12 ust. 1i 3 u.p.d.o.f. (...)".

Zbiezne poglady zostaty wyrazone w wyrokach NSA: z 11 stycznia 2011 r. (Il FSK
1531/09), z 24 stycznia 2013 r. (Il FSK 1064/11) oraz z 20 lutego 2013 r. (Il FSK 1256/11).

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze nie wyklucza zastosowania zwolnienia podatkowego
sytuacja, gdy z zf$s pokrywana jest cze$é naleznosci za wigilie zaktadowa, a pozostatg kwote

finansuje pracownik z wtasnych srodkow.

3. Wypoczynek wakacyjny:

W przypadku dofinansowania zorganizowanych wczaséw rodzinnych pracownika ze
$rodkéw pochodzacych z ZFSS, wolna od podatku bedzie jedynie kwota $wiadczenia
przypadajaca na dzieci i mtodziez (pod warunkiem ze nie ukoriczyty 18 lat). Zwolnienie to
stanowi niezalezng podstawe do nienaliczenia podatku od dochodu, w stosunku do tej,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67 upodf. Natomiast kwota przypadajgca na pozostatych
cztonkow rodziny powiekszy dochéd pracownika. Wolne od podatku, zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 78 updof, sg wytgcznie doptaty do wypoczynku zorganizowanego przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ w tym zakresie, w formie wczaséw, kolonii, obozéw i zimowisk,
w tym rdéwniez potgczonego z naukg, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placéwkach
leczniczo-sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekunczych oraz
przejazdow zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu — dzieci i mtodziezy do
lat 18:

e z funduszu socjalnego, ZFSS oraz zgodnie z odrebnymi przepisami wydanymi przez
wiasciwego ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

® z innych zZrédet — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku kwoty 760 zt.
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Swiadczenia finansowane ze $rodkéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach ZFSS
nie podlegajg osktadkowaniu (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia sktadkowego).

Doptaty dla emerytéw i rencistéw (bytych pracownikéw jednostki) na podstawie
przepisu art. 21 ust. 1 pkt 38 updof w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 r.
korzystajg ze zwolnienia od podatku w limitowanym zakresie do wysokosci 2280 zt w skali
roku. Powyzej tej kwoty — wyptata $wiadczenia pienieznego z ZFSS dla emerytdw i rencistow,
ktérych taczyt uprzednio z zaktadem pracy stosunek pracy (stuzbowy), podlega
opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci 10% naleznosci (art.
30 ust. 1 pkt 4 updof). Dla bytych pracownikéw zas — obecnie emerytow i rencistéw — takie

dofinansowanie stanowi przychdd z innych zrdodet.

4. Zapomogi:

Nalezy wskaza¢ na istotne rozrdznienie zapomogi doraznej i zapomogi losowej. Jak
wskazat Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z dnia 01.08.2013
r. nr ILPB1/415-619/13-2/AG, zgodnie art. 21 ust. 1 pkt 26 u.p.d.o.f, wolne od podatku
dochodowego sg zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk
zywiotowych, dtugotrwatej choroby lub $mierci - do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 2.280 zt, z zastrzezeniem pkt 40 i 79. Jak wskazat, pod pojeciem
,indywidualnego zdarzenia losowego” mozna rozumie¢ wszelkie nagte, niespodziewane,
pojedyncze zdarzenia wywotane przyczynami zewnetrznymi, ktérych nie mozna przewidziec,
a ktére sg niezalezne od cztowieka, nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci jak np.
kradzieze, wtamania, zniszczenie domu lub mieszkania spowodowane zalaniem wodg lub
pozarem, nieszcze$liwe wypadki powodujgce uszczerbek na zdrowiu, $mieré. Odnosnie
zapomogi doraznej, korzysta ona z ogdlnego zwolnienia o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 pkt

67 updof. Obydwie zapomogi wolne sg od sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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2. MLODZIEZOWY OSRODEK WYCHOWAWCZY W TRZEBIEZY

2.1 REGULAMIN ZAKLADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN SOCJALNYCH
2.1.1 Zagadnienia ogdlne

Nie zdotano ustali¢, kiedy i w jaki sposéb w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym
w Trzebiezy (zwanym dalej MOW) zostat wprowadzony Regulamin Funduszu. Nie zdotano
rowniez ustali¢ czy Regulamin zostat uzgodniony z wybranym przedstawicielem
pracownikéw (w jednostce nie funkcjonujg zwigzki zawodowe). Regulamin co roku ulega
zmianie, albowiem co roku zmieniane sg tabele okreslajgce wysokosé doptat z Funduszu,
mimo to, brak jest stosownych zarzgdzen dyrektora placéwki w tym zakresie, brak jest
rowniez opinii odpowiedniego czfonka zatogi. Jedyne =zarzadzenie dotyczagce zmian
Regulaminu, to Zarzadzenie dyrektora nr 5a/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013, ktére
zmienito § 5 ust 1 i 2 Regulaminu. Zmiana ta wynikata z koniecznosci uaktualnienia wykazu
0s6b uprawnionych do korzystania z Funduszu MOW i objecia opieka socjalng emerytow
przejetych po zlikwidowanej placowce w Podgrodziu. Przy czym emeryci ci korzystali
z Funduszu roéwniez przed tg zmiang. Brak jest w jednostce starszej wersji regulaminu

(ustalono jedynie istnienie niepodpisanej kserokopii w ksiegowosci).

2.1.2 Osoby uprawnione do korzystania z Funduszu

Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu ,,do korzystania z Funduszu uprawnione sg wszystkie
osoby okreslone przepisem art. 2 ust. 5 ustawy o Funduszu, tj. pracownicy i cztonkowie ich
rodzin oraz emeryci i rencisci — byli pracownicy MOW i SOSW w Podgrodzie, bez
jakiegokolwiek ograniczenia uprawnien tych oséb do ubiegania sie o dopfaty z Funduszu
stosowane przez pracodawce”. Zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu, ,za cztonkéw rodziny
uprawnionych do ubiegania sie o swiadczenia uwaza sie wszystkie osoby pozostajace na
utrzymaniu pracownika lub emeryta ( bytego pracownika MOW, SOSW Podgrodzie),
wspodlnie z nim zamieszkujgce, w tym dzieci do lat 18, a jezeli sie ksztatcg w szkole — do czasu
ukonczenia nauki lub do 25 roku zycia oraz dzieci nie majgce wtasnego zrodta utrzymania na
skutek bezrobocia lub inwalidztwa.
Ocena:

Wskazany powyzej katalog oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu, jest

wewnetrznie sprzeczny, albowiem § 5 ust. 1 Regulaminu wskazuje, ze osobami
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uprawnionymi do korzystania z Funduszu sg osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy,
zas nastepnie wymienia te osoby z tym, ze w wezszym zakresie, niz wskazany w ustawie.
Wskazaé réwniez nalezy, ze jest to katalog zbyt szeroki, trudny do obiektywnego stosowania,
a to ze wzgledu na tres¢ definicji ,cztonka rodziny”. Z uwagi na to, Ze wyrazeniem
definiowanym w § 5 ust. 2 jest wiasnie wyrazenie ,cztonek rodziny”, nalezy przyjac jego
znaczenie doktadnie takie, jak okreslone w regulaminie, zas definicja ta w ogdle nie wskazuje
np. na wiezy pokrewienstwa (poza dzieckiem) a jedynie na fakt utrzymania i wspdlnego
zamieszkiwania. Nalezy zatem wskazaé, ze w zasadzie osobg uprawniong do korzystania
z funduszu jest kazda osoba, nie tylko spokrewniona, pozostajgca na utrzymaniu pracownika
i wspdlnie z nim zamieszkujaca.

Wedtug twierdzen cztonka Komisji, definicja stowa ,rodzina” w konteks$cie osob
uprawnionych, obejmuje wszystkie osoby wspdlnie zamieszkujgce i prowadzace wspdiny
budzet, w tym rowniez osoby niespokrewnione.

Nalezy wprowadzi¢ wezszg, jednoznaczng definicje pojecia ,,rodzina”.

2.1.3 Rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Regulaminu, Srodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

przeznacza sie na finansowanie:

a) roznych form wypoczynku oraz wycieczek oséb uprawnionych,

b) udziatu w imprezach kulturalno-oswiatowych i sportowo-rekreacyjnych,

c¢) noworocznych paczek dla dzieci i mtodziezy od lat 1 do 15,

d) zapomadg, pomocy rzeczowej lub finansowej w przypadkach losowych,

e) pozyczek na cele mieszkaniowe,

f) Swiadczen urlopowych dla nauczycieli,

g) doptat do imprez i zdarzen okolicznosciowych takich jak: pozegnanie emeryta, rencisty,
pogrzeb pracownika, wizyta w szpitalu, Dzien Kobiet, DEN itp.

h) Swiadczen rzeczowych na rzecz pracownikéw i emerytéw MOW.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu, osoby uprawnione, nie korzystajgce z innych form
wypoczynku moga uzyskaé doptate do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie.
Ocena:

Wskazac¢ nalezy, ze ze srodkow Funduszu nie mogg by¢ finansowane zdarzenia czy

Swiadczenia o charakterze okolicznosciowym, takie jak wymienione w § 4 ust. 1 lit.
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,8” Regulaminu. Wedtug oswiadczen Komisji Socjalnej i dyrektora placéwki, przez ostatnie
dwa lata, tego typu sSwiadczenia nie byly finansowane. Po sprawdzeniu dokumentéw
ksiegowych okazato sie jednak, iz ze Srodkédw Funduszu zakupiono dwukrotnie wieniec
pogrzebowy. W placdwce nie byly rowniez organizowane imprezy integracyjne. Jak wynika
z protokotéw Komisji Socjalnej, z Funduszu przyznawany byt ekwiwalent w zamian za
Swiadczenie rzeczowe mimo, ze brak jest w Regulaminie podstawy do wyptaty tego typu
Swiadczenia.

Nalezy wprowadzi¢ w Regulaminie Funduszu stosowng podstawe do wyptaty
ekwiwalentu pienieznego w zamian za sSwiadczenie rzeczowe jak rowniez odpowiednig
tabele okreslajagcg wysokos¢ dofinansowania z tego tytutu. Nalezy réwniez wykresli¢

z Regulaminu mozliwos$¢ przeznaczenia srodkéw funduszu na zdarzenia okolicznosciowe.

2.1.4 Zasady przyznawania srodkéw z Funduszu.

Regulamin nie wskazuje jakie kryteria decydujg o przyznaniu srodkéw z Funduszu.
W § 6 Regulaminu wskazano jedynie, iz Swiadczenie socjalne przystuguje w pierwszej
kolejnosci osobom o niskim dochodzie na osobe w rodzinie, wychowujgcym samotnie dzieci,
posiadajgcym rodziny wielodzietne itp. (podobnie § 7 ust. 2 Regulaminu).
Ocena:

Trudno stwierdzié, jak w praktyce miatby funkcjonowaé powyiszy przepis. Zgodnie
zjego jezykowym brzmieniem, przyznaje on pierwszenstwo do uzyskania Swiadczenia
osobom posiadajgcym okreslong ceche, a wiec wprowadza reglamentacja Srodkéw wedtug
pewnej kolejnosci. Nie jest to zatem kryterium rdznicujgce wysokos$¢ otrzymanego
dofinansowania od sytuacji socjalnej, a pierwszenstwo w jego otrzymaniu. Jak wynika jednak
z zatacznikdw do regulaminu okreslajgcych sposoby przyznawania srodkéw a takze praktyki
w placowce, jedynym kryterium przyznawania srodkow jest kryterium dochodowe. Nalezy
zauwazyé, ze z racji braku wyraznego wskazania w Regulaminie kryterium przyznawania
srodkow, nalezy odniesc sie do ogdlnie wskazanego kryterium socjalnego, o ktérym mowa
wart. 8 ust. 1 ustawy o Funduszu, ktére stanowi, iz przyznawanie ulgowych ustug
i Swiadczen oraz wysoko$é doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Rowniez cztonek Komisji Socjalnej oraz dyrektor placowki nie potrafili wskazaé¢, w jaki

sposob jest stosowany § 6 Regulaminu.
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Nalezy wskaza¢ wprost w Regulaminie, kryteria przyzwania $wiadczen z funduszu.
2.1.5 Tryb ubiegania sie o swiadczenia z funduszu.

W § 7 ust. 1 pkt b Regulaminu wskazano, ze podstawe do przyznania doptaty,
zapomogi lub pozyczki z ZFSS stanowi wniosek osoby uprawnionej o przyznanie $wiadczenia,
uzupetniony o oswiadczenie dotyczgce wysokosci dochodu na osobe w rodzinie, uzyskanego
W miesigcu poprzedzajgcym ztozenie wniosku.

Ocena:

Znaczenie stowa ,rodzina” w kontekscie § 7 ust. 1 pkt b Regulaminu, nalezatoby
interpretowac¢ wg. definicji zawartej w § 5 ust. 2 Regulaminu, albowiem Regulamin nie
wprowadza odrebnej definicji tego pojecia na potrzebe ustalenia sytuacji materialnej osoby
uprawnionej. Wg. jednak osSwiadczenia przewodniczacej Komisji Socjalnej, stowo to
w kontekscie ustalenia tej sytuacji, nalezy definiowaé jako ogdt oséb tworzacych wspélne
gospodarstwo domowe z osoba uprawniong, przy czym przewodniczagca nie potrafita
okresli¢, co znaczy wyrazenie ,gospodarstwo domowe”. Z powyzszego wynika zatem, ze
Komisja Socjalna inaczej pojmuje definicje stowa rodzina w kontekscie osoby uprawnione;j
do swiadczen z funduszu (fakt pozostawania na utrzymaniu i wspdlnego zamieszkiwania)
ainaczej przy ustalaniu dochodu na osobe. Najlepszym przyktadem dysonansu
w definiowaniu tych pojeé, bedzie sytuacja matzonka osoby uprawnionej, albowiem osoba ta
(z reguty) nie bedzie na utrzymaniu pracownika/emeryta/rencisty uprawnionego do
Swiadczen, a wiec nie bedzie mogta otrzymaé dofinansowania, jednoczesnie jak wynika
z oswiadczenia cztonka Komisji, dochdd takiego matzonka bedzie brany pod uwage przy
ustalaniu sytuacji materialnej osoby uprawnionej. Sytuacje tg nalezy konwalidowa¢é, poprzez
wprowadzenie stosownych definicji stowa ,rodzina” w kontekscie zaréwno oséb
uprawnionych do korzystania z funduszu, jak i osdb, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy
obliczaniu dochodu na osobe w rodzinie.

Zgodnie z § 11 Regulaminu, szczegétowe kryteria przyznawania pomocy aktualizuje
sie w oparciu o ogftoszone przez GUS najnizsze miesieczne wynagrodzenie.

Ocena:

Wskazany przepis nie jest stosowany, trudno rdéwniez wskaza¢ w kontekscie
funkcjonujgcej jako zatgcznik do Regulaminu tabeli progéw dofinansowania, na czym
miatoby polegac jego zastosowanie. Jak wynika z oswiadczenia cztonka Komisji, przepis ten

nie funkcjonuje.

42



2.1.6 Zasady funkcjonowania Komisji Socjalne;.

W § 3 ust. 1 — 4 Regulaminu w sposdb prawidtowy ukonstytuowano fakt istnienia
Komisji Socjalnej, brak jest jednak wskazania procedury jej dziatania i wspotpracy
z administratorem Funduszu. Nalezy wprowadzi¢ stosowne regulacje w tym zakresie (por.

czesc teoretyczna pkt 1.1.7).

2.1.7 Zalecenia:

Po rozmowie z dyrektorem placowki ustalono, iz nie ma potrzeby wprowadzenia
nowego Regulaminu w jednostce. Po zakonczeniu kontroli, przeprowadzona zostanie
konsultacja w celu naprawienia dostrzezonych uchybien, zaréwno co do tresci Regulaminu,

jak i sposobu funkcjonowania Funduszu.

2.2 FINANSE FUNDUSZU
2.2.1 Odpis

W § 1 w ust. 2 wskazano, iz kwota naliczonego odpisu podstawowego na dany rok
kalendarzowy wraz ze zwiekszeniami podlega przekazaniu na rachunek Funduszu
w wysokosci i terminach okreslonych przepisami ustawy.
Ocena:

Zwiekszenie odpisu moze mie¢ charakter obligatoryjny lub fakultatywny.
W przypadku odpisu fakultatywnego nalezy wyraznie przewidzie¢ w Regulaminie mozliwos¢
jego dokonania, w tym poprzez wskazanie warunkow dokonania zwiekszenia. Odpis
fakultatywny ma miejsce w stosunku do pracownikdw niepetnosprawnych, a takze
emerytow i rencistdw, mogg go rowniez dokonywac pracodawcy ktorzy utworzyli ztobek lub
klub dzieciecy (art. 5 ust. 5 i 5a ustawy o Funduszu).

Wedtug otrzymanego od gtownej ksiegowej dokumentu odpis naliczono w sposob
nastepujacy:
W 2012 r. dokonano naliczenia odpisu w wysokosci 129233,48 zt (po korekcie, z tym, ze
wedtug ewidencji ksiegowej kwota odpisu wyniosta 129149 z), w tym:
Pracownicy pedagogiczni— 22,42 etaty x 2879,91 zt = 64567,58 zt
Pracownicy niepedagogiczni — 12,75 etatow x 1093,93 zt = 13947,61 zt
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Emeryci pedagogiczni — 38 osbéb (cztery osoby nie ztozylty deklaracji o wysokosci
otrzymywanej emerytury, przyjeto nastepujgce obliczenie 1093,93 zt x 4 x 106 % = 4638,26)
=45066,37 zt

Emeryci niepedagogiczni — 31 oséb x 182,32 zt = 5651,92 zt.

W 2013 r. dokonano naliczenia odpisu w wysokosci 132654,68 zt (po korekcie, z tym, ze
wedtug ewidencji ksiegowej kwota odpis wyniosta 132654 zt), w tym:

Pracownicy pedagogiczni— 22,57 etaty x 2879,91 zt = 64999,57 zt

Pracownicy niepedagogiczni — 11,75 etatdw x 1093,93 zt = 12853,68 zt

Emeryci pedagogiczni — 35 oséb (cztery osoby nie ztozyly deklaracji o wysokosci
otrzymywanej emerytury, przyjeto nastepujgce obliczenie 1093,93 zt x 4 x 106 % = 4638,26)
=49696,47 zt

Emeryci niepedagogiczni — 28 oséb x 182,32 zt = 5104,96 zt

Dokonano sprawdzenia ilosci etatow pedagogicznych i niepedagogicznych oraz ilosci
i dochodéw emerytéw/rencistow. Wedtug przygotowanego przez pracownika ds. kadrowo-
ptacowych zestawienia etaty przedstawiajg sie nastepujgco:

Etaty pedagogiczne w latach 2012/2013

Data llos¢ Srednia | Data llos¢ Srednia
etatow etatow

01.01.2012 | 21,49 01.01.2013 | 21,42

31.01.2012 | 21,49 21,49 31.01.2013 | 21,42 21,42
01.02.2012 | 21,44 01.02.2013 | 21,42

29.02.2012 | 21,44 21,44 28.02.2013 | 21,42 21,42
01.03.2012 | 22,39 01.03.2013 | 21,42

31.03.2012 | 22,39 22,39 31.03.2013 | 21,42 21,42
01.04.2012 | 22,39 01.04.2013 | 21,42

30.04.2012 | 22,39 22,39 30.04.2013 | 21,42 21,42
01.05.2012 | 22,39 01.05.2013 | 21,42

31.05.2012 | 22,39 22,39 31.05.2013 | 21,42 21,42
01.06.2012 | 22,39 01.06.2013 | 21,42
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30.06.2012 | 22,39 22,39 |30.06.2013 | 21,42 21,42

01.07.2012 | 21,78 01.07.2013 | 21,42

31.07.2012 | 21,78 21,78 31.07.2013 | 21,42 21,42

01.08.2012 | 21,78 01.08.2013 | 21,42

31.08.2012 | 21,78 21,78 | 31.08.2013 | 21,42 21,42

01.09.2012 | 21,37 01.09.2013 | 22,78

30.09.2012 | 21,37 21,37 | 30.09.2013 | 22,78 22,78

01.10.2012 | 21,42 01.10.2013 | 22,78

31.10.2012 | 21,42 21,42 31.10.2013 | 22,78 22,78

01.11.2012 | 21,42 01.11.2013 | 22,78

30.11.2012 | 21,42 21,42 30.11.2013 | 22,78 22,78

01.12.2012 | 21,42 01.12.2013 | 22,78

31.12.2012 | 21,42 21,42 | 31.12.2013 | 22,78 22,78
srednia 21,81 srednia 21,87

Etaty niepedagogiczne w latach 2012/2013 r.

Data llos¢ Srednia | Data llog¢ Srednia
etatow etatow

01.01.2012 | 11,75 01.01.2013 | 11,75

31.01.2012 | 11,75 11,75 31.01.2013 | 11,75 11,75

01.02.2012 | 11,75 01.02.2013 | 11,75

29.02.2012 | 11,75 11,75 28.02.2013 | 11,75 11,75

01.03.2012 | 11,75 01.03.2013 | 11,75

31.03.2012 | 11,75 11,75 31.03.2013 | 11,75 11,75

01.04.2012 | 11,75 01.04.2013 | 12,75

30.04.2012 | 11,75 11,75 30.04.2013 | 12,75 12,75

01.05.2012 | 11,75 01.05.2013 | 12,75

31.05.2012 | 11,75 11,75 31.05.2013 | 12,75 12,75

01.06.2012 | 11,75 01.06.2013 | 12,75

30.06.2012 | 11,75 11,75 | 30.06.2013 | 11,75 12,25
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01.07.2012 | 11,75 01.07.2013 | 11,75

31.07.2012 | 11,75 11,75 31.07.2013 | 11,75 11,75

01.08.2012 | 11,75 01.08.2013 | 11,75

31.08.2012 | 11,75 11,75 31.08.2013 | 11,75 11,75

01.09.2012 | 11,75 01.09.2013 | 11,75

30.09.2012 | 11,75 11,75 30.09.2013 | 11,75 11,75

01.10.2012 | 11,75 01.10.2013 | 11,75

31.10.2012 | 11,75 11,75 31.10.2013 | 11,75 11,75

01.11.2012 | 11,75 01.11.2013 | 11,75

30.11.2012 | 11,75 11,75 30.11.2013 | 11,75 11,75

01.12.2012 | 11,75 01.12.2013 | 11,75

31.12.2012 | 11,75 11,75 31.12.2013 | 11,75 11,75
$rednia 11,75 Srednia 11,96

W oparciu o przygotowane zestawienie etatéw pracownikdw pedagogicznych
i niepedagogicznych oraz stosujac odpowiednie wskazniki wyliczono, ze odpis winien
wyniesé: W 2012 r. :
Pracownicy pedagogiczni: 21,81 x 2879,91 zt = 62810,84 zt — wg. dokumentow otrzymanych
z ksiegowosci naliczono odpis w kwocie 64567,58 zt a wiec naliczono za duzo o 1756,74 zt.
Pracownicy niepedagogiczni: 11,75 x 1093,93 zt = 12853,68 zt — wg. dokumentow
otrzymanych z ksiegowosci naliczono odpis w kwocie 13947,61 zt a wiec naliczono za duzo

0 1093,93 zt.

W 2013 r.:

Pracownicy pedagogiczni: 21,87 x 2879,91 zt = 62983,63 zt — wg. dokumentdéw otrzymanych
z ksiegowosci naliczono odpis w kwocie 64999,57 zt a wiec naliczono za duzo o 2015,94 zt
Pracownicy niepedagogiczni: 11,96 x 1093,93 zt = 13083,40 zt wg. dokumentéw otrzymanych

z ksiegowosci naliczono odpis w kwocie 12853,68 zt a wiec naliczono za duzo 0 229,72 zt
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W latach 2012/2013 odpis na emerytow/rencistdw powinien wynies¢:
Emeryci pedagogiczni: 17 os6b MOW w Trzebiezy (15 oséb podato wysokos¢ emerytur), 18
oséb SOSW w Podgrodziu (16 oséb podato wysoko$¢ emerytur) faczna wysokosc
miesiecznych emerytur wedtug wykazu dla oséb, ktore podaty dane dotyczgce wysokosci
emerytur = 75097,05 zt.
Wyliczenie odpisu: 75097,05 x 12 miesiecy x 5 % = 45058,23 zt.

Dla pozostatych 4 emerytéw, ktérzy nie podali wysokosci emerytury przyjeto
w placowce nastepujgcy sposdb obliczenia odpisu — 1093,93 x osoba x 106 % = odpis. Dla
tych oséb wyliczenie przedstawia jest nastepujgco: 1093,93 x 4 x 106 % = 4638,26 zt.

taczny odpis na emerytow pedagogicznych wynidst zatem 49696,49 zt — odpis
naliczono poprawnie, z tym ze lepszym sposobem przyjecia dochodu emeryta w przypadku
braku zgody na okazanie dokumentu potwierdzajgcego wysokosé emerytury, jest przyjecie
wartosci sredniej emerytury w danym roku wg. GUS.
Emeryci niepedagogiczni: 12 oséb w MOW w Trzebiezy, 16 oséb w SOS w Podgrodziu, razem
28 0s6b.

Wyliczono odpis: 28 oséb x 182,32 = 5104,96 zt —odpis naliczono poprawnie.

2.2.2 Plan kont i ewidencja.

Rozporzgdzenie Ministra Finansdow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.) przewiduje
do ewidencji operacji dotyczgcych zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych nastepujgce
konta:

- konto 135 - Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia — w zakresie srodkéw
na wyodrebnionym rachunku bankowym;
- konto 851 - Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Ponadto w zaleznosci od charaktery poszczegdlnych transakcji i rodzaju swiadczen

moze zachodzi¢ potrzeba ewidencji na nastepujgcych kontach:

- 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — w zakresie zakupionych ustug i towaréw;
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- 225 - Rozrachunki z budzetami — w zakresie podatku potrgconego od wyptacanych
Swiadczen;

- 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami — w zakresie rozrachunkéw z pracownikami z
tytutu wyptacanych swiadczen i udzielonych pozyczek;

- 240 - Pozostate rozrachunki — w zakresie pozostatych rozrachunkéw, w tym rozrachunkow
z osobami uprawnionymi do Swiadczen socjalnych, ale nie bedgcych pracownikami np.
emerytéw i rencistéow;

- 101 — Kasa — w zakresie wyptat gotowkowych;

- 141 - Srodki pieniezne w drodze — w zakresie $rodkéw pobranych z rachunku do kasy na

wyptate Swiadczen lub odprowadzanych z kasy wptat na rachunek bankowy.

W trakcie kontroli ustalono, ze w MOW w planie kont prawidtowo wyodrebniono
konto 135 i 851. Ewidencje prowadzono bez dodatkowej analityki. W przysztosci zaleca sie
wiec, dla wiekszej kontroli i fatwosci sporzadzania sprawozdania z realizacji planu funduszu
wprowadzi¢ odpowiednig analityke do konta 851, co dodatkowo bedzie zgodne
z Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...). Rozporzadzenie bowiem wskazuje, ze ewidencja szczegdétowa do konta
851 powinna pozwoli¢ na wyodrebnienie:

1) stanu, zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, z podziatem
wedtug zrodet zwiekszen i kierunkdw zmniejszen;

2) wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychodéw przez poszczegdlne
rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Zestawienie sald wszystkich kont dotyczacych Funduszu przedstawia sie nastepujac:
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2012 201z

saldo WN | saldoMA| saldo WN| saldo MA
135 - Rachunekrodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia 19 347,43 14 438,16
225 - Rozrachunki z bugitami (konto analityczne 225-03) 0,00 0,0( 0,00 0,00
234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami 17 400,14 29 067,40
240 - Pozostate rozrachunki (konto analityczne B0- 0,00 0,00
851 - Zaktadowy fundusiiadcze socjalnych 36 787,51 43 546,16
razem 36 747,53 36 787,43 4350616 43 546,16



Z zestawienia wynika, ze na koniec 2012 i 2013 r. konta nie bilansujg sie — suma sald
WN nie réwna sie sumie sald MA (réznica 40,00). Oznacza to, ze w latach poprzednich doszto
do btednego ksiegowania, ktdre nie zostato skorygowane. Nalezy obecnie uzgodni¢ salda i
poprawic btagd w ewidenciji.

Ewidencja w ksiegach rachunkowych odbywa sie na podstawie wyciggédw bankowych,
raportow kasowych, list wyptat i zestawien np. naliczonych odsetek od udzielonych
pozyczek.

Na podstawie wybranych dowodow ksiegowych: WB 423, WB 427, WB 431, PK 448, PK
449, PK 231, WB 227, WB 241i PK 318 z 2013 r.; ustalono co nastepuje:

- wszelkie uznania i obcigzenia na rachunku bankowym funduszu ewidencjonowano
prawidtowo na koncie 135;

- btednie Swiadczenia socjalne przyznane pracownikom ewidencjonowano na kontach 240
zamiast 234;

- dokonywano zbednych ksiegowan na koncie 851 dotyczacych udzielonych pozyczek
(ksiegowanie przyznanych pozyczek i wyptaty pozyczki), co dzieki dwustronnemu zapisowi
nie zmieniato stanu funduszu, ale zawyzato obroty na koncie — nalezy w tym zakresie
wprowadzi¢ wtasciwg ewidencje;

- dokonywano zbednych ksiegowan na koncie 240-07 dotyczacych kwoty $wiadczen
socjalnych netto przeznaczonych do wyptaty(zapis 240-07/270-07), ktore zawyzaty obroty
konta — nalezy w tym zakresie zrezygnowac ze zbednego zapisu;

- wszelkie pobrane optaty bankowe oraz ich refundacje ze srodkéw budzetowych odnoszono
na podstawie wyciggu bankowego na konto 851, w zwigzku z tym, Ze optaty takie stanowig
kosztu funduszu i winny by¢ zrefundowane wifasciwsza wydaje sie w tym zakresie
ewidencja przez konto rozrachunkowe, ktére bedzie wyraznie wskazywato, ile optat nalezy
jeszcze zrefundowac (koncie 240-pozostate rozrachunki lub 245-kwoty do wyjasnienia);

- btedne uznania i ich wyjasnienie nalezy ewidencjonowaé przez konto 245-kwoty do

wyjasnienia, a nie jak to jest praktykowane obecnie przez konto 851.

Na podstawie obrotéw zaewidencjonowanych na koncie 851 ustalono, ze stan

funduszu ulegt zwiekszeniu i zmniejszeniu z nastepujgcych tytutow:
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konto 851 z 2012 r. zmniejszenid zwiekszenial per saldo
BO 28 419,24
odpis 129 149,00
odsetki bankowe 2,37
$wiadczenia 120 998,04
faktury/zakup 220,00
optaty i ich refundacja 349,18 349,118 0,00
przypis payczek 51 000,0p 51 000,00 0,00
odsetki od payczek 435,00
razem 172 567,24 209 354,19
Bz 36 787,59

konto 851 z 2013 r. zmniejszenid zwiekszenia| per saldo
BO 36 787,59
odpis 1 254,04 133 908,00 -132 654,(
odsetki bankowe 0,32
kwoty do wyja@nienia 91 799,2p 91 799,22 0,00
swiadczenia 126 288,74
faktury/zakup 100,00
optata
przypis payczek 59 500,0p 59 500,00 0,00
odsetki od payczek 493,05
razem 278 941,94 322 488,12
BZ 43 546,14

Jak wynika z ww. zestawien poza przyznanymi Swiadczeniami fundusz zostat obcigzony
kosztami zakupu wienca pogrzebowego (w 2012 r. kwota 220,00 zt oraz w 2013 r. w kwocie
100,00), co nie jest prawidtowe, bowiem wydatek ma charakter okolicznosciowy, a nie

socjalny.

Saldo konta 135 jest zgodne ze stanem na rachunku bankowym. W ciggu roku

dokonano nastepujgcych wptat i wyptat:

konto 135 z 2012 r. wptaty wyptaty per saldo
BO 8 727,54
odpis 129 149,0p
odsetki bankowe 2,37
optaty bankowe i ich refundacja 35118 351]18 0,0d
sptata payczek 53 686,6p
kwoty do wyja@nienia 14 406,4B 14 406,43 0,00
faktury/zakupy 220,00
wyptacone payczki 51 000,00
wyptaconeswiadczenia 120 998,08
razem 206 323,12 186 975,69 0,00
BZ 19 347,43
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konto 135 z 2013 r. wptaty wyptaty per saldo
BO 19 347,43
odpis 133 908,0p 1 254,00 132 65400
odsetki bankowe 0,32
optaty bankowe i ich refundacja 32,p6 32|26 0,00
sptata payczek 48 325,7p
kwoty do wyjanienia 91 799,2p 91 799,22 0,00
faktury/zakupy 100,00
pozyczki 59 500,0(
$wiadczenia 126 288,74
razem 293 412,98 278 974,22
BZ 14 438,74

Jak wynika z ww. zestawien:

- wszystkie opfaty bankowe i prowizje zostaty zrefundowane w catosci w danym roku;

- srodki finansowe z btednych obcigzen rachunku bankowego funduszu zostaty zwrécone;

- wszystkie przypisane swiadczenia zostaty wyptacone w formie przelewéw na indywidualne

rachunki bankowe, w formie gotéwkowe;j lub jako zaliczka na podatek dochodowy.

2.2.3 Plan finansowy i sprawozdanie z wykonania planu

PLAN WTDATKOW W 2012 PLAN WYKONANIE
PLANU

Forma wydatku Kwota Kwota wykonania
planu

Swiadczenia urlopowe | 24 000,00 24 988,08

pracownikéw pedagogicznych

Dofinansowanie wypoczynku | 11 900,00 11 850,00

pracownikéw niepodagogicznych

Doptata do wypoczynku dzieci 14 500,00 14 350,00

Swiadczenia rzeczowe dla | 13 000,00 12 920,00

pracownikéw

Ekwiwalent w zamian za | 20 000,00 19 830,00

Swiadczenia rzeczowe dla

pracownikéw

Ekwiwalent w zamian za | 32 000,00 31 660,00
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Swiadczenia rzeczowe dla

emerytow MOW i SOSW

Zapomogi 5 000,00 2 000,00
Paczki Swigteczne dla dzieci 3 400,00 3 400,00
Pozyczki na remont mieszkania 54 000,00 51 000,00
Inne (np. nieprzewidziane wydatki, | 9 288,54 596,18

opfaty bankowe, itp.)

RAZEM 185 088,54 172 567,26

Przedstawione wykonanie planu koresponduje z dokumentacjg ksiegowg Funduszu,
dostrzezono jednak nastepujgce uchybienia:
- w pozycji ,$Swiadczenia rzeczowe dla pracownikow” wykazano wyptacone sSwiadczenie
pieniezne przed swietami wielkanocnymi w kwocie 380 zt na osobe, MOW nie przyznat
jednak w 2012 r. Swiadczen rzeczowych,
- W pozycji ,ekwiwalent w zamian za swiadczenie rzeczowe dla emerytéw MOW i SOSW” —
wykazano m.in. wartos¢ wyptaconych zapomog i dofinansowania wczaséw pod gruszg,

- W pozycji ,pozyczki na remont mieszkania” — przekroczenie planu o 500 zt.

PLAN WTDATKOW W 2013 WYKONANIE PLANU

Forma wydatku Kwota Kwota wykonania
planu

Swiadczenia urlopowe | 24 643,74 | 24 643,74

pracownikéw pedagogicznych

Dofinansowanie wypoczynku | 14 000,00 | 13 700,00

pracownikéw niepodagogicznych

Doptata do wypoczynku dzieci 13 000,00 | 12 945,00

Swiadczenia rzeczowe dla | 14 000,00 | 13 300,00

pracownikéw

Ekwiwalent w zamian za | 20 000,00 | 18 000,00
Swiadczenia rzeczowe dla

pracownikéw
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Ekwiwalent w zamian za | 26 000,00 | 25 740,00
$wiadczenia rzeczowe dla

emerytow MOW i SOSW

Zapomogi 16 000,00 | 15 860,00
Paczki $wigteczne dla dzieci 2 500,00 2 100,00
Pozyczki na remont mieszkania 59 000,00 | 59500,00
Inne (np. nieprzewidziane wydatki, | 15 420,79 | 100,00
optaty bankowe, itp.)

RAZEM 204 564,53 | 185 888,74

Przedstawione wykonanie planu koresponduje z dokumentacjg ksiegowg, dostrzezono
jednak nastepujgce uchybienia:

- w pozycji ,Inne (np. nieprzewidziane wydatki, optaty bankowe itd.)” — wykazano koszty
zakupu wienca pogrzebowego ale i optaty bankowe, ktdre jednak zostaty zrefundowane
w danym roku, wiec ostatecznie nie wptynety na stan funduszu socjalnego.

- W pozycji ,Swiadczenia rzeczowe dla pracownikéw” — wykazano wyptacone swiadczenie

pieniezne przed swietami wielkanocnymi;

2.2.4 Naleznosci publicznoprawne dotyczace przyznanych swiadczen z Funduszu
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I Ocena
2013 rok

Data Podatek Kwota brutto | Do wypftaty (zt)

Swiadczenia (z1)

06.03.2013 Nie 380,00 380,00

27.06.2013 Tak 485,00 397,70 Poprawnie
27.06.2013 Tak 1093,93 897,02

10.12.2013 Tak 1000,00 820,00

10.12.2013 Tak 1100,00 902,00

3396,72




| Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota brutto Do wypftaty
$wiadczenia
19.03.2012 Nie 380,00 380,00
31.05.2012 Nie — pozyczka 3000,00 3000,00 Poprawnie
11.06.2012 Tak 200,00 164,00
11.06.2012 Tak 1093,93 897,02
20.11.2012 Tak 1000,00 820,00
5261,02
| Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota brutto | Do wypftaty (zt)
Swiadczenia (z1)
06.03.2013 Nie 380,00 380,00
27.06.2013 Tak 485,00 397,70 Poprawnie
27.06.2013 Tak 1093,93 897,02
10.09.2013 Nie (zapomoga | 500,00 500,00
losowa
przyznana
prawidtowo)
10.12.2013 Tak 850,00 697,00
2871,72
] Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota brutto Do wypftaty
Swiadczenia
19.03.2012 Nie 380,00 380,00
02.05.2012 Nie — pozyczka 5000,00 5000,00 Poprawnie
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11.06.2012 Tak 900,00 738,00
11.06.2012 Tak 1093,93 897,02
20.11.2012 Tak 800,00 656,00
7671,02
| Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota brutto | Do wypftaty (zt)
Swiadczenia (z1)
06.03.2013 Nie 380,00 380,00
27.06.2013 Tak 30,38 24,91
27.06.2013 Tak 60,77 49,83 Poprawnie
02.04.2013 Nie — pozyczka | 8000,00 8000,00
27.06.2013 Tak 800,00 656,00
27.06.2013 Tak 1093,93 897,02
10.12.2013 Tak 800,00 656,00
10663,76
| Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota brutto Do wypftaty
$wiadczenia
09.03.2012 Nie — pozyczka | 5000,00 5000,00
19.03.2012 Nie 380,00 380,00 Poprawnie
11.06.2012 Tak 334,24 274,08
11.06.2012 Tak 500,00 410,00
11.06.2012 Tak 1093,93 897,02
20.11.2012 Tak 1050,00 861,00
7822,10
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. | Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Do wyptaty (z1)
Swiadczenia (z1)
06.03.2013 Nie 380,00 380,00 Poprawnie
27.06.2013 Tak 1000,00 820,00
10.12.2013 Tak 300,00 246,00
1346,00
I Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota brutto | Do wypftaty (zt)
Swiadczenia (z1)
19.03.2012 Nie 380,00 380,00 Poprawnie
11.06.2012 Tak 500,00 410,00
20.11.2012 Tak 400,00 328,00
1118,00
. | Ocena
2013 rok
Data Podatek Kwota  brutto | Do wyptaty (z1)
Swiadczenia (z1)
06.03.2013 Nie 380,00 380,00
02.07.2013 Tak 600,00 492,00 Poprawnie
02.07.2013 Tak 1150,00 943,00
10.12.2013 Tak 700,00 574,00
2389,00




2.3 FUNKCJONOWANIE FUNDUSZU

2.3.1 Przyznawanie $wiadczen

. | Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota brutto Do wypftaty
$wiadczenia
19.03.2012 Nie 380,00 380,00
11.06.2012 Tak 450,00 369,00 Poprawnie
11.06.2012 Tak 1100,00 902,00
20.11.2012 Tak 800,00 656,00
2307,00
_ (emerytka) Ocena:
2013 rok
Data Podatek Kwota brutto Do wypftaty
Swiadczenia Poprawnie
12.12.2013 Nie 400 zt 400 zt
400 zt
_ (emerytka) Ocena:
2012 rok
Data Podatek Kwota brutto Do wypftaty
Swiadczenia Poprawnie
20.11.2012 Nie 480 zt 480 zt
480 zt

O przyznaniu Swiadczenia, decyduje dyrektor placowki po zasiegnieciu opinii Komisji

Socjalnej. W kazdym posiedzeniu Komisji w latach 2012/2013 r. brat udziat dyrektor placéwki

jak réwniez cztonkowie Komisji _ — przewodniczaca, _ i
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_. Kazdy z protokotow podpisany jest przez cztonkdw Komisji oraz

Dyrektora, ktérego podpis stanowi zatwierdzenie przyznanych srodkow do realizacji.

Zestawienie przyznanych swiadczen prezentujg ponizsze tabele:

W 2012 r:
- . - L dofinasnow a | $wiadczenie |,
$wiadczenia $wiadczeniail ) . w czasy pod
zapomoga dla ) paczki nie urlopow e h . )
dokument dia . | zapomogidla| , . B . gruszg" - pozyczki razem
. . |pracow nikbw 3 $wigteczne" [ wypoczynku | nauczycieli .
pracow nikéw emerytow ¢ pracow nicy
dzieci (KN)
protokét z 08/03/2012 12 920,00 19 000,00 31 920,00
protokét z 31/03/2012 9 000,00 9 000,00
pismo z 11/04/2012 5 000,00 5 000,00
protokét z 08/05/2012 1 000,00 14 350,00 24 988,08 11 850,00 52 188,08
protokét z 03/07/2012 17 280,00 17 280,00
pismo z 10/10/2012 1 000,00 8 000,00 9 000,00
protokél z 14/11/2012 19 830,00 14 380,00 3 400,00 5000,00 42 610,00
protokét z 30/11/2012  [pozyczka przyznana w 2011, wyptacona w2012 r. 5 000,00 5 000,00
razem 32 750,00 1 000,00 32 660,00 3 400,00 14 350,00 24 988,08 11 850,00 51 000,00f 171998,08
w tym:
$wiadczenia 120 998,08
pozyczki 51 000,00
razem 171 998,08
W 2013 r.:
. . . - dofinansow a | $wiadczenie |,
$wiadczenia $wiadczenia i . . wczasy pod
zapomoga dla . "paczki nie urlopow e . L
dokument dla -, |zapomogidia] , | | gruszg"- | pozyczki razem
. |pracow nikow . $wigteczne" [ wypoczunku | nauczycieli )
pracow nikow emerytow . pracow nicy
dzieci (KN)
protokot z 08/01/2013 13000,00{ 13 000,00
protokot z 06/03/2013 13 300,00 1000,00 23000,00{  37300,00
protokét z 22/03/2013 2000,00 2000,00
protokot z 24/06/2013 3360,000 11890,00 1294500 24643,74| 13700,00 66 538,74
protokdt z 22/07/2013 1500,00 1500,00
pismo z 09/09/2013 500,00 500,00
protokot z 03/12/2013 18 000,00 8000,001 13 850,00 2100,00 23000,00{ 64 950,00
razem 31300,00f 15860,00f 25 740,00 210000 12945001 2464374 13700,00f 59500,00 18578874
w tym:
$wiadczenia 126 288,74
pozyczki 59 500,00
razem 185 788,74
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W latach 2012/2013 przyjeto nastepujace tabele okreslajgce progi dofinansowania:

Swiadczenia rzeczowe:

Lp. | Wysokos¢ dochodu netto na|Wartos$¢ przyznanych $wiadczen
jedng osobe w rodzinie rzeczowych w ztotych do ;

1. |Do 1000,00 2.000,00

2. |0d 1001,00 do 1100,00 1.900,00

3. |0d 1101,00 do 1200,00 1.800,00

4. |0d 1201,00 do 1301,00 1.700,00

5. |0d 1301,00 do 1400,00 1.600,00

6. |0Od 1401,00 do 1500,00 1.500,00

7. |0d 1501,00 do 1600,00 1.400,00

8. |0d 1601,00 do 1700,00 1.300,00

9. |0d 1701,00 do 1800,00 1.200,00

10. |Od 1801,00 do 1900,00 1.100,00

11. | Od 1901,00 do 2000,00 1.000,00

12. |Od 2001,00 do 2100,00 900,00

13. |0d 2101,00 do 2200,00 800,00

14. | Od 2201,00 do 2300,00 700,00

15. |0Od 2301,00 do 2400,00 600,00

16. |Od 2401,00 do 2500,00 500,00

17. | Powyzej 2501,00 Nie wiecej jak 380,00

Ocena:

Nieprawidtowo wskazano sposéb ustalenia wartosci przyznawanych swiadczen. Brak
jest bowiem w regulaminie kryterium, od ktérego zalezataby konkretna kwota dopfaty ze
wskazanych przedziatow. Jak okaze sie w praktyce, o czym ponizej, zdarzaty sie sytuacje,
iz osoby o réznych dochodach na osobe w rodzinie otrzymywaty takie same $wiadczenia lub
nawet osoby o wyzszym dochodzie na osobe, otrzymywaty wyzsze swiadczenia. Przedziaty
mozliwych do otrzymania srodkdw powinny by¢ zdecydowanie wezsze i nie powinny sie
pokrywac, badz tez kwoty te powinny byé wskazane jednostkowo a nie w formie przedziatu,

szczegolnie przy tak duzej ilosci progéw dochodu na osobe w rodzinie.
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Swiadczenia doptat do wypoczynku:

Wysokos¢ % wskaznik doptat z Funduszu w stosunku Dofinansowanie | Dofinansowanie

dochodu do poniesionych kosztow wypoczynku wypoczynku

na osobe w|Wczasy Sanatorium | Kolonie, Woycieczki |pracownikow dzieci

rodzinie pracowni. obozy, krajowe organizowanego |pracownikéw
wycieczki |pracowni. |we wtasnym | organizowanego
dla dzieci i zakresie w | we wiasnym
mtodziezy ztotych zakresie w

ztotych

do 1500 do 100% do 100% do 100% |do 100% do 2500 do 2500

od 1501 |do 70% do 70% do 70% do 70% do 2000 do 2000

do1800

0d1801do2100 | do 50% do 50% do 50% do 50% do 1500 do 1500

0d2101d02500 | do 30% do30 % do 30% do 30% do 1000 do 1000

powyzej 2501 Nie przystuguje

Ocena:

Powyzsza tabela zawiera te same uchybienia, o ktérych mowa dla tabeli powyzej.

Zapomogi:
Wysokos¢ Zapomoga losowa - Zapomoga na|Inne zapomogi,

Lp. |dochodu na osobe | pozar, zalanie mieszkania |poratowanie zdrowia| np. na zakup
w rodzinie i inne zdarzenie losowe - opatu

dtugotrwata choroba

1. |do 1500,00 do 5000,- do 3000,- do 1500,-

2. |od 1501,- do do 4500,- do 2500,- do 1000,-
2000,-

3. |powyzej 2001,- do 4000,- do 2000,- 0

Ocena:

Tabela sporzgdzona poprawnie.
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W 2013 r. $rodki przyznawano w nastepujgcy sposdb:

- 3 grudnia 2013 — Komisja rozpatrzyta wnioski osdb uprawnionych ,o $wiadczenia

z Funduszu” (z protokotu Komisji ani z wnioskéw nie wynika o jakie ,Swiadczenie z Funduszu”

chodzi), podania o pozyczki mieszkaniowe, oraz wnioski o zapomogi zdrowotne i na poprawe

warunkéw bytowych, a takze o Swiadczenie ,,paczka noworoczna” dla dzieci pracownikéw.
Komisja przyznata:

a) ekwiwalent za Swiadczenie rzeczowe:

Osoba uprawniona Kwota Dochéd na | Prog Ocena:
Swiadczenia | osobe w
rodzinie

_ 1000 zt 1050 I Poprawnie
1 BEEE 1200 i Poprawnie
— 600 zt 1775 IX Poprawnie
I  BEE 1500 Vi Poprawnie
I  BEEE 2300 XIV Poprawnie
_ 450 zt 800 I Poprawnie
i ] 500 zt 2500 XV Poprawnie
T  :o0o: 2300 XIV Poprawnie

I
1 BEE 2500 XV Poprawnie
_ 200 zt 2800 XVII Poprawnie

I
i ] 300 zt 3000 XVII Poprawnie
— 300 zt 3500 XVII Poprawnie

Ocena:

Pomimo, iz z formalnego punktu widzenia przyznane swiadczenia odpowiadajg tabeli
progéw dofinansowania, to wida¢ wyraznie, iz nie zostato zachowane kryterium socjalne.
Przyktadem moze by¢ sytuacja _, _ i _
_, gdzie pomimo réznic w dochodzie na osobe w rodzinie, osoby te
otrzymaty takie same Swiadczenia. _, pomimo, iz posiada nizszy
dochdéd na osobe w rodzinie, niz _ i _, otrzymata nizsze
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Swiadczenie. Wskazac réwniez nalezy na matg réznice pomiedzy przyznanymi Swiadczeniami
dla oséb o niskim i wysokim dochodzie na osobe w rodzinie np. _ (800 zt)

_ (3500 zt), réznica w doptacie wynosi tylko 150 zt. Brak jest

jakiegokolwiek uzasadnienia Komisji czy dyrektora placowki w tym zakresie.

b) przyznano zapomogi:

- okreslone jako zdrowotne, jak stwierdzono w protokole - zwolnione z podatku
dochodowego na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych:
_ — kwota $wiadczenia 1000 zt — brak dokumentéw dotyczacych wniosku
— nieprawidtowo.

_ — kwota $wiadczenia 1000 zt — brak dokumentéw dotyczgcych wniosku —
nieprawidfowo.

- na poprawe warunkow bytowych:

_ — kwota Swiadczenia 1000 zt — uzasadnienie wskazuje na koniecznos¢
przyznania zapomogi doraznej - przyznano poprawnie

_ — kwota Swiadczenia 1000 zt — uzasadnienie wskazuje na koniecznos¢
przyznania zapomogi doraznej- przyznano poprawnie

c) przyznano paczki dla dzieci w kwocie po 100 zt dla kazdego uprawnionego dziecka, bez
réznicowania sytuacji materialnej - srodki wydatkowano w sposéb nieprawidtowy, tj. bez
zachowania kryterium socjalnego, gdyz kazde dziecko bez wzgledu na sytuacje materialng

rodziny otrzymato takie samo swiadczenie.

9 wrzeénia 2013 r. — dyrektor udzielit pozyczki z ZFSS w kwocie 500 zt bez konsultacji

z Komisjg Socjalng

22 lipca 2013 r. — Komisja przyznata zapomoge zdrowotng _ w kwocie
1500 zt —poprawnie

24 czerwca 2013 r. — Komisja rozpatrzyta wnioski pracownikow o dofinansowanie

wypoczynku zorganizowanego we wifasny zakresie, dofinansowanie wypoczynku dzieci

pracownikéw, swiadczenia urlopowe dla nauczycieli oraz wnioski o zapomogi zdrowotne.
Komisja przyznata:

a) dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw organizowanego we wtasnym zakresie:
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Osoba uprawniona Kwota Dochéd na | Prog Ocena
Swiadczenia | osobe w
rodzinie
— 1150 zt 1450 I poprawnie
I BENE 2300 IV Poprawnie
_ 1150 zt 1600 I Poprawnie
_ 1150 zt 1500 I Poprawnie
T | 0z 1350 | poprawnie
_ 1050 zt 2000 Il Poprawnie

Ocena:
Wskazac nalezy, ze pomimo formalnej poprawnosci przyznania swiadczen tj. z punktu
widzenia zgodnosci z tabelg progow dofinansowania, osoby o réznym poziomie dochodu na

osobe w rodzinie otrzymaty takie same Swiadczenia (_), jak

rowniez wskazac¢ nalezy, na fakt minimalnych réznic w doptatach pomimo znacznych réznic
w dochodzie na osobe w rodzinie (_). Brak jest przy tym uzasadnienia
sporzgdzonego przez Komisje czy dyrektora placowki odnosnie przyjetego kryterium czy
okolicznosci uzasadniajacych taki podziat srodkéw. Ponownie bfednie zastosowano
kryterium socjalne.

We whnioskach o Swiadczenie zdarzajg sie nastepujace sytuacje:
_ — z wniosku nie wynika o jaki rodzaj $wiadczenia wniesli
wnioskodawcy, z decyzji Komisji nie wynika jakie swiadczenie przyznano.

b) dofinansowanie  wypoczynku dzieci uprawnionych ($wiadczenie zwigzane

z przedstawieniem faktury):

Osoba uprawniona Kwota Dochdd na | Prég Ocena
Swiadczenia | osobe w
rodzinie
1 BEE 1150 zt | Poprawnie
_ 500 zt 1500 zt I brak faktury
I
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Ocena:

Wskaza¢ nalezy, ze przy przyznawaniu powyzszych Swiadczen na wypoczynek dla
dzieci powstata nastepujgca sytuacja: _ ma 4 dzieci, na kazde z dzieci otrzymat
kwote dofinansowania 400 zf, wykazat dochéd na osobe w rodzinie 1000 zi. _
_ posiada dochéd 2500 zt na osobe w rodzinie, dwdjke dzieci i otrzymat
dofinansowanie 400 zt na kazde z dzieci. _ posiada dochéd 2450 na osobe,
jedno dziecko, otrzymat dofinansowanie 420 zt. _, posiada dochéd na
osobe w rodzinie 2000 zf, jedno dziecko, otrzymat 440 zt dofinansowania. Sytuacja ta
obrazuje, iz ponownie nie zachowano kryterium socjalnego, albowiem jak wyraznie wida¢,
_ pomimo dwukrotnie nizszego dochodu na osobe w rodzinie, otrzymat nizsze
Swiadczenie, niz pozostate osoby o dochodzie co najmniej dwukrotnie wyiszym (poza
_ gdzie kwota swiadczenia byfa taka sama).

c) przyznano swiadczenia urlopowe dla nauczycieli w tacznej kwocie 24.643,74 zt, nie
wskazano jednak poszczegdlnych osdéb i przyznanych im kwot.

d) przyznano zapomogi zdrowotne:

_ — 860 zt — poprawnie

_ — 2500 zt — poprawnie

e) przyznano réwniez zapomogi:

_ — 700 zt — z decyzji nie wynika rodzaj przyznanej zapomogi, powinna by¢
przyznana zapomoga dorazna, brak uzasadnienia Komisji — niepoprawnie.
_ — 550 zt — z decyzji nie wynika rodzaj przyznanej zapomogi, z wniosku za$
nie wynika przyczyna dla ktérej ma by¢ udzielona zapomoga, brak uzasadnienia Komisji —
niepoprawnie.

_ — 550 zt - z decyzji nie wynika rodzaj przyznanej zapomogi, z wniosku zas nie
wynika przyczyna, dla ktorej ma by¢ udzielona zapomoga, brak uzasadnienia Komisji —
niepoprawnie.

_— 550 zt — z decyzji nie wynika rodzaj przyznanej zapomogi, powinna by¢

przyznana zapomoga dorazna, brak uzasadnienia Komisji — niepoprawnie..

22.03.2013 r. Komisja rozpatrzyta wnioski o zapomogi zdrowotne:

_ — 1000 zt - poprawnie
I - 1000 21 - poprawnie
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6.03.2013 r. Komisja przyznata:

a) zapomoge zdrowotna _ w kwocie 1000 zt — przedstawione przez
wnioskodawce twierdzenia sSwiadczg o tym, iz nalezato przyzna¢ zapomoge dorazing,
albowiem nastgpito ogdlne pogorszenie warunkéw materialnych. Brak dowoddéw na
poparcie twierdzen wnioskodawcy — niepoprawnie.

b) jako ekwiwalent rzeczowy przyznano 35 osobom uprawnionym kwote po 380 zt -

niepoprawnie poniewaz nie dokonano réznicowania wg. kryterium socjalnego.
- 8.01.2013 r. — komisja rozpatrzyta wnioski o pozyczke mieszkaniowa.

W 2012 r. srodki przyznawano w nastepujacy sposdb:

- 14.11.2012 r. Komisja przyznata $wiadczenia z ZFSS, jako ekwiwalent pieniezny za
Swiadczenia rzeczowe dla uprawnionych pracownikéw i emerytow pomimo braku podstaw
do wypfaty takiego sSwiadczenia w Regulaminie, przyznata rowniez pozyczki mieszkaniowe.
Komisja przyznata:

a) Swiadczenia jako ekwiwalent pieniezny:

Osoba uprawniona Kwota Dochdéd  na | Prég
Swiadczenia | osobe w
rodzinie

1 BENE 1200 zt i
T 800 zt 1000 zt |
T 650 zt 2029,75zt | XIl
1 BEEE 1450 zt Vi
I  BEEE 2200 zt Xl
T 950 zt 800 zt |
T 850 zt 1800 zt IX
1  BERE 1000 |

Wskaza¢ nalezy, iz pomimo formalnej zgodnosci z tabelg doptat, powyisze

Swiadczenia przyznano bez zachowania kryterium socjalnego. Osoby o wyzszym dochodzie
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na osobe w rodzinie, otrzymaty wyzsze, badz réwne Swiadczenia, w stosunku do oséb

o nizszym dochodzie (por. [N NN v I I
Przyznano réwniez dofinansowanie do wypoczynku dla _

w kwocie 650 zt pomimo, iz wg. tabeli, dofinansowanie takie przystuguje maksymalnie
w kwocie 380 zt, albowiem jego dochdd na osobe w rodzinie przekroczyt kwote 2650 zi.

b) przyznano uprawnionym dzieciom kwoty po 200 zt na paczki Swigteczne, kazde dziecko
otrzymato takg samg kwote - Swiadczenia ta przyznano bez zachowania kryterium
socjalnego, gdyz kazdemu z uprawnionych dano réwne s$wiadczenie bez wzgledu na sytuacje

materialng rodziny.

- 10.10.2012 r. — dyrektor przekazat do ksiegowosci pismo przyznajgce pozyczki

mieszkaniowe i zapomoge, pismo nie zawiera podpiséw cztonkédw Komisji.

- 3.07.2012 r. przyznano ekwiwalent za $wiadczenie rzeczowe emerytom, mimo iz wiekszo$¢
wnioskow byta o zapomoge. Trudno stwierdzi¢ na co de facto Komisja chciata przeznaczy¢
srodki.

- 8.06.2012 r. Komisja rozpatrzyta wnioski o przyznanie dofinansowania do wypoczynku dla
pracownikéw, wnioski o przyznanie dofinansowania dla dzieci pracownikéw oraz wnioski
o0 zapomoge. Komisja przyznata:

a) dofinansowanie dla pracownikéw do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie:

Osoba uprawniona Kwota Dochadd na | Prég Ocena
Swiadczenia | osobe w
rodzinie
— 1100 zt 1400 I Poprawnie
1 BEEE 2200 IV Poprawnie

b) dofinansowanie do wypoczynku dzieciom pracownikéw:

Osoba uprawniona Kwota Dochadd na | Prég Ocena
Swiadczenia | osobe w
rodzinie

— 450 zt 1400 zt Poprawnie
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2 x 250 zt 2125 zt v Poprawnie

200 zt 1150 zt I Poprawnie

900 zt 1000zt I Poprawnie

Pomimo tego, iz przyznane Srodki sg zgodne z tabelg doptat, to nie zachowano

kryterium socjalnego w stosunku do _ [ -

Przyznano réwniez wbrew zakazowi wynikajacemu z tabeli doptat, dofinansowanie
dla dziecka _ w kwocie 400 zi, pomimo, iz jego dochdd na osobe
w rodzinie przekracza wskazang w tabeli kwote 2501 zf, nie powinien on zatem otrzymac
Swiadczenia. Podobna sytuacja dotyczy _ z tym, ze kwota Swiadczenia w tym
przypadku to 100 zt.

c) zapomoge z tytutu Smierci meza _ w kwocie 1000 zt — poprawnie.
d) swiadczenia urlopowe dla nauczycieli i wychowawcow:

_ %2 etatu — 546,97 zt — poprawnie.

_ - caly etat - 1093,93 zt — poprawnie.

_ — etat luty — wrzesier 4/18, marzec - sierpiers 7/18 plus caty etat przez caty
rok — 121 zt + 1093,93 zt + 212,70zt — dokonano sprawdzenia: 167,74 + 212,71 + 1093,93 —

w nieprawidtowy sposéb wyliczono $wiadczenie za 4/18 etatu w miesigcach luty — wrzesien.

_ — caly etat- 1093,93zf — poprawnie.

31.05.2012 r. — Komisja rozpatrzyta wnioski o pozyczki mieszkaniowe.

11.04.2012 r. dyrektor udzielit pozyczki mieszkaniowej na kwote 5000 zt bez konsultacji

z Komisjg Socjalna.

8.03.2012 r.- Komisja rozpatrzyta wnioski o przyznanie Swiadczen rzeczowych Ilub
pienieznych na rok 2012 oraz wnioski o pozyczki mieszkaniowe. Komisja przyznata:

a) Swiadczenia pieniezne w kwocie po 380 zt:

Osoba uprawniona Kwota Dochadd na | Prég Ocena:
Swiadczenia | osobe w
rodzinie

— 380 zt 1150 zt 11 Poprawnie
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— 380 zt 1000 zt I Poprawnie
_ 380 zt 2358,25zt XV Poprawnie
1  BEE 1400 zt v Poprawnie
— 380 zt 2300 zt XIv Poprawnie

Pomimo zgodnosci przyznanych Srodkéw z tabelg doptat, nie zachowano kryterium
socjalnego, gdyz kazdy z uprawnionych otrzymat réwng kwote bez wzgledu na sytuacje
materialna.

b) pozyczki mieszkaniowe.

Podsumowanie dotyczgce dziatalnosci Funduszu w latach 2012/2013:

Na podstawie powyzszych spostrzezen wskaza¢ nalezy, ze osoby odpowiedzialne
za funkcjonowanie Funduszu w wielu przypadkach nie przestrzegaty kryterium socjalnego
przy wydatkowaniu $rodkéw z Funduszu, a zatem s$rodki te w wielu przypadkach byty
wydatkowane nieprawidtowo. Wg. oswiadczen cztonka Komisji i dyrektora, podstawa
do takiego podziatu Srodkow byt fakt, iz znajg oni sytuacje materialna pracownikéw, to tez
wysokos¢ doptat zostata ustalona odpowiednio do tej sytuacji. Takie postepowanie nie
wynika jednak w zaden sposob z przepisow Regulaminu Funduszu, a co najwazniejsze brak
jest uzasadnien decyzji Komisji przy przyznawaniu konkretnych swiadczen, w tym wskazania
jakie kryteria poza kryterium dochodu wzieto pod uwage. Wskaza¢ réwniez nalezy,
Ze wyjasnienia cztonkdw Komisji i dyrektora zdajg sie nie mie¢ pokrycia w rzeczywistosci,
gdyz jak wynika z powyzszych zestawien, bardzo czesto osoby o kilkukrotnie wyzszym
dochodzie na osobe w rodzinie otrzymaty swiadczenie jedynie o 100-150 zt nizsze (por. np.
protokot z dnia 3 grudnia 2013) zas$ cztonek Komisji jak i dyrektor zapytani o konkretne
sytuacje dotyczgce przyznanych Swiadczen, nie potrafili wskaza¢, jakie przestanki
zadecydowaty, o kwocie przyznanych $rodkow, ktdéra znaczgco odbiega od kryterium
dochodowego.

Wskazac nalezy, ze przy swiadczeniach, do ktdrych dostep jest bezwzglednie nalezny,
takich jak wczasy pod grusza, uzaleznianie kwoty przyznawanych srodkéw od kryterium
innego niz dochodowe, jest bardzo trudne w praktyce, z powodu koniecznosci uzasadnienia
kazdej z decyzji w stosunku do innych, poza dochodowych kryteriéw (ktdre zresztg nie

zostaty wskazane w Regulaminie).
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Gtéwnga przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest okreslenie w tabeli progéw
dofinansowania, kwot dofinasowania w postaci zdecydowanie zbyt szerokiego przedziatu.
Wskazane jest, aby przedziaty te byty zdecydowanie wezsze i nie pokrywaty sie ze soba.

Brak jest rowniez jakichkolwiek podstaw w regulaminie Funduszu do przyznawania
ekwiwalentu pienieznego w zamian za Swiadczenie rzeczowe, brak jest réwniez w tym
zakresie odpowiedniej tabeli ustalajgcej progi dofinansowania. Nalezy zatem wprowadzic¢
odpowiednie regulacje w tym zakresie.

Nie prawidtowe jest rowniez przyznawanie pracownikom jako pierwszego
Swiadczenia z Funduszu w danym roku, kazdemu po réwno kwoty 380 zt. Stanowi to
z oczywistych wzgleddw pogwatcenie kryterium socjalnego, mimo, iz ksiegowo jest to bardzo
wygodne rozwigzanie.

Wskazac zatem nalezy, iz w latach 2012/2013 srodki z Funduszu byty wydatkowane
w sposdb nieprawidtowy, niezgodny z Regulaminem Funduszu i ustawg o ZFSS.
Nieprawidtowosci te ze wzgledu na swodj charakter, swiadczg z jednej strony o btednej
redakcji Regulaminu przede wszystkim w czesci dotyczgcej tabeli doptat, ale réwniez
0 nieznajomosci przez osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie Funduszu, zasad dziatania
ustawy o ZFSS, jak réwniez funkcjonujacego w jednostce Regulaminu. Nie dopuszczalng jest
bowiem sytuacja, w ktdrej osoba o wyzszym statusie materialnym otrzymuje réwne, badz
wyzsze S$wiadczenie od osoby o nizszym statusie, bez wyrainego powodu/kryterium
wskazanego w Regulaminie i sporzgdzonego uzasadnienia. Nie dopuszczalne jest réwniez
przyznawanie wszystkim pracownikom tego samego $wiadczenia w rownej wysokosci. Takie
Swiadczenie nie jest bowiem wg. interpretacji ZUS i US swiadczeniem z Funduszu i podlega
zaréwno opodatkowaniu jak i osktadkowaniu, co w razie kontroli tych organéw, zrodzitoby
powazne konsekwencje finansowe.

Wskazaé réwniez nalezy na nastepujgce uchybienia:

- zdarzajg sie wnioski, w ktorych brak jest wskazania jakie Swiadczenie z Funduszu ma zostac
udzielone a takze wnioski, w ktérych brak jest daty kiedy zostaty ztozone,

- w przypadku, gdy wnioski nie sg sktadane na formularzu, brak jest wskazania, czy wpisana
kwota dochodu na osobe w rodzinie jest kwotg netto czy brutto, kilkakrotnie w czasie
przeglgdania wnioskéw podjeto podejrzenie, ze zostata wpisana kwota netto, co zawyza

kwote przyznanego swiadczenia,
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- w protokotach Komisji przy sSwiadczeniach dla emerytéw, brak jest wskazania jakie
Swiadczenie udzielono,
- do wnioskéw pracownikdw dotfaczane s3g ksera legitymacji studenckiej/uczniowskiej ich
dzieci, brak jednak informacji o ewentualnych zarobkach tych osdb,
- trudno wskazaé, czy dofinansowanie wypoczynku dzieci jest wyliczane na dziecko czy na
rodzica — nie zawsze bowiem kwota dofinansowania na dziecko wynikata z dochodu rodziny,
- przy S$wiadczeniach dotyczacych dofinansowania wypoczynku dzieci nie rozrdzniano,
czy jest to dofinansowanie do wypoczynku zorganizowanego w formie kolonii, obozow itd.
czy wypoczynek zorganizowany we witasnym zakresie — np. 2013 r. _ — ztozony
whniosek z dotgczonym potwierdzeniem przelewu za obdz na kwote 300 zt i 750 zt, zgodnie
z kolumna 4 tabeli nr 2 do regulaminu pracownik przy dochodzie 1900 powinien otrzymac za
dofinansowanie wypoczynku zorganizowanego w formie obozu 50% kosztéow tj. 525,
a otrzymat na 2 dzieci po 445 zt,
- we wnioskach wskazywane sg wynagrodzenia w kwotach 1500, 1600, 2000, 2500 itd.,
prawdopodobnie podawane jest wynagrodzenie z duzym zaokraggleniem. Moze to mie¢ duze
znaczenie, szczegdlnie w sytuacji gdy podane wynagrodzenie stanowi gérng granice progu
i 1 zt moze powodowac, ze pracownik znajdzie sie w wyzszym progu lub zostanie wykluczony
z prawa do $wiadczenia.

Po zakonczeniu kontroli przeprowadzone zostang stosowne konsultacje z dyrektorem

placowki i cztonkami Komisji w celu naprawy stwierdzonych uchybien.

2.3.2 Komisja Socjalna i jej wspotpraca z administratorem Funduszu

Brak jest dokumentdéw dotyczacych powotania Komisji Socjalnej. W latach 2012/2013
w sktad Komisji wchodzity _ (przewodniczaca) _
i_. Wedtug odwiadczenia cztonka Komisji, w latach 2012/2013 zaden
z pracownikow nie sktadat skarg ani wnioskow odnosnie dziatania Funduszu. Cztonek Komisji
stwierdzit, iz dyrektor placowki bardzo dobrze wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw jako
administrator Funduszu, za$ jego wspodtpraca z Komisjg, jest bez zastrzezen. Przez ostatnie
dwa lata, dyrektor nie kwestionowat propozycji Komisji, co do przyznania i podziatu srodkow.
Cztonek Komisji wskazat, iz prawidtowg jest sytuacja, iz dyrektor uczestniczy w pracach

Komisji.
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Powyzsze wyjasnienia cztonka Komisji, korespondujg z twierdzeniami dyrektora
placowki, jak rowniez ze zgromadzong dokumentacjg. W ocenie dyrektora, Fundusz dziata
w sposéb prawidtowy, nikt z pracownikdw nie skarzy sie na dziatanie Funduszu, za$ relacje
pomiedzy nim a Komisjg Socjalng, uktadajg sie w sposdob poprawny. Dyrektor wskazaf,
ze jaki$ czas temu powstat problem z zapomogami zdrowotnymi i w zwigzku z tym zwrdcit sie

do organu prowadzgcego o stosowne wyjasnienia, ktére okazaty sie pomocne.

2.3.3 Wspotpraca administratora funduszu ze zwigzkami zawodowymi

W placéwce nie funkcjonujg zwigzki zawodowe.
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S UAROSTWO POWIATOWE
w Policach
Biuro Konirold
7000 Police, ul, Tanowska 8

Schemat przykladowych ksiegowar operacji zwiazanych z funkcjonowaniem ZF5S

Zatgeznik Nr | /é "

130 405 135 851
1 2
5]
234
3a
3b
3c
5
201 300
9a ¢ 9h
e
2490 7o (neito) 7a {brutto)
4h > .
225
: 7h (podatek)
4a
231 7d, 8d
ﬁm.._._...._;.
9d
240
&b (podatek) 8a (brutto}
© 8e
8¢ (netto)
operacje:

1 - przakazanie srodkow z budzetu na rachunek ZF$S z tytulu odpisu (wyciag bankowy)
2 - wplyw rodkow fiasnowych na wyedrgbniony rachunek z tytubu odpisu na ZF$S (wyciag bankowy)
3 - pozyczki z ZFSS:
3a - wyplata pozyczki pracownikow! (wyclag bankowy)
3b - przypis naliczonych odsetek od udzielonej pozyczki z ZFSS (polecenie ksiegowania)
3c - wplata na rachunek ZFSS 2 tytutu splaty raty pozyczki
4 - potracenie {za zgoda pracownika) raty pozyczki z wynagrodzenia:
4a - petracenie w liScie wynagrodzen {lista wyplat)
4b - przekazanie srodkdw z tytul: rat pozyczki z rachunku podstawowego na rachunkiem ZFSS {wyciag bankowy)
5 - umorzenie pozyczkl udzielonej z ZFSS {pelecenie ksiggowania)
& - odsetki bankowe naticzone} od $rodkdw zgromadzonych na rachunku bankowym ZFSS (wyciag bankowy)
7 - przyznanie pracownikowi §wiadczenia pienigznego z ZFSS:
7a - naliczenle swiadczenia (fista wyplaty}
7b - potracenie z Swiadczenia ewentualnej zaliczki na podatek dochedowy (listy wyptat)
7¢ - wyplata $wiadcenia po potraceniu ewentualnej zaliczki na podatek dechodowy (wyciag bankowy)

7d - cdprowadzenie do uszedu skarbowego zaliczki na pedatek dochadowy od wyptaconego $wiadczenia pienigznego (wyciag bankowy)

8 - przyznanie $wiadczenia pienieznego z ZFSS emerylom i rencistom objetych opieka socjalng

8a - naliczenie $wiadczenia (lista wyplaty)

8b - potracenie ze $wiadczenia ewentualnej zaliczki na podatek dochodowy (listy wyplat)

8¢ - wypiata Swiadczenia pe potraceniu ewentualnej zaliczki na podatek dochodowy

8d - odprowadzenie do urzedu skarbowege zaliczki na podatek dochodowy od wyplaconego dwiadczenia pienigznego
9 - zakup towardw i wyplata $wiadczen rzeczowych:

9a - zakup towarow (fakiura zakupu}

9b - przyznanie pracownikom Swiadczenia rzeczowego (lista)

9c - wydanie $wiadczen rzeczowych pracownikom (fista}

9d - obcigzenie zaliczka na podatek dochodowy wynagrodzenia pracownika {lista)

Qe - zaptata do urzedu skarbowego podatku potrgconego z wynagrodzen za Swiadczenia rzeczowe (wyciag bankowy)

9f - zaplata kontrahentow za towary {wyciag bankowy)




