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Sprawozdanie z realizacji planu audytu za rok 2013

Powiat Policki




I. Zakres audytu wewnetrznego realizowany w roku 2013.

Podstawowym celem realizowanych w 2013r. zadan audytowych byto dostarczenie
kierownikowi jednostki samorzadu terytorialnego - Staroscie Polickiemu niezaleznej

informacji, racjonalnego zapewnienia i opinii na temat:

1. W zakresie zadania: Funkcjonowanie oSwiaty - efektywnos$¢ zarzadzania w zakresie
organizacji i finansowania Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 2 im.

Kornela Makuszyniskiego w Policach:

o efektywnosel zarzgdzania w zakresie organizacji i finansowania Zespohu Szkél im.

Ignacego Lukasiewicza w Policach

o cfektywnosci wykorzystania czesei o§wiatowej subwencji ogolne;j.

2. W zakresie zadania: Audyt Bezpieczenstwa Informacji przeprowadzony dla Starostwa

Powiatowego w Policach:
e zasad przetwarzania danych osobowych,
e zabezpieczenia danych osobowych,
e rejestracji zbioréw danych osobowych,
e spelnienia standardow w zakresie bezpieczenstwa sprzetu,

e spelnienia standardow w zakresie zarzadzania systemami i sieciami.

3. W zakresie zadania: Wydatki w jednostkach organizacyjnych Powiatu Polickiego -

legalno$é, celowosé i gospodarnosé

Prawidlowo$ci prowadzenia procesu wydatkowania $rodkow publicznych w jednostkach

organizacyjnych Powiatu Polickiego pod katem legalnosei, celowosei i gospodarnosei.




4. W zakresie zadania: Zamowienia publiczne w Powiecie Polickim
Prawidlowosei prowadzenia procesu inwestycyjnego pod katem zaméwien publicznych,
zgodno$ci z zasadami ustawy o finansach publicznych (gospodarnosei, celowosei,

efektywnosci) oraz zapobiegania oszustwom i naduzyciom.

5. W zakresie zadania: Mozliwos$ci odzyskania VAT przez Powiat Policki:
e mozliwosci odliczania i odzyskiwania podatku VAT,

e prawidlowosci rozliczania dokumentacji sprzedazy i zakupow w deklaracjach VAT

sktadanych do Urzedu Skarbowego,

o wydatkéw biezacych, ktore moga by¢ odliczaue w deklaracjach VAT.

W zwigzku z brakiem potrzeby realizacji az tylu zadan audytowych jedno zadanie pominieto

na co zgode wyrazity obie strony.

II. Rekomendacje wskazane w trakeie realizacji audytu, w ze szczegdlnym

uwzglednieniem zidentyfikowanych ryzyk i slabosei kontroli zarzadeze;j.

1. Funkecjonowanie o$wiaty - efektywno$¢ zarzadzania w zakresie organizacji i
finansowania Specjalnego OSrodka Szkolno-Wychowawezego nr 2 im. Kornela

Makuszynskiego w Policach:

+ Coroczna analiza wielkosei subwencji oswiatowe] oraz wydatkéw w rozdziale oswiata w
oparciu o kryteria wskazane w sprawozdaniu z audytu;

+ Podstawa do wszelkich dyskusji w zakresie organizacji o$wiaty sa odpowiednie akty
prawne oraz racjonalne zarzadzanie zadluzeniem publicznym przez pryzmat interesu
wszystkich mieszkancow, a wiec budzetu calego powiatu,

+  Wyksztalcenie w j.s.t. mechanizmdw obiektywnej oceny funkcjonowania poszezegdlnych
szkol przez pryzmat skutkdw finansowych, ktore to mechanizmy bedg respektowane przez
wszystkie o§wiatowe jednostki organizacyjne;

+  Wrydzial Edukacji i Kultury starostwa przy wykorzystaniu wskazanych w sprawozdaniu

mechanizmoéw petni¢ bedzie role koordynatora.




2. Audyt Bezpieczenstwa Informacji przeprowadzony dia Starostwa Powiatowego w
Policach:

e Wdrozenie w audytowanej jednostce Rozdzialu I Instrukeji Zarzadzama Systemem
Informatycznym dotyczacym procedury nadawania uprawnien
do przetwarzania danych i rejestrowania tych uprawnien w systemie informatycznym
oraz wskazanie osoby odpowiedzialnej za te czynnosci.

¢ Odpowiednie zmiany w lokalizacji sprzetu serwerowni (rekomendacje jak powyzej).

¢ Nadanic zakresdéw czynnosci dla Administratora Systemu Informatycznego oraz
Administratora Bezpieczenstwa Informacji.

s Scentralizowanie obstugi informatycznej jednostki poprzez podporzgdkowanie osoby
na stanowisku informatyka w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Katastru Starostwa Kierownikowi Referatu Informatyk: Starostwa Powiatowego w
Policach.

o Aktualizacja zgloszonych i zgloszenic nowych zbiorow danych osobowych

Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych.

3. Wydatki w jednostkach organizacyjnych Powiatu Polickiego - legalno$é, celowosé i

gospodarnosé

Audytor wewnetrzny bardzo pozytywnie ocenil nadzoér Skarbnika nad dokonywaniem
wydatkéw przez jednostki organizacyjne. Kazdy wigkszy wydatek wymaga akeeptacji
Skarbnika, co z jednej strony moze utrudnia¢ realizacj¢ biezacych zadan, ale z drugiej strony
zapobicga dokonywaniu wydatkéw nie celowych i nie mieszezacych sie w planie. Tak
szczelny system kontroli i jego niezawodnos$¢ potwierdzila analiza wydatkéw pod katem ich

dokonywania w ramach planu,

Na podstawie przygotowane) przez jednostki tabeli z wyszezegdlnionymi wszystkimi
zmiananii planéw w roku 2012 w zakresie paragraféw 4170, 4210, 4260, 4270, 4300, 4410
oraz majgtkowych 6050 i 6060 audytor dokonal poréwnania kwot zawartych w tych planach z
wydrukami kont wydatkéw 130 w podziale do poszezegolnych paragraféw na dzien przed

uchwaleniem planu. Przypadkéw dokonywania wydatkdw ponad plan nie stwierdzono.
Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez istnienie procedur zamowien do 14 tysigey euro.
Nalezy podkieéli¢, ze w przypadku zamodwiei o wartosci nieprzekraczajgce] 14 000 euro,

brak wymogu stosowania regulacji ustawy Prawo zamowien publicznych nie oznacza, ze




takie zamowienia mogg by¢ udzielane bez zadnej kontroli. W przypadku zamawiajacych z
sektora fmansow publicznych, udzielanie takich zamoéwien jest kontrolowane w kontekscie
zasad wydatkowania sSrodkow publicznych. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i
srodkéw shizgeych osiggnieciu zalozonych celéw; w sposob umozliwiajgey terminows
realizacje zadah, a takze w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciggnietych
zobowigzan. Aby zapewni¢ realizacje wydatkoéw w wyzej opisany sposéb, a w szczegdlnosci

w sposob celowy i oszczgdny w jednostkach wprowadzono procedury ktére to zapewniaja.

W trakcie audytu stwierdzono fakt zawierania uméw (kilka przypadkéw) na okresy dhuzsze
nz rok lub umowy, ktorych termin obowigzywania uplywal w kolejnym yoku
kalendarzowym. Audytowane jednostki organizacyjne nalezg do sektora finansow
publicznych i zgodnie z art. 46 ust. | ustawy o fmansach publicznych moga zaciagaé zo-
bowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokoéci wynikajgce] z planu wydatkéw lub
kosztéw jednostki, pommniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich. Zawicrajge takie umowy
zaciggnieto zobowigzanie na kolejny rok na ktéry nie bylo jeszcze planu finansowego.
PowyZsze stanowilo zatem naruszenie przepisow art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W niektorych przypadkach takie umowy byly niezbedne do cigglosei dzialania
tychze jednostek. W przypadku upowaznienia w uchwale budzetowej kicrownikow jednostek
organizacyjnych do zawierania takich umoéw nalezy ciaglosé dziatania rozumieé raczej wasko
(np. umowy na media). W ocenie audytora do cigglosci dzialania jednostek nie mozna
zaliczy¢ np. umoéw na monitoring, obstuge informatyczng czy dokonywanie przeglagdow
budowlanych. W ocenie audytora wewnetrznego nalezy wystapié¢ do jednostek z prosba o
przedstawienia wykazu uméw wieloletnich i tych ktérych wkraczaja w kolejny rok
kalendarzowy. Wykaz ten moze zosta¢ zweryfikowany podczas kolejnej kontroli wewnetrznej

realizowanej w kazdej z jednostek.

Nalezy rowniez wskaza¢ na drobne nieprawidlowosci takie jak: placenie naleznosci po
terminie, blgdna klasyfikacja czy brak dokumentéw potwierdzajacych wydatki przy
wyjazdach stuzbowych. Sa to jednak drobne uchybienia ktérych zrodlemt nie sa bledy

systemowe I nic wymagajg szerszego umowienta,




4. Zaméwienia publiczne w Powiecie Polickim

W ocenie audytora wewnetrznego podstawowym aspektem, ktory nalezy rozwazyé
przez pryzmat realizowanych zamdwien jest takie zorganizowanie sytemu zamowien
publicznych w Powiecie aby da¢ odpowiednie wsparcie dla jednostek organizacyjnych w
przeprowadzaniu postepowan w sprawie zamowien publicznych,

Dodatkowym aspektem, ktdry nalezy rozwazy¢ jest dokwnentowanie pisemne
wszystkich czynnosci w realizowanych postgpowaniach. Dla przykladv w dokumentacji
przetargow powinny si¢ znalez¢ dokumenty potwierdzajace:

o kalkulacj¢ planowanych kosztéw zgodnie z art. 34 ust 1 ustawy pzp,

¢ kwote jaka zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia

zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy pzp,

e przekazanie tresci zapytan wraz z wyjasnieniami wykonawcom, ktérym przekazat

specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia, bez ujawniania zrodta zapytania

wykonujgc obowiazek wynikajacy z art. 38 ust. 2 pzp,

e zamieszczenia na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Policach

informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Ponadto audytor wewngtrzny wskazuje na konieczno$é przestrzegania przepiséw ustawy
Prawo zamdwien publicznych, a w szczegélnosei przepisdw w zakresie art. 95 ust. 1 ustawy
pzp zgodnie z ktérym, zamawiajgey niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego albo umowy ramowe] zamieszcza ogloszenie o wudzielenin zamdwienia w
Biuletynie Zamowienr Publicznych. W przypadku dwdch z trzech badanych przetargéw

ogloszenia tego nie zamieszczono niezwlocznie.

5. Motzliwosci odzyskania VAT przez Powiat Policki:
Zaleca si¢ dokona¢ analizy zakupoéw pod katem ich powigzania ze sprzedazg opodatkowana.
W szezegolnoscel podezas sprzedazy nieruchomoscei nalezy zZwréci¢ uwage na koszty zwigzane
z procesem sprzedazy. Jesli nieruchomos¢ jest sprzedawana z podatkiem VAT wtedy koszty
Jjej przygotowania do sprzedazy mozna odliczyé w catosei lub czgdciowo o ile nie dotyezg
wylacznie sprzedazy opodatkowane;j.

W przypadku inwestycji juz na etapie projektu powimno sie okresli¢ czy wystgpi

zwiazek wytworzonego Srodka trwalego ze sprzedazg opodatkowanag 1 w jakim zakresie.




Takie dzialanie jest niezbedne, aby ustalié mozliwosé odliczania podatku VAT. Zgodnie z
zasadg niezwlocznego odliczania podatku naliczonego zamiar sprzedazy opodatkowane;
bedacej wynikiem inwestycji powinien by¢ juz znany, ale moze si¢ zdarzy¢, e nie dojdzie on
do skutku. Jesli taka obawa zaistnigje to mozna si¢ wstrzyma¢ z odliczaniem podatkn VAT i
dokonaé tego po zakoriczeniu inwestycji w ramach korekt o ile sprzedaz opodatkowana
zaistnieje faktycznie,

Majac watpliwosci co do mozliwodci odzyskania podatku VAT =zalecanc jest
wykorzystanie interpretacji podatkowych, ktére sg dostepne w internecie, np.: na stronach
Ministerstwa Finanséw. Mozna takze samemu wystgpié¢ o tak interpretacje, jednak wiaze sie
to z kosztami, tj. oplaty od kazdego przedstawionego stanu faktycznego. Interpretacje
podatkowe mogg poméc rozwiaé watpliwosci co do spraw odliczenia podatku VAT badz

naliczenia wlasciwej stawki tego podatku.
II1. Obiektywna ocena systemu kontroli zarzadezej w badanym zakresie.

W jednostkach sektora finanséw publicznych istotng role, z uwagi na potrzebe
poprawy efektywnosci realizacji zadan publicznych, odgrywa konirola zarzadeza, rozumiana
Jako ogdl dzialai podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Waznym elementem systemu kontroli
zarzadczej jest audyt wewngtrzny, {j. niezalezna dzialalno$é doradcza i weryfikujaca, ktorej
celem jest usprawnienie operacyjne organizacji i wniesienie do niej wartosci dodane;.
Obszarem jego zainteresowania jest funkcjonowanie systemu kontroli zarzadezej. Audyt
wewnetrzny jest dziatalmosdcig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzgdcze] oraz czynnoSci doradcze. Audyt wewngtrzny ma zapewni¢ o zgodnosei
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznogei i
efektywnosei dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdéw, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

W roku 2013 przedmiotem audytu byly cztery zadania zapewniajace oraz jedno

zadanie w postaci czynnosci doradczych.




L.p. Temat zadania Uwagi

1 Finansowanie szkét i placéwek
o$wiatowych

2 Rezygnacja z zadania
Sprawozdawczos¢ budzetowa -

wybrane zagadnienia

3 Wrydatki - legalno$é, celowosé i
gospodamosé jednostek
organizacyjnych Powiatu

4 Zamdwienia publiczne
5 Audyt bezpieczenstwa informacji v
6 Mozliwosci odzyskania Vat Czynnos¢ doradcza

W ocenie audytora wewngtrznego w zakreste bedacym przedmiotem audytu
system kontroli zarzgdczej zostal opracowany, wdrozony i jest monitorowany zgodnie z
ustawowymi  obowigzkami zaréwno na 1 poziomie (Starostwo) jak i 11 poziomie
(Jednostki organizacyjne). Wystepuja pewne slabosci, ktore szezegélowo zostaly
wskazane w kazdym sprawozdaniu z realizacji poszczeg6lnych zadan. System nalezy
zatem w tych aspektach poprawi¢ i doskonalié.

Pelna 1 obiektywna ocena efektywnosci funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych zakresach jest pozytywna. Niezbednym elementem kontroli

zarzgdezej w nastgpnym roku bedzie monitorowanie wprowadzonych rekomendacii.

Micha Pruﬁai
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