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Pan
Leszek Guzdziol
Starosta Policki

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 zpdin. zm.), w dniu 23 lutego 2011 r. inspektor
z Wydzialu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szezecinie
przeprowadzil w Starostwie Powiatowym w Policach kontrole¢ problemowa w zakresie
przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskéw, jak réwniez prowadzenia zbioru aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez powiat w okresie od dnia 20 stycznia 2009 r. do
dnia kontroli, tj. 23 lutego 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole, przedkladam
Panu StaroScie, niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Kontroli poddano: rejestr skarg i wnioskdw, ktory w okresie kontrolowanym zawierat
18 skarg, sposéb prowadzenia oraz przechowywania dokumentacji skargowej, organizacje
i tryb przyjmowania obywateli we wskazanym zakresie, rozpatrywanie skarg, jak rownicz
prowadzenie zbioru aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez powiat.

Dziatalno$¢ organu kontrolowanego we wskazanym zakresie tematycznym, pomimo

stwierdzenia pewnych nieprawidlowosci, oceniono pozytywnie.

W zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow, kontrola wykazata, iz
wszystkie sprawy podlegajace rozpatrzeniu przez Staroste zostaly zatatwione z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 237 § 1 Kpa. Nie wniesiono rdwniez zastrzezen do sposobu
przechowywania dokumentacji skargowej, ktory odpowiadat tresci art. 254 Kpa.

Ponadto nie przedstawiono uwag odnonie informowania obywateli o dniach
i godzinach przyjmowania w sprawach skarg oraz wnioskéw, jak réwniez przyjmowania
ludnoéci w powyzszym zakresie. Tablica informacyjna dotyczaca wskazanych spraw zostala
umieszczona w widocznym miejscu w siedzibie Starostwa, zgodnie z art. 253 § 4 Kpa.
Godziny przyjmowania w powyzszych sprawach zostaly dostosowane do potrzeb obywateli,
stosownie do tresci art. 253 § 3 Kpa.

Zachodniopomorski Uvzqd Wojewodzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
fel 091 43-03 315, 091 43-42-413, fux. 091 43-30-230,

e-mail: wojewodal@iszczecinne.gov.pl



Stwierdzono natomiast nast¢pujace nieprawidlowo$ci zwiazane z rozpatrywaniem
skarg.

Informacje o odmownym sposobie zatatwienia skarg Nr 3/2009, Nr 4/2009 oraz
Nr 10/2009, przestane do stron skarzacych, nie zawieraly uzasadnienia prawnego, czym
naruszono przepis art. 238 § 1 Kpa. Stosownie do tre$ci wskazanego przepisu, obowigzujacej
na dzien udzielenia odpowiedzi ,,Zawiadomienie o sposobie zalaiwienia skargi powinno
zawlerac: oznaczenie organy, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zafatwianiu skargi
powinno zawierac ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne.”.

Ustalono réwniez, iz przekazania wedtug wiasciwosci skarg Nr 5/2009 oraz Nr 3/2011
dokonano bez zachowania terminu okre$lonego w art. 231 Kpa, zgodnie z trescig ktdrego
wJezeli organ, ktéry otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowiqzany jest
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jq wlasciwemu
organowi, zawiadamiajqc rownoczesnie o tym skarigcego, albo wskazaé mu wilasciwy
organ.”.

Ponadto skarga Nr 3/2010 z dnia 8 pazdziernika 2010 r., dotyczaca dziatalnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, zostata przekazana do rozpatrzenia
Dyrektorowi PCPR w Policach. Tymczasem skargi na dzialalnos¢ jednostek organizacyjnych
powiatu (reprezentowanych przez kicrownikow tychze jednostek) podlegaja zatatwieniu przez
radg powiatu, zgodnie z przepisem art. 229 pkt 4 Kpa.,

W zakresie prowadzenia zbioru aktdw prawa miejscowego ustanowionych przez
powiat, stwierdzono, iz w przedmiotowym rejestrze nie zamieszczono uchwaly
Nr XLIV/301/2010 Rady Powiatu w Policach z dnia 10 wrze$nia 2010 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drog powiatowych drog zlokalizowanych na terenie Gminy
Kotbaskowo. Termin wejécia w zycie wskazanej uchwaly wynika bezpoérednio z przepisu
art. 10 ust 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115 z pézn. zm.). Powyisze nie narusza przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), stanowiacego: ,,Akty normatywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba e dany akt normatywny okresli termin
diuiszy.”. Ponadto orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, iz
uchwaly rady powiatu w zakresie zmiany kategorii drog sg aktami prawa micjscowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ umieszczona
w zbiorze aktdw prawa miejscowego ustanowionych przez Powiat Policki, ktéry prowadzi
Starostwo Powiatowe w Policach, w my$l art. 28 ust. 1 ww. ustawy.

Przekazujac powyzsze uwagi wnosze¢ o podjecie stosownych dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci

zalecam:

- umieszczac uzasadnienie faktyczne i prawne w zawiadomieniach o odmownym zalatwieniu
skarg zgodnie z tre$cig art. 238 § 1 Kpa,

- przekazywac skargi wedlug wlasciwos$ci w terminie okreslonym w art. 231 Kpa,

- stosowac przepis art. 229 pki 4 Kpa, zgodnie z ktorym skargi dotyczace zadan lub
dziatalno$ci kierownikow powiatowych jednostek organizacyjnych rozpatruje rada powiatu,



- zamieszcza¢ wszystkie uchwaly stanowiace akty prawa migjscowego w zbiorze aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez Powiat Policki, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

O sposobie realizacji powyzszych zalecen proszg poinformowa¢ mnie
za posrednictwem Wydzialu Nadzoru i Kontroi Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie miesiaca od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.
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