projekt

UCHWALA NR .../.../...
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia ...

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835 i Nr 152,

poz. 1020) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wieloletniq prognozg finansowa Powiatu Polickiego na lata 2011 — 2017
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartodci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktdrej mowa
w § 1, stanowig zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsigwzigcia Powiatu Polickiego w latach 2011 —
2017 zgodnie z zatacznikiem nr 3 do uchwaty.

§ 4. Upowaznia sie Zarzad Powiatu w Policach do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzieé ujetych w zalaczniku nr 3 do uchwaly;

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosei wykraczaja poza

" rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia sie Zarzad Powiatu w Policach do przekazania uprawnief kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu Polickiego do zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa

w § 4.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia z moca od dnia 1 stycznia 2011 r.

Opinfa N¢ ‘45612)/{D

Do projeklu nie zglaszam zastrzezeh
pod wzgisdem prawnym | redakeyjnym

RADCA PRAWNY

e )
mpr Tomasz Preeworski




Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedkiada Zarzad Powiatu w Policach.

Przepis art. art, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U,
Nr 157, poz. 1240 z pb2n. zm.) stanowi, ze uchwale, o ktérej mowa w ust. 2, tj. projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje nie poZniej niz uchwale budzetows,

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach uchwaly
w tej sprawie.
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2, Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nast¢pujgcych zalozeniach:
— w dochodach ogélem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

— oplaty lokalne (w tym: oplate komunikacyjna i pozostale oplaty)

— udziat w podatkach centralnych budzetu passtwa (wyszczegdlniajac: udzial w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT)

~ subwencje z budzetu pafistwa (wyszczegélniajac subwencje: oswiatows, wyrownaweza,
IOWNOWazaca)

— dotacje (wyszczegélniajgc dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wlasne)

~ pozostate dochody biezace (wyszezegdlniajae m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy
z ushig i inne) :

W dochodach majgtkowych prognozowano w podziale na kategorie:

~ dochody z majatku (wyszczegblniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodei); A

~ dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajge dofinansowanie budzetu panistwa oraz pozostale

érodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowe;j. Kategorie dochoddw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Poshizono si¢ metods indeksacji wartodei bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskagnik. Ponadto poszczegSluym
kategoriom nadano ,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje wartosé na rok przyszly.

Spos6b indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
V=V, {14 CPIttp) (1 +APKB - 2typp5)
gdzie: '
¥, - warto$é prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
Y, - warto$é danej kategorii dochoddw bgdZ wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym,
CPF - warto$é wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
U p; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bgdgea jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,
APKB - wskaznik dynamiki PKB,
U .pxs - WagA przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem

na prognozowang kategorie.

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastgpujaee wagl:

— podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012 0 100% inflacji);

udzial w podatkach centralnych (w latach 2011-2013 dynamika proporcjonalna do
wartoéei przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wplywéw z PIT
i CIT — nastepnie od roku 2014 indeksacja o 90% PKB)

— subwencje (indeksacja o 100% inflacji)

~ dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych)

— pozostate dochody (100% inflacji)




Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano do terminéw, ktére umozliwily

racjonalne przewidzenie ksztattowania si¢ wplywéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspéifinansowanie inwestycji ze $rodkdéw unijnych
oraz budzetu pafstwa. Od 2012 r. skorygowano dochody ze sprzedazy majatku o wplywy ze
sprzedazy Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej w Policach,

ktérych ostatnia rata zostanie wplacona w 2011 r.

Uzyskane w powyzszy sposob wartodci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych, a nastgpnie dochodéw ogdlem. Zestawienie ogblnych kwot

 przedstawiono w zalgczniku nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkéw majgtkowych., Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegblne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzeri 1 pochodnych od wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw biezgcych. Ponadto
w dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnych splat porgczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategorig
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego

{powiati),

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkow biezacych
wroku 2011 przyjeto projekt budzetn. W latach 2012-2017 dokonano indeksacji o wagi
wskaznik6w inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2006-2009 przyznano nastepujace wagi dla

najistotniejszych kategorii:
~  wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKB)
— pozostale biezace (indeksacja o 100% inflacji),

Wydatki zwigzane z obshiga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowiazar juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg zostaly rozpisane w zalgczniku nr 3 do
uchwaly, gdzie ujgto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ei operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany 2z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. W badanym okresie historycznym wynik ksztattowat sie na
podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnodci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace
sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne

3




$rodki. Nalezy podkreslié, iz zgodnie z prognozg w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow yjeto $rodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek w kwocie 19.278.500 zt (w tym:
kredyt na przejéciowe pokrycie deficytu w kwocie 5.000.000 z) W przyjetych zalozeniach
przewiduje sie pokrycie planowanego deficytu nadwyzka z lat ubieglych w kwocie
1.167.000 zt. Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowigzania stuzg w caloéei pokryciu
planowanych inwestycji.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splaty
rat kapitalowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigeia kredytdw i pozyczek.
Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2017.

8. Relacja z art, 243, ustawy

Po dokonaniu obliczefi, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spelnienie wymogdw
ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Poczawszy od roku 2011 do konca okresu
prognozowania sytnacja finansowa Powiatu pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadhuzenia, nie zapewniony jest jednak staty i stabilny pozioni inwestycji.
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Zalgeznik nr 2
do uchwaly Nr.............
Rady Powiatu w Policach
ZANIA o

. Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finkansowej Powiatu Polickiego
na lata 2011-2017

1. Zalozenia wst¢pne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Polickiego przygotowana zostata na lata 2011 —
2017. Dlugosé okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zwanej dalej ustaws.
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na
jaki przyjeto Hmity wydatkéw dla przedsiewzigé o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.
Jednoczednie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty diugu, stanowiaca integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje
sie zaciggnaé zobowigzania, Ostatnia splata raty z tytulu zaciggnietych kredytéw przypada
w2017,

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewladciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na
kroczgey charakter prognozy, ktéra corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace

zatozenia:

~ dla roku 2011 przyjeto wartosei wynikajace z projektu budzetu;

— dla lat 2012-2017 przyjeto spos6b prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdine

wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng oceng mozliwoéei inwestycyjno-
kredytowych powiatu. Niestabilnoé¢ i nieprzewidywalnodé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczeg6lnej ostroznosei dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennosé
budzetéw powiaty w ciggu ostatnich dziesigeiu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju

samorzgdu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2017 przyjgto co nastepuje: _
— poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débri ustug konsumpceyjnych - CPI}

w badanym okresie:




2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujgcych zalozeniach:
— w dochodach ogétem dokonano poedziahy na dochody majgtkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

— oplaty lokalne (w tym: oplate komunikacyjna i pozostale oplaty)

— udzial w podatkach centralnych budzetu pafistwa (wyszczegélniajac: udzial w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT)

— subwencje z budzetu panstwa (wyszczegélniajac subwencje: o§wiatowa, wyréwnawcza,
rownowazgca)

~ dotacje (wyszezegdlniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne)

— pozostale dochody biezace (wyszezegélniajge m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy
z ushug i inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszezegdlniajae sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszezegoblniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate

srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikdéw inflacii
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postluzono sie metoda indeksacji wartodei bazowych
o odpowiednio przypisany dla kadej kategorii wskaznik. Ponadto poszezegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje wartodé na rok przysziy.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia postzy wzOr;

V=Y, (1 CPY v tippy) (1 + APKB < tppps)
gdzie:
¥, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochoddw badZ wydatkéw budzetowych,
¥, - warto$¢ danej kategorii dochoddw badZ wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym,
£'PI - wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
1 op; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowana kategorie,
APKBE - wskaznik dynamiki PKB,
# .o 5 ~ Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem

na prognozowang kategorie.

W poszezegblnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

— podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji};

~ udzial w podatkach centralnych (w latach 2011-2013 dynamika proporcjonalna do
wartodei przyigtych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wplywéw z PIT
i CIT — nastepnie od roku 2014 indeksacja o 90% PKB)

— subwencje (indeksacja o 100% inflacji)

— dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych)

~ pozostale dochody (100% inflacji)




