PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki ﬁnansowej Starostwa Powiatowego
w Policach przeprowadzonej przez starszego inspektora kontroli Franciszka
Fresko oraz mlodszego inspektora kontroli Justyn¢ Nieweglowska dzialajacych
na podstawie upowaznienia Nr 31/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r. Prezesa Re-
gionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie.

Kontrola kompleksowg objeto gospodarke finansowa Starostwa Powiatowego
w Policach za 2005 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 23 czerwca 2006 r. do dnia 29 wrzesnia
2006 r. z przerwami w dniach: Franciszek Fresko - urlop od 17.07.2006 r. do
04.08.2006 r., 14.08.2006 r. oraz 28.08.2006 r., Justyna Niewegltowska - urlop od
17.07.2006 r. do 31.07.2006 r. oraz 14.08.2006 r. N

[ednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Policach
72-010 Police

ul. Tanowska 8

Telefon: 091 317 00 02

Fax: 091 317 89 00

Kierownictwo jednostki

Starosta Powiatu Polickiego wybranym w gtosowaniu tajnym przez Rade Po-
wiatu Uchwatg Nr 1/3/2002 z dnia 18 listopada 2002 r. zostal Pan Henryk
Cwiacz. Rezygnacje z pelnienia funkcji Starosty Polickiego ztozong w dniu
28 pazdziernika 2005 r. na XXXV sesji Rady Powiatu przyjeto Uchwalg Nr
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XXXVI/244/2005 z dnia 25 listopada 2005 r. w sprawie przyjecia rezygnacji Za-
rzadu Powiatu Polickiego. W wyniku wyboréw przeprowadzonych w gloso-
waniu tajnym Uchwalg Nr XXXV1/245/2005 Rady Powiatu z dnia 25 listopada
2005 r. Starostg Powiatu zostal Pan Leszek Guzdziol.

Wicestarosta Powiatu Polickiego wybranym w glosowaniu tajnym przez Rade
Powiatu Uchwata Nr 1/5/2002 z dnia 18 listopada 2002 r. zostal Pan Stanistaw
Szymaszek. W zwiagzku ze ztozeniem przez Pana Henryka Cwiacz rezygnacji z
pelnienia funkcji Starosty Polickiego, ktorga przyjeto Uchwala Nr
XXXV1/244/2005 z dnia 25 listopada 2005 r. w sprawie przyjecia rezygnacji Za-
rzadu Powiatu Polickiego, w wyniku wyboréw przeprowadzonych w gloso-
waniu tajnym Uchwatg Nr XXXVI/246/2005 Rady Powiatu z dnia 25 listopada
2005 r. Wicestarosta Powiatu zostal ponownie wybrany Pan Stanistaw Szyma-

szek.

Czlonkami Zarzadu Powiatu Polickiego wybranymi w wyniku wyboréw w
glosowaniu tajnym przez Rade Powiatu Uchwata Nr 1/6/2002 z dnia 18 listo-
pada 2002 r. zostali:

1. Pani Alicja Gajos

2. Pan Wojciech Jagielski.
Uchwatg Nr 1/4/2002 z dnia 18 listopada 2002 r. Rada Powiatu ustalila liczbe
cztonkéw Zarzadu Powiatu Polickiego w ilosci 5 oséb, w zwigzku z czym
Uchwata Nr I1/10/2002 z dnia 6 grudnia 2002 r. Rada Powiatu uzupetnila sktad
Zarzadu o pigtego czlonka, ktérym w wyniku wyboréw w glosowaniu tajnym
zostal Pan Leszek Guzdziol.
Uchwalg Nr XXXVI/244/2005 z dnia 25 listopada 2005 r. przyjeto rezygnacje
Zarzadu Powiatu Polickiego po ztozeniu przez Pana Henryka Cwiacz rezygna-
cji z pelnienia funkcji Starosty Polickiego.
Uchwatg Nr XXXIX/272/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie zmian w Sta-
tucie Powiatu Polickiego Rada Powiatu ustalita, ze w skfad Zarzadu wchodzi 3

czlonk6éw, w tym Starosta 1 Wicestarosta.




W wyniku wyboréw przeprowadzonych w glosowaniu tajnym Uchwalg Nr
XXXV1/247/2005 Rady Powiatu z dnia 25 listopada 2005 r. czlonkiem Zarzadu
Powiatu zostata Pani Krystyna Wyrwicz.

Przewodniczaca Rady Powiatu Polickiego wybrang w glosowaniu tajnym
przez Rade Powiatu Uchwalag Nr 1/1/2002 z dnia 18 listopada 2002 r. zostala
Pani Ewa Chmielewska.

Dnia 8 wrzesnia 2005 r. na XXXIII sesji Rady Powiatu Pani Ewa Chmielewska
zlozyla rezygnacje z pelnienia funkcji Przewodniczacej Rady, ktérg przyjeto
Uchwatg Nr XXXIV/236/2005 Rady Powiatu z dnia 30 wrzesnia 2005 r.

W wyniku wyboréw przeprowadzonych w glosowaniu tajnym Uchwatla
Nr XXXIV /237 /2005 Rady Powiatu z dnia 30 wrzesnia 2005 r. Przewodnicza-
cym Rady zostat Pan Cezary Arciszewski.

Wiceprzewodniczacymi Rady Powiatu Polickiego wybranymi w glosowaniu
tajnym przez Rade Powiatu Uchwalg Nr 1/2/2002 z dnia 18 listopada 2002 r.
zostali:

1. Pan Janusz RoZmiej

2. Pan Jan Wotek.
Zgodnie z Uchwalg Nr XXXVI/248/2005 Rady Powiatu z dnia 25 listopada
2005 r. w wyniku przeprowadzonego gltosowania tajnego, Pan Janusz RoZmiej
zostat odwotany z funkcji Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu.
W wyniku wyboréw przeprowadzonych w glosowaniu tajnym Uchwala
Nr XXXV1/249/2005 Rady Powiatu z dnia 25 listopada 2005 r. Wiceprzewodni-

czaca Rady zostata Pani Janina Dobosz.

Skarbnikiem Powiatu Polickiego powotanym Uchwatg Nr XII/85/2003 Rady
Powiatu z dnia 30 pazdziernika 2003 r. zostala z dniem 1 listopada 2003 r. Pani

Jurata Dettlaff,
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Sekretarzem Powiatu Polickiego powolanym Uchwalg Nr 11/9/2002 Rady
Powiatu z dnia 6 grudnia 2002 r. zostat z dniem 7 grudnia 2002 r. Pan Mirostaw

Antoniewicz.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACY]JNE

1.1. Dane ogo6lne o powiecie

Powiat Policki stanowig gminy: Dobra, Kotbaskowo, Nowe Warpno i Police.
Powierzchnia Powiatu Polickiego wynosi 664 km?.
Ludnoé¢ Powiatu liczy 61.544 mieszkancéw wg stanu na dzieri 31 grudnia
2005 1.
Glowne kierunki dziatalnosci powiatu okreslono w § 5 Statutu Powiatu:
— wykonywanie okre$lonych ustawami zadani publicznych o charakterze
ponadgminnym,
- zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadar i kompeten-
cji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
— wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej, jezeli ustawy

okreslaja te zadania jako nalezgce do zakresu dziatania powiatu.
1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.2.1. Statut powiatu
Rada Powiatu Polickiego Uchwala Nr XXXIV/215/2002 z dnia 25 stycznia
2002 r. uchwalila Statut Powiatu Polickiego. Niniejsza uchwata zostala ogloszo-

na w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego Nr 23,
poz. 397 z dnia 29 kwietnia 2002 r. Zmiany do Statutu wprowadzono:
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— Uchwalg Nr XL/252/2002 Rady Powiatu z dnia 30 sierpnia 2002 r.
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 73, poz.
1524 z dnia 21 pazdziernika 2002 1.),

— Uchwala Nr 11/13/2002 Rady Powiatu z dnia 6 grudnia 2002 r. (Dziennik
Urzedowy Wojewodziwa Zachodniopomorskiego Nr 98, poz. 2384 z
dnia 20 grudnia 2002 r.),

— Uchwatg Nr XXXIX/272/2005 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2005 r.
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 29, poz.
517 z dnia 3 marca 2006 r.).

W toku kontroli ustalono, ze Statut Powiatu:

— stanowil o ustroju Powiatu,

— okreslal organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Powiatu i powo-
lywanych przez Rade komisj,

— okreslat liczbe czlonkéw Zarzadu - zgodnie z § 54 ust. 2 Statutu w sklad
Zarzadu wchodza: Starosta, Wicestarosta oraz pozostalych czterech
czlonkow (facznie 6 os6b). Uchwalg Nr I/4/2002 z dnia 18 listopada
2002 r. oraz Uchwata NrI1/13/2002 Rady Powiatu z dnia 6 grudnia 2002
r. W sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Powiatu Polickiego Rada
Powiatu ustalita liczbe czfonkéw Zarzadu Powiatu Polickiego w ilosci 5
0s0Db (Starosta, Wicestarosta oraz pozostatych trzech czlonkéw). Uchwalg
Nr XXXIX/272/2005 z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie zmian w Statu-
cie Powiatu Polickiego Rada Powiatu ustalila, ze w sklad Zarzadu
wchodzi 3 czionkéw, w tym Starosta i Wicestarosta,

— okreslat organizacje wewnetrzng 1 tryb pracy Zarzadu Powiatu,

— regulowal zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich.

Zgodnie z § 55 ust. 1 w zwiazku z § 54 ust. 3 Statutu ze Starosta Powiatu na-
wigzuje si¢ stosunek pracy na podstawie wyboru. Natomiast zgodnie z § 14

ust. 7 Statutu czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec Starosty do-




konuje Przewodniczacy Rady Powiatu na zasadach okreslonych w odrebnej

uchwale Rady.

Ponadto w § 57 ust. 5 Statutu ustalono, Ze Starosta jest wlasciwy do nawia-
zania stosunku pracy z:
1. Wicestarostg i cztonkami Zarzadu - na podstawie wyboru,
2. Sekretarzem i Skarbnikiem Powiatu - na podstawie powolania,
3. pracownikami Starostwa i kierownikami jednostek organizacyjnych Po-
wiatu - na podstawie umowy o prace,
4, kierownikami powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, jezeli odrebne

przepisy nie stanowig inaczej.

Uwag nie wnosi sig.

1.2.2. Regulamin organizacyjny Starostwa

Organizacje oraz zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Policach
okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa wprowadzonym Uchwaly
Nr XII/86/2003 Rady Powiatu z dnia 30 pazdziernika 2003 r.

Zmiany do Regulaminu wprowadzono:

— Uchwata Nr XIV/91/2003 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2003 r.,

— Uchwata Nr XXIX/206/2005 Rady Powiatu z dnia 20 maja 2005 .,

— Uchwatg Nr XXXiX/273/2005 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia 2005 r.

Uwag nie wnosi sig.
1.2.3. Zasady gospodarowania mieniem Powiatu
W 2005 r. obowigzywaly dwie uchwaly okreslajace zasady gospodarowania

nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Powiatu Polickiego, tj.: do dnia 26

grudnia 2005 r. Uchwata Nr X1/83/2000 Rady Powiatu z dnia 21 stycznia 2000
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r. oraz od dnia 27 grudnia 2005 r. (ij. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego) Uchwala Nr
XXXV /242/2005 Rady Powiatu z dnia 28 paZdziernika 2005 r. Uchwala Nr
XXXV /24272005 zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 12 grudnia 2005 r. Nr 96, poz. 1963.

Zgodnie z § 2 ww. Uchwaly Nr XI/83/2000 nieruchomosci stanowigce wla-
snos¢ Powiatu Polickiego mogga by¢ przedmiotem obrotu, 4. sprzedazy, zamia-
ny, zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze mogg by¢ obcigzane ograniczo-
nymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkiady niepieniezne (aporty) do
spolek, przekazywane jako majatek tworzonych fundacji i jednostek organiza-
cyjnych realizujacych zadania Powiatu.

Natomiast zgodnie z § 1 ww. Uchwaly Nr XXXV /242/2005 nieruchomosci
stanowigce wlasnos¢ Powiatu Polickiego moga by¢ przedmiotem sprzedazy,
zamiany, uzyczenia, zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie wieczyste, w na-
jem lub dzierzawe na okres dluzszy niz 3 lata. Podstawowym trybem sprzeda-
zy, oddania w uzytkowanie wieczyste, najmu jest przetarg nieograniczony.

Uchwata Nr 45/2000 z dnia 30 marca 2000 r. zmieniona Uchwalg Nr 8/2002
z dnia 31 stycznia 2002 r. Zarzad Powiatu ustalil stawki czynszu za dzierzawe i
najem mienia powiatowego.

Kserokopia Uchwaty Nr XI/83/2000 Rady Powiatu z dnia 21 stycznia 2000 r.
oraz Uchwaty Nr 45/2000 Zarzadu Powiatu z dnia 30 marca 2000 r. stanowi Za-
tacznik Nr 30 do protokotu kontroli.

Uwag nie wnosi sie.
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1.24. Zasady i tryb korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecz-

nosci publicznej

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie podjeto uchwaty Rady Powiatu
dotyczacej zasad oraz trybu korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzen

uzytecznoéci publicznej.
1.25. Programy powiatowe

1.251. Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bez-

pieczeristwa obywateli i porzadku publicznego

Powiatowy program zapobiegania przestepczoéci oraz ochrony bezpieczen-
stwa obywateli i porzadku publicznego Rada Powiatu uchwalita Uchwalg Nr
XXXII1/229/2005 z dnia 8 wrzesnia 2005 r.

1.25.2. Powiatowy program przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy

Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalne-
go rynku pracy Rada Powiatu uchwalita Uchwata Nr X/71/2003 z dnia 28
sierpnia 2003 r.

1.2.6. Dokumentacja opisujaca przez Powiat zasady (polityke) rachunkowosci

Zarzadzeniem Nr 9/Org/2002 Starosty Polickiego z dnia 9 sierpnia 2002 r.
okreslono zasady (polityke) rachunkowosci Powiatu Polickiego.

Natomiast Zarzadzeniem Nr 8/Org/2002 Starosty Polickiego z dnia 8 sierp-
nia 2002 r. okreslono zasady (polityke) rachunkowosci Starostwa Powiatowego

w Policach.
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1.2.7. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych

Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw wprowadzono Zarzadzeniem Nr
6/Org/ 2000 Starosty Polickiego z dnia 1 wrzesnia 2000 r.

1.2.8. Instrukcja kasowa

Zgodnie z ustaleniami pkt 2 rozdziatu 1V Instrukeji obiegu i konfroli doku-
mentéw wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 6/Org/2000 Starosty Polickiego z
dnia 1 wrze$nia 2000 r. obstuge kasowa w imieniu Starostwa prowadzi punkt
kasowy z siedziba w budynku Starostwa Banku PeKaO S.A. I Oddzial w Poli-

cach. Niniejsza instrukcja okre$la zasady obrotu gotéwkowego w zakresie

wplat i wyptat gotéwkowych.

1.29. Instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania

inwentaryzacji

Instrukcje inwentaryzacyjng wprowadzono Zarzadzeniem Nr 24/Org/99
Starosty Polickiego z dnia 29 grudnia 1999 r.

1.2.10. Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu
do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych Zrédetl oraz przeciwdzialania finansowaniu

terroryzmu

Przedmiotows instrukcje wprowadzono do stosowania Uchwata Nr
220/2004 Zarzadu Powiatu z dnia 25 sierpnia 2004 r.

Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia na koordynatora wszystkich spraw zwigza-
nych z realizacjg przez Powiat obowiazkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 16 li-
stopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego war-

tosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet
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oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1505 z pozn. zm.) wyznaczono Skarbnika Powiatu, natomiast Naczelnika Wy-
dziatu Finanséw i Budzetu Starostwa na zastepce.

Wzér powiadomienia o podejrzeniach wprowadzenia do obrotu finansowe-
go wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrédel oraz wzor rejestru powiadomieni Gléwnego Inspektora Informacji Finan-
sowej stanowia odpowiednio zataczniki Nr 2 i 3 do ww. uchwaty.

Uwag nie wnosi sig.
1.3. Jednostki organizacyjne powiatu

Zgodnie z § 67 ust. 5 Statutu Powiatu, ktéry zostat przyjety Uchwalg Nr
XXXIV/215/2002 Rady Powiatu z dnia 25 stycznia 2002 r., Zarzad prowadzi i
aktualizuje wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu. Niniejszy wykaz wpro-
wadzono Uchwala Nr XXXIX/272/2005 Rady Powiatu z dnia 30 grudnia
2005 r. w sprawie zmian w Statucie Powiatu Polickiego i stanowi Zatacznik Nr
3 do Statutu.

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu z okre$leniem aktéw prawnych o
ich powolaniu, zakreséw ich dziatania, wyposazenia w majagtek, form gospo-
darki finansowej, przyjetych regulaminéw organizacyjnych lub statutéw oraz
pelnomocnictw udzielonych kierownikom tych jednostek stanowi Zatgcznik
Nr 1 do protokotu kontroli.

Wyjasnienie dotyczgce organizacji szkét i placéwek oswiatowo - wycho-
wawczych, dla ktérych Powiat Policki jest organem prowadzacym (stan na rok
2005) zlozone przez Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury Panig Marig Goér-
ska stanowi Zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Ponadto ustalono, Zze w Powiecie Polickim przestrzegano zasad likwidacji
srodkow specjalnych. Uchwatg Nr XXV /185/2005 z dnia 25 lutego 2005 r. Rada
Powiatu uchwalila, ze powiatowe jednostki budzetowe moga gromadzi¢ srodki

finansowe na wydzielonym rachunku dochodéw wlasnych, jezeli uzyskuja do-

. chody z:
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1. oplat za udostgpnianie dokumentacji przetargowej,

2. spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki
budzetowej,

3. odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie oddane jedno-

stce budzetowej w zarzad badZ uzytkowanie.

Zgodnie z § 3 ww. uchwaly, rachunek dochod6éw wiasnych utworza:
1. Dom Dziecka w Policach,
2. Dom Dziecka w Tanowie,
3. Zespot Szkot im. Ignacego tukasiewicza w Policach,
4. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy Nr 1 dla Dzieci Niepetno-

sprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach,

“«

Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Tanowie,
6. Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Trzebiezy,
7. Powiatowy Urzad Pracy w Policach.

1.4.Powiatowe stuzby, inspekcje i straze

Zgodnie z § 68 ust. 1 Statutu Powiatu, ktdéry zostal przyjety Uchwalg Nr
XXXIV/215/2002 Rady Powiatu z dnia 25 stycznia 2002 r., powiatowe stuzby,
inspekcje i straze tworza:

1. Komendant Powiatowy Policji,

2. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej,

3. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Zgodnie z § 68 ust. 2 Statutu Powiatu, Starosta sprawujagc zwierzchnictwo w
stosunku do powiatowych stuzb, inspekgji i strazy:
— powoluje i odwoluje ich kierownikéw, z wyjatkiem kierownikéw jedno-
stek wymienionych w ust. 1 pkt 112,
— zatwierdza programy ich dziatania,

— uzgadnia wspolne dzialanie tych jednostek na obszarze Powiatu,
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~ w sytuacjach szczegolnych kieruje wspéinymi dziataniami tych jedno-
stek,

— zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 30 kwietnia 2004 r. z dniem 01 maja
2004 r. Starosta Policki powotat w uzgodnieniu z wojewoda na stanowisko In-

spektora Nadzoru Budowlanego w Policach Pana Krzysztofa Nizinskiego.

1.5.Komunalne osoby prawne

W Powiecie Polickim nie funkcjonujg powiatowe komunalne osoby prawne

nie bedace samorzagdowymi osobami prawnymi.
1.6. Pelnomocnictwa

Zarzad Powiatu udzielal w formie uchwat upowaznient imiennych kierow-
nikom jednostek organizacyjnych powiatu nie posiadajgcych osobowosci
prawnej do skladania o$wiadczenn woli zwigzanych z prowadzeniem biezgcej
dziatalnosci powiatu. Przykladem moze by¢ Uchwata Nr 67/2000 Zarzadu Po-
wiatu z dnia 1 czerwca 2000 r., zgodnie z ktorg upowazniono kierownika Po-

wiatowego Urzedu Pracy w Policach, Pana Jana Stawczyniskiego do:

{

reprezentowania Urzedu na zewngtrz,

- skladania oswiadczern woli w zakresie praw i obowigzkéw obejmujacych
regulaminowg dziatalnos¢ Urzedu,

— wykonywania czynnosci zobowigzujgcych i rozporzadzajgcych, ktérych

przedmiot nie przekracza kwoty 10.000 zl, do czynnosci przekraczaja-

cych te kwote konieczna jest zgoda Zarzadu Powiatu,

— udzielania pelnomocnictw w zakresie umocowania.

Szczegotowe dane dotyczace udzielonych przez Zarzad Powiatu upowaz-

nien zawiera Zatgcznik Nr 1 do protokotu kontroli.




1.7. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej
1.7.1. Kontrola funkcjonalna

Zgodnie z § 54 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa wprowadzo-
nego Uchwatg Nr XII/86/2003 Rady Powiatu z dnia 30 paZdziernika 2003 r.
kontrolg funkcjonalng prowadza czlonkowie kierownictwa Starostwa oraz pra-

cownicy Starostwa sprawujacy funkcje kierownicze.

1.7.1.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Staroste — kierownika Staro-

stwa Powiatowego

Zgodnie z ustaleniami pkt 1 rozdziatu IV Instrukeji obiegu i kontroli doku-
mentéw wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 6/Org/2000 Starosty Polickiego z
dnia 1 wrzesnia 2000 r. w zakresie dokonywania wydatkéw dowody stanowia-
ce podstawe wyplaty powinny by¢ przed dokonaniem wyplaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym przez Wydzial - Dysponenta oraz pod wzgle-
dem formalnym i rachunkowym w Wydziale Finanséw 1 Budzetu. Nadzor Sta-
rosty (oraz Skarbnika) nad realizacja wydatkéw odbywa si¢ poprzez zatwier-
dzenie sprawdzonego dowodu do wyplaty. Ponadto w rozdziale II pkt 6 ww.
Instrukgcji ustalono, ze za sprawdzenie, czy érodki finansowe na pokrycie zo-
bowigzania mieszczg si¢ w planie budzetu, w odpowiedniej podzialce klasyfi-
kacji budzetowej, odpowiedzialny jest dysponent tych srodkéw. Wszelkie
czynnosci prawne mogace spowodowad powstanie zobowigzani pienigznych
wymagaja kontrasygnowania przez Skarbnika Powiatu.

Zasady wstepnej oceny celowosci wydatkéw zostaly okreslone w Uchwale
Nr 30/2000 Zarzadu Powiatu z dnia 24 lutego 2000 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania zamoéwient publicznych, ktéra obowiazywata do dnia 15 lutego
2005 r. Uchwalg Nr 271/2005 Zarzadu Powiatu z dnia 16 lutego 2005 r. Staro-
Scie powierzono przygotowywanie i przeprowadzanie postgpowan w spra-
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wach zamowien publicznych udzielanych przez Powiat Policki kazdorazowo
na podstawie upowaznienia udzielanego przez Zarzad Powiatu.

W Uchwale Nr XVIIlI/126/2004 Rady Powiatu z dnia 28 maj 2004 r. okreslo-
no tryb postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Polickiego, spo-
sobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

Procedury przeprowadzania kontroli w Wydziatach Starostwa, jednostkach
organizacyjnych Powiatu oraz powiatowych stuzbach, inspekcjach i strazach
uregulowano w Zarzadzeniu Starosty Nr 8/2001 z dnia 21 pazdziernika 2001 r.

Na podstawie okazanych zakreséw obowigzkéw ustalono, ze do obowigz-
kéw kierownikéw Wydzialéw nalezato m. in. racjonalne gospodarowanie §rod-

kami publicznymi.

1.7.1.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika - gléwnego ksiggowego
budzetu Powiatu

Obowiazki kontrolne Skarbnika Powiatu wynikaty z Regulaminu Organiza-
cyjnego Starostwa wprowadzonego Uchwala Nr X11/86/2003 Rady Powiatu z
dnia 30 pazdziernika 2003 r. oraz z Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 6/Org/2000 Starosty Polickiego z dnia
1 wrzesnia 2000 r.

Zgodnie z § 22 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa do zadan
Skarbnika nalezy m. in.:

— organizowanie i nadzorowanie prac zwigzanych z opracowaniem i reali-

zacjg budzetu Powiatu oraz kontrola jego wykonania,

— dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i fi-

nansowych z planem finansowym,

— dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw

dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Powyzsze zadania Skarbnik wykonuje przy pomocy Wydzialu Finanséw i
j "/ﬂé Budzetu (§ 22 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego).
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1.7.2. Kontrola instytucjonalna

Zgodnie z §§ 54 i 55 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa wprowadzone-
go Uchwaty Nr XII/86/2003 Rady Powiatu z dnia 30 paZzdziernika 2003 r. kon-
trole instytucjonalng prowadza:

— poszczegolne komorki organizacyjne w zakresach dotyczacych przed-
miotéw ich dzialania - wykonujg czynnosci kontrolne w oparciu o za-
twierdzone przez Staroste plany kontroli problemowych lub realizujac
kontrole biezace,

— dorazne zespoty kontrolne powolywane przez Staroste lub Zarzad - wy-
konuja czynnosci kontrolne w oparciu o zatwierdzone przez Staroste lub

Zarzad plany kontroli doraznych.
1.7.2.1. Wykonywanie kontroli przez wewnetrzng jednostke kontroli

Z przeprowadzonych ustaleft oraz z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
wprowadzonego Uchwata Nr XII/86/2003 Rady Powiatu z dnia 30 pazdzierni-
ka 2003 r. wynika, ze w 2005 r. nie funkcjonowala wyodrebniona wewnegtrzna
jednostka kontroli.

W 2005 r. nie powolywano doraZnych zespoléw kontrolnych.

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu Polickiego Pana Mirostawa Antoniewicza w
sprawie przeprowadzonych kontroli przez naczelnikéw wydziatow i kierowni-
kéw jednostek organizacyjnych w 2005 r. stanowi Zalacznik Nr 3 do protokotu

kontroli.
1.7.2.2. Wykonywanie kontroli przez Zarzad Powiatu

W toku kontroli ustalono, ze:

— Zarzad Powiatu Polickiego sprawowal ogélny nadzor nad realizacjg
okreslonych uchwalg budzetowg dochodéw i wydatkoéw budzetu Powia-
tu, co potwierdzajg protokoly z posiedzen Zarzadu oraz Uchwaly doty-
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czace ustalenia badz zmian ukladu wykonawczego budzetu na 2005 r.
Ponadto na koniec kazdego miesigca Skarbnik Powiatu sktadat ,Infor-
macje z realizacji budZetu w poszczegodlnych jednostkach organizacyj-
nych Powiatu Polickiego” w celu zapoznania si¢ i zajecia stanowiska w
tej sprawie przez Zarzad. Przykladowe ,, Informacje z realizacji budzetu”
wraz z wyciagami z protokotu z posiedzenia Zarzadu stanowia Zatacz-
nik Nr 12 do protokotu kontroli.

Kontrolujgcemu nie okazano dokumentéw potwierdzajacych przepro-
wadzenie w podleglych jednostkach organizacyjnych kontroli co naj-
mniej 5% wydatkéw tych jednostek. Nie wykonanie wspomnianych
czynnosci kontrolnych przez Zarzad Powiatu stanowi naruszenie prze-
pisow art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6in. zm.). Wyjas$nienie Sta-
rosty p. Leszka Guzdziof stanowi Zatacznik Nr 4 do protokotu kontroli.

1.72.3. Wykonywanie kontroli przez wewnetrzng Komisje Rewizyjnag Rady

Powiatu

Zgodnie z § 41 ust. 1 Statutu Powiatu, ktéry zostal przyjety Uchwalg Nr
XXXIV/215/2002 Rady Powiatu z dnia 25 stycznia 2002 r., Komisja Rewizyjna

kontroluje dziatalno$¢ Zarzadu i powiatowych jednostek organizacyjnych, bio-

rac pod uwage kryteria: zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospo-

darnoéci.

Na podstawie sprawozdania z realizacji planu pracy Komisji Rewizyjnej Ra-

dy Powiatu za 2005 r. z dnia 10 stycznia 2006 r. oraz protokoléw posiedzen

Komisji ustalono, ze w 2005 r. Komisja Rewizyjna:

przeprowadzila dwie kontrole zlecone przez Rade Powiatu Uchwalami
Nr XXVHI/198/2005 z dnia 22 kwietnia 2005 r. oraz Nr
XXXVII/262/2005 z dnia 29 listopada 2005 r.,

zaopiniowata pozytywnie wykonanie budzetu Powiatu za 2004 r.,




~ dokonata kontroli realizacji budzetu Powiatu w zakresie dochodow i
wydatkow dzialu 801 - O$wiata i wychowanie, 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza, 852 - Pomoc Spoleczna, 853 - Pozostale zadania w zakre-
sie polityki spoleczneji 600 - Transport i Lacznos¢ oraz wydatkéw dzia-
tu 750 - Administracja Publiczna.

~ kontrola objela nastepujace wydzialy Starostwa i jednostki organizacyj-
ne:

® Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég,
® Wrydziat Edukacjii Kultury,
® Samodzielny Publiczny Zespol Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Po-

licach,

® Domy Dziecka w Tanowie i Policach,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach.
Uwag nie wnosi sig.
1.8. Audyt wewngtrzny

Na podstawie sprawozdania z realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu
Powiatu Polickiego za 2004 r. ustalono, ze w 2004 r. ogétem dochody wykonano
w wysokosci 33.342.379 21, natomiast wydatki w wysokosci 31.532.630 zt. Zatem
w roku 2005 Powiat Policki, jako jednostka samorzadu terytorialnego, nie byt
zobowiazany do sprawowania audytu wewnetrznego, gdyz kwota przycho-
déw i wydatkéw dokonywanych ze srodkéw publicznych nie przekroczyla
kwot okreslonych w §§ 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grud-
nia 2002 r. w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw srodkéw
publicznych dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego, ktérych przekro-
czenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednost-

» kach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970).
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Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Polickiego za
2005 r. ustalono, ze w 2005 r. ogdélem dochody wykonano w wysokosci
37.428.061 71, natomiast wydatki w wysokosci 36.469.208 zb. Zatem Powiat Po-
licki, jako jednostka samorzadu terytorialnego, byl zobowigzany do rozpoczecia
audytu wewnetrznego przed uplywem pierwszego kwartatu 2006 r., gdyz zo-
staly przekroczone kwoty wynikajace z przepiséw §§ 2 i 3 ww. rozporzadzenia.
Jak ustalono, Uchwatg Nr XLIl/294/2006 Rady Powiatu z dnia 31 marca 2006 r.
w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
Policach, utworzono komérke organizacyjng Starostwa Powiatowego o nazwie

Biuro Audytu i Kontroli.
Uwag nie wnosi sie.
1.9. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne

Na podstawie danych zawartych w ,Ksigzce kontroli” ustalono, ze w okresie
od poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach od
09.04.2002 r. do 28.06.2002 r. dokonane zostaly nastepujace kontrole w zakresie

gospodarki finansowej:

Rok 2004
Zachodniopomorski Urzad Wojew6dzki - Realizacja dochodéw budzetu pan-
stwa w 2003 r.i I p6Stroczu 2004 r.

Rok 2005
Wojewodzki Urzad Pracy - Kontrola realizacji projektéw w ramach ZPORR -
dzial 2.2.

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki - Kontrola kompleksowa dotacji
w zakresie INTERREGO - w III C.
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Najwyzsza Izba Kontroli - Realizacja inwestycji na obszarach potozonych wo-
kot miast i na terenach o wysokich walorach turystycznych w Wojew6dztwie
Zachodniopomorskim w okresie od 01.01.2004 r. do 30.09.2005 r.

Zachodniopomorski Oddzial PFRON - Wykorzystanie srodkéw PFRON w
2004 r. przekazanych wg algorytmu.

Rok 2006
Zachodniopomorski Urzad Wojew6dzki — Kontrola problemowa - realizacja
kontraktu wojewo6dzkiego ,Unia niepelnosprawnym dzieciom bezpieczne

drogi dla Osrodka w Tanowie” - realizacja dochodéw Skarbu Paristwa za

2005 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ~ Wykorzystanie powiatowego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w Iatach 2004 - 2005.

Zachodniopomorski Urzad Wojewd6dzki - Kontrola realizacji projekiow w ra-

mach kontraktu wojewodzkiego na lata 2005 - 2006 w roku 2005
Nr 12/UW /2005 i 20/ UW/ 2005.
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