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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szezecin, dnia”* 7 stycznia 2020 r.

K-2.431.1.43.2019.7.SR

Pan
Andrzej Bednarek
Starosta Policki

W zwigzku z odstgpieniem od wniesienia pisemmnych, umotywowanych zastizezen do ustalen
zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego przekazanego pismem z dnia 3 stycznia 2020 r,,
w zalgczeniu przedkladam wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w dniach 14-18
pazdziernika 2019 1. w Starostwic Powiatowym w Policach w przedmiocie realizacji zadan z zakresu
administracjii rzadowej wynikajgcych zustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zn.).

O podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen pokontrolnych, prosze
poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Konfroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Zachodniopamorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydzial Kontroli
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 91 43 03 554
www.szczecinuw.gov.pl, e-mail: wk@szczecinuw.gov.pl
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Szezecin, dnia™ * styczaia 2020 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamil.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres podmiotu
kontrolowanego

Starosta Policki, zwany dalej Starostg,
ul. Tanowska 8, 72 — 010 Police

Osoba pelniaca funkeje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Andrzej Bednarek

Okres objety kontrely od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 11 pazdziernika 2019 .
' Pracownicy Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:
Oddziatu Koordynacji i Realizacji Kontroli w Wydziale Kontroli:
— Pan Tomasz Pawnuk, starszy inspektor wojewodzki, kierownik zespoiu
Kontrolujaey kontrolnego,

— Pani Sylwia Rzymska, gléwny-épecjalista,

Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli:
— Pani Malgorzata Brukwicz, inspektor wojewddzki,
— Pani Magdalena Frymus, inspektor wojewddzki.

Nr upowaZnienia

Nr 114/19 z dnia 11 pazdziernika 2019 1.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

~ art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej?, :

~ art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie’,

— art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,

— art. 175 ust. 1 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych®.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnosé, rzetelnosé, gospodarnoseé

1Jstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.},
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z péZn. zm.),
3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. 22019 1. poz.

1464),

# Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z pézn. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydzial Kontroli
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 91 43 03 554
www.szczecinuw.gov.pl, e-mail: wk@szczecinuw.gov.pl




Termin kontroli 14 -18 pazdziernika 2019 .

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego w Policach, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrola okreslal Regulamin Organizacyjny
Starostwa stanowiacy zalgcznik do uchwaty Nr XI11/100/2007 Rady Powiatu
w Policach z dnia 28 grudnia 2007 1. (ze zm.).

Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli w mysl § 38a pkt 1 ww.
Regulaminu przypisane zostaly do kompetencji Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, zwanego dalej Wydzialem.

Ustalono, iz imienne upowaznienie Starosty do zalatwiania spraw w ww.
zakresie posiadala Pani Bozena Soltys, Naczelnik Wydziahu,

Organizacja
wewnetrzna

Usoby udzielajace
wyjasnien w trakeie
kontroli

- Pani Agnieszka Badowska, Zastepca Naczelnika Wydziatu;
~ Pani Anna Otworowska, inspektor w Wydziale.

Obszar kontroli Nr 1: Ewidencja nieruchomos$ci wchodzacych w sklad Zasobu Nieruchomosei
Skarbu Panistwa

Art. 23 ust. 1 pkt I ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg (...) starostowie, wykonujgcy
zadania z zakresu adminisiracji rzgdowej, a w szczegdlnoséi ewidencjonujq
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomodciami: Obowigzek
ewidencjonowania, o kiorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy réwniez
nieruchomogci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustaienia kontroli:

Starosta realizujgc ustawowy obowigzek prowadzi w systemie komputerowym rdzne rejestry/bazy,
w ktorych agreguje dane dotyczace nieruchomoséei Skarbu Panstwa.

Szczegolowej analizie, podczas niniejszej kontroli, poddano Baze Danych Nieruchomosci Skarbu Passtwa
(program przekazany przez Wojewode Zachodniopomorskiego), zwana dalej BDNSP.

BDNSP kontrolowano pod wzgledem zgodnos$cl z wymogami art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce
nieruchomogciami, a takze kompletnosci zawartych w ww. bazie informacji oraz ich aktualnogei.

Na dziefi 16 pazdziernika 2019 r. liczba dziatek Skarbu Panstwa ujetych w BDNSP wynosita 2526 o lacznej
powierzchni 62 779 779 m?, z czego:

- liczba dziatek oddanych w uzytkowanie wicczyste wynosita 697 o Igcznej powierzchni 11 751 057 m?,

- liczba dzialtek oddanych w trwaly zarzad wynosita 200 o tacznej powierzehni 28 607 843 m?,

- liczba dzialek posiadajgcych wpis odnoszacy si¢ do innych form wiadania wynosita 1629 o lacznej
powierzchni 22 420 879 m?.

Kontroli kompletnosei 1 aktualnosei zapiséw poddano ewidencjonowanie 61 spraw dot. nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Ustalono, ze w prowadzonej BDNSP, zawarte zostaly informacje wskazane w art. 23 ust.
Ic ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Tym samym do powyzszego uwag nie wniesiono.

| Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

: .-'Nisprawidiowoéci nie stwierdzono.




Wyjasnienia, protokoly, | Zestawienie powierzchni nieruchomo$ci zasobu Skarbu Panstwa z dnia 16
oswiadezenia pazdziernika 2019 r. znak: GN.1710.1.2019.EL. (dowod, akta kontroli, str. 73)

Ocena obszaru
LKontroli Nr 1 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwalego zarzadu w stosunke do
nieruchomosci bgdacych wlasnodcig Skarbu Panstwa

Art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Trwaly zarzqd na
rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wiasciwy organ, w drodze decyzji,
z zastrzezeniem art. 60 ust. 3.

Art. 46 ust. 1 ustawy o gospodarce mieruchomofciami: Trwaly zarzgd
Podstawa prawna wygasa z uplywem okresu, na kiory zostal ustanowiony, albo na skutek
realizacji zadania wydania decyzji wla$ciwego organu o jego wygasnigciu.

Art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce niernchomoseiami: Wilasciwy organ
wydaje decyzje o wygasnigciu trwalego zarzqdu, na wniosek jednostki
organizacyjnej, po uzyskaniu mozliwesci zagospodarowania nieruchomosci,
w ciggu 18 miesiecy od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

Ustalenia kontroli:

Ustalono, iz Starosta w okresie objetym kontrolg wydal 6 decyzji o wygasnigeiu/ustanowieniu/przekazaniu
trwalego zarzadu. Szczegdlowej analizie poddano wszystkie ww. sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaly
w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Sygnatura sprawy Ep. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1 GN.6844.1.2018.AM 3 (GN.6844.2.2019.AM 5 (GN.6820.23.2018.AM
2 GN.6844.2.2018.AM 4 GN.6844,4.2019.AM 6 (GN.6820.25.2018. AM
{wygasniccie/przekazanie)

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, iz:
— 3 sprawy odnosily si¢ do ustanowienia trwalego zarzadu (poz. 1-3 w ww. Tabeli),
— 1 sprawa dotyczyla wygaszenia/przekazania trwatego zarzadu (poz. 4 w Tabeli Nr 1),
— 2 sprawy ws. wygaszenia prawa trwalego zarzadu (poz. 5-6 w ww. Tabeli) prowadzone byly na
podstawie przepiséw ustawy Prawo Wodne® 1 tym samym nie podlegaly zakresowi niniejszej
kontroli. (dowod, akta kontroli, str. 76-89)

Niezaleznie od powyzszego w takcie kontroli zwrocono uwage, iz w podstawie prawne] wydanych
rozstrzygnicé przywolano réwniez przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie
w ww. decyzjach w zawartym pouczeniu o mozliwosei wniesienia odwotania wskazano, iz organem II
instancji jest Wojewoda Zachodniopomorski. Natomiast zgodnie z art. 260 Prawo wodne stanowigeym
podstawe wydania decyzji w ust. 6 wskazano, iz: Organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiscw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego w sprawach decyzji, o ktorych
mowa w ust. 2, jest minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz. U. z 2018 1. poz. 2268)




Ustanowienie trwalego zarzadu:

Ustalono, 1z:

— trwaly zarzad ustanowiony zostat kazdorazowo w formie decyzji administracyjnych w mysl, art. 45
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— przedmiotowe rozstrzygnigcia zawieraly elementy okreslone w art. 45 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosdciami,

— oplaty za nieruchomoséci oddane w trwaly zarzad ustanowiono w wysokosci 0,3 % wartosci
nieruchomosci okreslonych w operatach szacunkowych,

— postepowania prowadzone byly zgodnie z przepisami ogéinymi Kpa®,

~ w ww. decyzjach zawarto wszystkie elementy wymagane przepisem art. 107 Kpa oraz wskazano
wlasciwe podstawy prawne,

— przejecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastapilo na podstawie protokoléw zdawczo — odbiorczych, co
stanowito realizacje dyspozycji tredet art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— informacje o ustanowieniu trwalego zarzadu w mysl art. 23 ust. 4 ustawy przekazano Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r. tj. w czasie itrwama czynnosci
kontrolnych.

Wyniki kontroli wykazaty, iz ustalenie oplaty za trwaly zarzad (poz. | w Tabeli Nr 1) nastapilo na podstawie
nieaktualnego operatu szacunkowego,

Wrygaszenie / przekazanie trwalego zarzadu:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479 ze zm.) z dniem wejécia w Zycie ww. ustawy
nieruchomosdci oddane w trwaly zarzad wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska na dzialalnosé
laboratoriéw przechodza nieodplatnie w trwaty zarzad Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
Stosownie do powyzszego GIOS wystosowat w dniu 11 lipca 2019 r. wniosek do Starostwa o podijecie
czynnosci zgodnie z przepisami ww. ustawy. Na podstawie udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji
ustalono, iz:
— trwaly zarzad wygaszony i przekazany zostat w formie decyzji administracyjnej, w mysl art. 48 ust.
112 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
— postepowanie prowadzone bylo terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami
ogdlnymi Kpa,
— www. decyzji zawarto wszystkie elementy wymagane przepisem art. 107 Kpa.

Majac na wzgledzie tresé art. 45 ust. 3 w zwiazku z art. 48 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w toku czynnosei kontrolnych uzyskano nastepujgce wyjasnienia: W kwestii protokofu zdawczo-
odbiorczego po wydaniu decyzji Starosty Polickiego z dnia 12 sierpnia 2019 r. znak: GN.,0844.4.2019.AM-
przekazujqcej trwaly zarzqd, ustalono ze ww. protokol zostanie sporzqdzony przez jednostki 1. wIoS
i GIOS i zostanie przekazany miedzy sobg . W dniu 14.10.2019 r. ustalono z Naczelnikiem Wydziaiu (...)
| GIOS, ze ww. Jednostki przekazaly protokotem dzialtke (...), ktéry zostanie niezwlocznie przestany do
Wydzialy Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Policach w celu uzupelnienia aki
| sprawy. (dowdd, akta kontroli str. 74)

'_'Qnadto w toku czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, iz prowadzac postepowania ws. ustanowienia

StaWa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, z 2018 r. poz. 2096 ze zm.),




badZ wygaszenia/przekazania trwatego zarzadu, sporzadzone w toku postgpowania pisma (sygnatury spraw
wskazane w Tabeli Nr 1) skierowane do stron w mysl art. 10, 36 1 61 Kpa opatrzone zostaly pieczgcia
Naczelnika Wydziatu badz Zastepey Naczelnika Wydzialu. W toku czynno$ei kontrolnych ustalono, iz do
prowad~zenia postepowafl administracyjnych w obszarze niniejszej kontroli stosowne pelnomocnictwo
posiada jedynie Naczelnik Wydziatu.

Szczegolowy opis uchybienia ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonmych
nieprawidlowogci/uchybien.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:
W trakcie kontroli zwrécono uwage, 1

— oplata roczna z tytulu trwalego zarzadu (decyzja z dnia 4 pazdziernika 2018 r. znak:
GN.6844.1.2018.AM.) zostala ustanowiona na podstawie operatu szacunkowego z dnia 2 czerwca
2014 1., ktoéry w myél art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami byl nieaktualny w dniu
wydania ww. rozstrzygniecia. (dowdd, akta kontroli str. 90-107)
Zgodnic z art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Operat szacunkowy moze byé
wykorzystywany do celu, dla kidrego zostal sporzgdzomy, przez okres 12 miesiecy od daty jego
.| sporzqdzenia, chyba ze wystgpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktorych
mowa w art. 154.
Pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 r. Zastgpca Naczelnika Wydziatu wyjasnil, iz: W sprawie dotyczgcej
operatu szacunkowego z 2014 r. na podstawie, ktdérego naliczono oplate roczng przy ustanowieniu trwalego
zarzgdu w stosunku do dziatki (...) ww. operat zostal wykorzystany w postgpowaniu z uwagi na brak
§rodkéw finansowych na zlecenie sporzqdzenia nowego operatu. Poleceniem Naczelnik Wydziatu byto
ustalenie oplaty rocznej na podstawie ww. operatu. {dowdd, akta kontroli str. 74)
Wskazania wymaga fakt, iz charakter zaistniale] sytuacji nie moze by¢ przyzwoleniem do naruszania
obowiazujacych przepisdw prawa. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury brak aktualnego
operatu nie pozwala rozstrzygnaé, czy dane stanowigce podstawg wyceny, sg zgodne z rzeczywistym
stanem rzeczy.

— pisma (sygnatury spraw wskazane w Tabeli Nr 1) skierowane do stron postepowania w myS$l art. 10
Kpa, 36 Kpa oraz 61 Kpa, ktorych realizacja przypisana jest do zadafi organu, opatrzone zostaly
pieczecia Naczelnika Wydziatu oraz Zastgpey Naczelnika Wydziatu. Jednoczesnie w trakcie
kontroli ustalono, iz do prowadzenia postepowan administracyjnych w obszarze niniejszej kontroli
stosowne petnomocnictwa posiada jedynie Naczelnik Wydziatu.

Pismem z dnia 21 pazdziernika 2019 r. Starosta poinformowal, iz: Przyjety w Starostwie Powiatowym
w Policach tryb postepowania w zakresie podpisywania dokumentow okresla Regulamin (...). Zgodnie
z § 15 ust. 1i 3 regulaminu, wydzialami kierujg naczelnicy, ktorzy mogq kierowaé wydziatami przy pomocy
swoich zastepcow. Zgodnie z § 61 ustl, kierownicy komérek orgamizacyjnych podpisujg dokumenty
w sprawach nalezgcych do ich wilasciwosci, stosownie do ustalonego podzialu zadan pomigdzy
poszczegolne komorki orgamizacyjne, za wyjgtkiem dokumentow zastrzezonych do podpisu Czlonkow
Kierownictwa Starostwa. Na podstawie § 59 ust. I pkt 6 ww. regulaminu, do podpisu Starosty zastrzeZone
sq w szczegblnosci decyzje w sprawach z zakresu administracii publicznej; Skierowane do stron
postepowania pisma nie sq decyzjami (wymienione w tabeli i mieszczq sig w zakresie spraw nalezgcych do
wiasciwosci wydziatu. (dowod, akta kontroli str. 59-61 oraz 71)

Wskazania wymaga fakt, iz podejmowane ww. dziatania w prowadzonych przez organ postgpowaniach
administracyjnych sa czynnodciami z zakresu reprezentacji. Tym samym, zdaniem kontrolujgcych ze
wzgledéw dowodowych, z tresci upowaznienia powinna wynikaé jednoznacznie wola organu do udzielenia
okrelonej osobie uprawnienia do zafatwiania spraw w przedmiotowym zakresic. Ponadto podkreslenia
wymaga fakt, iz pomimo funkcjonowania zapiséw regulaminowych, na ktdre powoluje si¢ podmiot

5




kontrolowany, Naczelnik Wydzialu posiadat odrebne pelnomocnictwo w omawianym zakresie. Jednakze |
dokonujge formalnych czynnosei w postepowaniu administracyjnym nie uzywal picczeel wskazujacej na
posiadane pelnomocnictwo.

— prowadzac postepowanic w przedmiocie wygaszenia prawa trwalego zarzadu na podstawie
przepiséw Prawo wodne w podjetym rozstrzygnieciu powolywano si¢ rOwnieZ na przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomogciami, ktdre w przedmiotowej sprawie nie znajdowaly uzasadnienia.
Pismem z dnia 16 paZdziernika 2019 r. Zastepca Naczelnika Wydzialu poinformowal, iz: (...} decyzje
zostaly wydane na podstawie art. 4 ust. 2 u.g.n. jak réwniez na podstawie art. 260 Prawo wodne. Przed
wydaniem decyzji po konsultacjach z Biurem Obstugi Prawnej Starostwa Powiatowego w Policach
ustalono, ze pierwszerstwo w zastosowaniu maja przepisy ustawy prawa wodnego, a przepisy o gospodarce
nieruchomosciami traktowane sq jedynie jako przepisy uzupelniajgce.
(dowdd, akta kontroli str. 74) |
Majgc powyzsze na uwadze wskazaé nalezy, iz organ wydajagc ww. rozstrzygnigcia nie zastosowat
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomodci ,uzupelniajgco” a ,zamiennie” co uniemozliwilo
jednoznaczne wskazanie w jakim trybie proceduje wydajac decyzje. W opinii kontrolujacych poprzez
uzupetniajace stosowanie przepisdbw ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy rozumied
unormowania, ktére nie wynikajg bezposrednio z przepisOw ustawy stanowiacej podstawg wydania
rozstrzy gnigcia.

Powyiszyim nie dopelniono chewigzku spoczywajacego na organie administracji publicznej do
korzystania z aktualnych operatéw szacunkowych dokonujace obrotu niernchomosciami Skarbu
Panstwa, dokonywania formalnych czynno$ci w postepowanin administracyjnym jedynie przez organ
wykonawezy Powiatu badz osoby posiadajace odpowiednie upowaZnienie oraz dochowania nalezytej
starannof§ci w sporzadzanin rozstrzygnie¢ administracyjnych. Wskazane dzialania prowadza do
utrwalenia praktyki, ktéra jest niezgodna z obowiazujacymi przepisami.

Wyjasnienia, protokoly, | Wyjasnienia Starosty z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

oswiadczenia , (dowod, akta kontroli str. 71-72)
Ocena obszaru . . f e

kontroli Nr 2 Pozytywna z nieprawidlowo$ciami

Obszar kontroli Nr 3: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa

Art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Z zastrzeZeniem
wyjgtkéw wynikajgeyeh z ustaw, mnieruchomosci mogg byé przedmiotem
obrotu. W szezegdlnosci nieruchomosci mogqg byé przedmiotem sprzedazy,
zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzythowanie wieczyste, w nafem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzqd, a takze mogg by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami vzeczowymi, wnoszone jako wklady niepienigine
(aporty) do spolek  przekazywane jako wyposazenie  tworzonych
przedsiebiorstw panistwowych oraz jako majgtek tworzonych fundacyi.

art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: Zasobem
nieruchomosci Skarbu Pahstwa gospodarujg (...) starosiowie, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzgdowej, a w szczegolnosci:

7) zbywajq oraz nabywajg, za zgodg wojewody, nieruchomosci wchodzgce
w skfad zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiajg, wynaimujq i uzyczajq nieruchomosei wehodzqce w sktad
zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub

| Podstawa prawna
. | realizacji zadania
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czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, Kktdrych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc.

Ustalenia kentroli:

Starosta w okresie objetym kontrolg dokonat zbycia 4 nieruchomosci, wydzierzawit 35 nieruchomosci,

wynajat 2 oraz uzyczyt 5 nieruchomosci wechodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa.
(dowod, akta kontroli, str. 58)

1) Sprzedaz nieruchemosei wehodzacych w skiad zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa

Analizie poddano 2 postepowania ws. zbycia 4 nieruchomosci wehodzacych w sktad ww. zasobu.

Tabela Nr 2 _
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. (1N.6840.14.2017.EL 2. (GN.6840.17.2017.EL

{dotyczy sprzedazy 3 dzialek:
ur 34/8, 35/5, 1516/6 w Gminie Dobra)

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz:

~  wszystkie umowy sprzedazy zostaly sporzadzone w formie aktu notarialnego;

— kazdorazowo sprzedaz nieruchomodci zostala poprzedzona uzyskaniem zgody Wojewody
Zachodniopomorskiego;

~  w przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 i3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (sprawa ujeta pod poz. 1 w Tabeli Nr 2) sporzadzony
zostat protokot rokowan; '

—  w sytuacji sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nicograniczonego (sprawa ujeta
pod poz. 2 w Tabeli Nr 2), przetarg przeprowadzono zgodnie z zapisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia ws. sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci’; :

— sprzedane nieruchomoéci zostaty ujete w wykazach nieruchomodcei, ktére wywieszone zostaty do
publiczne] wiadomosci, jak réwniez ogloszone w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym, w mys]
art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami. Przedmictowe wykazy zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
zostaly przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

Jednakze stwierdzono, iz informacje o zawartych umowach sprzedazy, w mysl art. 23 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomodciami, przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu pismem z dnia
16 pazdziernika 2019 r. tj. w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

2) Dzierzawa nieruchomosei wehodzacych w sklad zasobu nieruchomo$ci Skarbu Pafstwa

Analizie poddano 9 postepowan ws. dzierzawy nieruchomosci wehodzacych w skiad ww. zasobu.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 wrzeénia 2014 1. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowatl na zbycie nierachomosei (Dz. U. poz. 1490,
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Tabela Nr 3

1. | GN6845242018.A0 | 2. | GN.6845130.2018.A0 | 3. GN.68452.2018.A0
4, GN.6845.21.2018 A0 | 5. GN.6845.44.2019.A0 6. GN.6845.192.2018. A0
7. GN.6845.58.2017.EL 8. (GN.6845.65.2019.A0 9 GN.684547.2018.A0

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacii ustalono, iZ:
~ umowy dzierzawy zostaly zawarte kazdorazowo pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Staroste a dzierzawcg. W przypadku spraw ujetych w Tabeli Nr 3 pod poz. nr:
e 6 -umowa dzierzawy zostala zawarta na okres dtuzszy mz 3 lata,
e 1-5,7-9 - umowy dzierzawy zostaty zawarte na okres do 3 lat;

— dzierzawione mieruchomo$ci zostaly ujete w wykazach nieruchomosdci, ktére wywieszone
zostaly do publiczne] wiadomodci, jak rowniez ogloszone w prasie lokalne] o zasiggu
powiatowym, w mys$l art. 35 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomodciami. Przedmiotowe
wykazy zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz zostaly przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu;

- w sytuacji dzierzawy nieruchomosci w drodze przetargu ustnego nieograniczonego (sprawa ujeta
pod poz. 6 w Tabeli Nr 3), przetarg przeprowadzono zgodnie z zapisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz rozporzadzenia ws. sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdw oraz
rokowan na zbycie;

— w przypadku wydzierzawienia nieruchomosei na okres dluzszy niz 3 lata w aktach sprawy
zmajdowala si¢ zgoda Wojewody Zachodniopomorskiego wyrazona w formie zarzagdzenia, czym
dopelniono obowigzku wynikajacego z tresci art. 23 wust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciani;

~ z uwagi na polozenie nieruchomosci w pasie technicznym wybrzeza (nieruchomosci ujete
w Tabeli Nr 3 pod poz. 2, 5, 6, 8), organ wystgpil do Urzedu Morskiego w Szeczecinie
o zaopiniowanic zamiaru wydzierzawienia czedci ww. nieruchomosei. Kazdorazowo Urzad
Morski w Szczecinie zaopiniowal wniosek pozytywnie;

Jednakze stwierdzono, iz informacje o zawartych umowach dzierzawy, w mysl art. 23 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu pismem z dnia
16 pazdziernika 2019 r. tj. w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych.

3) Najem nieruchomeoe$ci wehodzacych w skiad zaseobu nieruchomosei Skarbu Panstwa

Szczegdlowej kontroli poddano 2 postepowania ws. najmu nieruchomosdei wchodzacych w skiad ww.
Zasobu.

Tabela Nr 4
Lp. Nr umowy Lp. Nr umowy
1. 801/GN/2018 2. 7716/GN/2018
/dotyczy najmu dzialld nr 2230/1 | /dotyczy najmu dziatki nr 2230/2 ,
obreb Nr 2 Police) obrgb Nr 2 Police)

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iZ:
— umowy najmu zostaly zawarte kazdorazowo pomig¢dzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Staroste a dzierzawcg. W przypadku spraw ujetych w Tabeli Nr 4 pod poz. n1:
s 1 -umowa najmu zostala zawarta na czas oznaczony do 3 miesi¢ey,
e 2 -umowa najmu zostata zawarta na okres do 3 lat;
— w przypadku najmu nicruchomosci na okres krétszy niz 3 miesiace nie sporzadzano wykazu
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nieruchomodei przeznaczonych do oddania w najem, gdyz obowigzek, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1 1 1a ustawy o gospodarce nieruchomosdciami, nie dotyczy oddania niernchomosci
w najem do 3 miesiecy;
— najmowana nieruchomogci na okres do 3 lat ujeta zostala w wykazie nieruchomoscei, ktora
wywieszona zostala do publicznej wiadomosei, jak rowniez ogloszona w prasie lokalnej
0 zasiegu powiatowym, w mysl art. 35 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Przedmiotowy wykaz zawieral wszystkie elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomogciami oraz zostal przekazany Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.
Jednakze stwierdzono, iz:
— informacje o zawartych wmowach najmu, w my$l art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami, przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu pismem z dnia
16 pazdziernika 2019 r. tj. w trakeie trwania czynnosci kontrolnych;
— sprawa ujeta pod poz. 2 w tabeli Nr 4 zgodnie ze zlozonym wnioskiem winna dotyczy¢ najmu
a z analizy dokumentéw sprawy wynika, Ze organ przed podpisaniem umowy najmu prowadzil
procedury dotyczace jej dzierzawy.
Szczegblowy opis stwierdzonych uchybienn zawarto w czefei: Zakwes, przyezyny 1 skutki
stwierdzonych uchybien.

4) Uzyezenie nieruchomosci wehodzaceych w sklad zasobu nieruchomosei Skarbu Pahistwa

Szczegdtowej kontroli poddano 3 postgpowania w sprawie zawarcia umdw uzyczenia.

Tabela Nr 5
- Lp. : . Nr umowy uzZyczenia Lp. Nr umowy uZyczenia
1. GN.6850.5.2019.EL 2, GN.6850.9.2019.EL
(dotyczy nzyczenia dziatek
ar: 241/6; 1094/1; 1094/2)
3. GN.6850.2.2019.EL

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz: .

— umowy uzyczenia zostaly zawarte pomiedzy Skarbem Pafistwa reprezentowanym przez Staroste
a uzyczajgcym na okres do 3 lat.

— uzyczane nieruchomosci w mysl art. 35 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
kazdorazowo ujete zostaly w wykazach nieruchomodci, ktére wywieszone zostaly do publicznej
wiadomodci, ogloszone w prasic lokalnej o zasiggu powiatowym, jak rowniez przekazane
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Przedmiotowe wykazy zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

Informacje o zawartych umowach uzyczenia, w mysl art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomogciami,
przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu pismem z dnia 16 pazdziernika 2019 1. ).
w trakeie trwania czynnosei kontrolnych. '

Zakvres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
W trakcie koniroli zwrdcono uwage, iz:

— analiza akt sprawy ujetej pod poz. 2 w tabeli Nr 5 znak: GN.6845.79.2018.A0 wykazata, iz w dniu
27 sierpnia 2018 r. do Starostwa wplynal wniosek o zawarcie umowy najmu. W wyniku zlozenia
przedmiotowego pisma w dniu 1 wrzesnia 2018 r. zostata podpisana umowa najmu Nr 776/GN/2018.
Dokumenty dotyczace omawianego postgpowania (m.in. Zarzadzenie Starosty Nr 34/2018 z dnia 30
lipca 2018 r., wykaz sporzadzony w my$l art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), ktore sa
podawane do publicznej wiadomosci (strona BIP Starostwa, tablica ogloszen, lokalna prasa
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o zasiggu powiatowym, BIP Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Szczecinie)
wskazujg na zamiar przekazania przez Starost¢ wnioskowanej nieruchomosci w dzierzawe.
(dowdd, akta kontroli, str. 128-136, 150)

Starosta pismem z dnia 21 paZdziernika 2019 r. wyjasnil, ze: Zarzgdzeniem Nr 34/2018 z dnia 30 lipca
2018 r., Starosta Policki przeznaczyl w dzierzawe na czas oznaczony 3 lata zabudowang nieruchomosé na
cele produkcyjne, ustugowe, administracyjno-biurowe, parkingowe, dojazdowe i place manewrowe,
Nastepnie w dniu 28 sierpnia 2018 r. Pan [...] prowadzgcy dzialalnosé gospodarczq pod firmg [...]
z siedzibg w Policach wystapil z wnioskiem o wynajecie czesci budynku o pow. 300 m’ z przeznaczeniem na
cele produkcyjne i handlowo-ustugowe w tym drobne szkutnictwo oraz czeSci grumtu o pow. 150 m?
z przeznaczeniem na cele parkingowe. Majgc na uwadze powyzsze, w dniu 1 wrzesnia 2018 r. zawarto
zgodnie z wnioskiem umowg najmu na okres do dnia 31 sierpnia 2021 r. W niniejszej umowie, zgodnie
z Zarzgdzeniem Stavosty Polickiego z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia wysokoSci stawek
czynszu za dzieriawe lub najem nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa, naliczono
prawidlowo stawki jako dzierzawe gruntu (§1) i jako najem budynku (§2). Dodatkowo, z uwagi na
wnioskowang wiekszq powierzchnig budynku niz gruntu zawarto umowe najmu. W tvm wypadku jest to
kwestia nazewnictwa i nie jest sprzeczna z wykazem sporzgdzonym w mys§l art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w ktérym to wykazie wskazano, iz przeznacza sig¢ do dzierzawy grunt zabudowany
budynkami. W orzecznictwie wskazuje sig, ze ocena charakteru umowy zaleiy nie od jej nazwy, ale od
rzeczywistej tresci oraz celu i zgodnego zamiaru stron. Ponadto umowa najmu i dzieriawy uregulowane sg
w jednym tytule XVII Kodeksu cywilnego. Co wigcej, stosownie do trefci art. 694 k.c., do dzierzawy stosuje
sie odpowiednio przepisy o najmie. Wskazuje si¢ réwniez, Ze sama istota najmu i dzierzawy jest podobna -
uzytkowanie cudzej rzeczy. (dowdd, akta kontroli, str. 72)

Jednak zdaniem kontrolujgcych, istnieja zasadnicze réznice pomi¢dzy oddaniem nieruchomosei w najmem
lub dzierzawe.

Po plerwsze:
¥ przy najmie - najemca moze uzywaé rzeczy, placi za to wynajmujacemu czynsz (art. 659 § 1
Kodeksu cywilnego);

v’ przy dzierzawie - dzierzawca moze nie tylko uzywaé rzeczy, ale tez pobieraé z niej pozytki.
Dzierzawca placi za to wydzierzawiajacemu czynsz (art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego). Prawo
pobierania pozytkdw z rzeczy wystepuje wiec przy dzierzawie, nie ma go przy najmie.

Po drugie: najem i dzierzawa to rézny czas ich trwania na czas oznaczony:
v" 30 lat - maksymalny czas trwania dzierzawy na czas oznaczony;
v 30 lat - maksymalny czas trwania najmu miedzy przedsiebiorcami na czas oznaczony;
v 10 lat - maksymalny czas trwania najmu, jesli nie jest zawierany miedzy przedsicbiorcami.

Odnoszge si¢ do treSei zlozonych wyjasnien przez Staroste oraz wskazanych réznic przez
kontroleréw, majac na celu transparentnoé$é dzialamia organu, stosownym wydaje si¢ wskazanie
jednoznacznie w calym toku procedowania czy dana nieruchomosci oddana bedzie w najem czy
dzierzawe;

— brak informacji o dokonanych obrotach nieruchomosciami ogranicza organowi nadzoru dostep do
aktualnych informacji o stanie zasobu nieruchomosci Skarbu Pafstwa. Tym samym,
w opinii kontrolujgeych, zasadnym jest przesylanie przedmiotowych danych niezwlocznie po

: dekonaniu okreslonych czynnosei.

;'-Plsmem z dnia 16 pazdziernika 2019 r. Zastepca Naczelnik Wydzialu wyjasnil, ze: Z uwagi na fokt, iz

W,trescz art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosSciami nie ma okreslonych terminow w jakich nalezy

_Przekazywaé informacje wojewodzie o obrocie nieruchomosciami Skarbu Pavistwa, dotychczasowe zmiany
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wynikajgce z tresci ww. art. zostaly przekazame do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w dniu 16 patdziernika 2019 v. Ponadfo nadmieniam, ze wojewoda bedzie informowany
o0 kazdej czynnosci prawnej odrebnym pismem. (dowod, akta kontroli, str. 75)
Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dzialania majace na celu wypelnienie dyspozycji art. 23
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami — nie waniesiono uwag do realizacji wskazanej
czynnosci.

Wyjasdnienia, protokoly,

L . Pismo Starosty z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w ww. zakresie.
oswiadczenia

Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna z uchybieniem

QObszar kontroli Nr 4: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawoe wlasnosei
nieruchomosei

Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalcenin®: Decyzje o przekszialceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci wydaje
starosta wykonujqgcy zadania z zakresu administracyi rzqdowej - w przypadku
nieruchomosci stanowigcych wilasnos$é Skarbu Panstwa, w tym rowniez
nieruchomosci, w stosunku do ktérych prawo wiasnosci Skarbu Panstwa
wykonujq inne panstwowe osoby prawne.

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe®: Podstawe ujawnienia prawa wiasnoSci gruntu w ksiedze
wieczystej oraz ewidencji gruntéw i budynkéw stanowi zaswiadczenie
potwierdzajgce przekszialcenie, zwane dalej ,zaswiadczeniem”, wydawane
przez: starostg wykonujgcego zadanie z zakvesu administracji rzqdowej
- w przypadku gruntow stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa; (...).

Podstawa prawna

Ustalenia kontroli:

Ustalono, 1z Starosta w okresie objetym kontrolg prowadzi:

- 1 postepowanie w zakresie wydania decyzji potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania
wiecczystego w prawo wiasnosci nieruchomosei, w mysl zapisoéw ustawy o przeksztalceniu;

- 133 postgpowania w zakresie wydania zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, w my$l zapiséw ustawy o przeksztalceniu gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe.

Majac powyzsze na uwadze szezegdlowe]j kontroli poddano w zakresie:

Ustawy o przeksztalceniu:

1 rozsirzvoniecie w zakresie przeksztalcenia prawa uzvtkowania wieczystego w_prawo  wlasnosei
nieruchomosci

Na podstawie udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, iz sprawa oznaczona sygnaturg
GN.6825.32.2019.AM zakonczyla si¢ wydaniem rozstrzygniecia o odmowie wydania decyzji
przeksztalceniowej z uwagi, iz wnioskodawca nie spelnial wymogéw okreslonych w art. 1 ust. 1 ww.
ustawy o przeksztalceniu.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz:

§ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéei nieruchomosei
(Dz. U. 22012 v, poz. 83 ze zm.), zwana dalej ustawg o przeksztalceniu,

? Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci nieruchomosei (Dz. U. poz. 1716), zwana dalej ustawg o przeksztalceniu gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe.
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organ prowadzit postepowanie zgodnie z przypisanymi kompetencjami,

wydane rozstrzygnigeie zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa,

postgpowanie prowadzone bylo terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami
ogolnymi Kpa.

Ustawy o przeksztalcenin gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe:

5 postepowan w_zakresie przeksztalcenia prawa uzyvtkowania wieczystego w prawo  wilasnosdcl

- wszczetvch na wniosek
Tabela Nt 6
Lp | Sypatwasprawy | Lp.|  Sygmmnawprawy | | Lp | Sygmtiasprawy
1. GN.6825.44.2019 RK 3. GN.682545.2019.RK 5. GN.6825.24 2019.RK
GN.6825.40.20192. RK 4. GN.6825.1.1.2019.RK

Na podstawiec udostgpnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, iz:

organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

wydane zaswiadczenia zawieraly wszystkic elementy wskazane w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
o przeksztalceniu gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe;

do ustalania oplaty z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
zastosowano odpowiednio przepisy art. 7 ww. ustawy. Nie odnotowano wplywu wnioskow
wlascicieli w zakresie niewyrazenia zgody na zawarts w zaswiadczeniu informacjg o wysokoéci
i okresie wnoszenia oplat;

zaswiadczenia dorgeczono zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztalceniu gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe, stanowiacego, iz: Wiasciwy organ dorecza zaswiadczenie
dotychczasowym uzytkownikom wieczystym na adresy wskazane w ewidencji gruntéw i budynkow lub
inne adresy, na ktére przed dniem przeksstalcenia doreczano korespondencie dotyczqeg uzytkowania
wieczystego. Dorgezenie zaSwiadczenia na takie adresy uwaza sig za dokonane;

kazdorazowo pobrano oplat¢ skarbowa w wysokosei 50 2, w mysl art. 17 ww. ustawy;

wnioski o przeksztalcenie, rozpatrzone zostalty z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy o przeksztatceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe;

kazdorazowo podmiot kontrolowany w terminie okreSlonym w art. 4 ust. 7 ustawy
0 przeksztalceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przekazat zaswiadczenia do sadu
wiadciwego do spraw prowadzenia ksiggi wieczyste;.

21 postepowan w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczysteeo w prawo  wlasnosci

- wszezetyeh z urzedu

Tabela Nr 7

Lp. Sygnatura sprawy | Lp. Sygnatura sprawy "Lp. | Sygnaturasprawy
1. | GN.6825.53.2019.EF 8. | GN.6825.52,2.2019.AM 15. | GN.6825.50.1.2019.PB
2. | GN.6825.61.2019.AM 9. | GN.6825.52.1.2019. AM 16. | GN.6825.50.2.2019.PB
3. | GN.6825,77.2019.PB 10. | GN.6825.52.4.2019 AM 17. | GN.6825.50.3.2019.PB
4, | GN.6825.631.1.2019.AM 11. | GN.6825.52.3.2019.AM 18. | GN.6825.60.2019.PB
5. | GN.6825.631.2.2019.AM 12. | GN.6825.19.2019. AW 19. | GN.682546.2019.AM
6. : GN.6825.58.1.2019. AM 13. | GN.6825.62.2019.PB 20. | GN.6825.81.2019.PB
7. | GN.6825.58.2.2019. AM 14, | GN.6825.57.2019. AM 21, | GN.6825.79.2015.PB

Na podstawie udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, iz:

organ prowadzi} postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
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— wydane zaswiadczenia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art.- 4 ust. 3 i 4 ustawy
o przeksztatceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe;

— do ustalania oplaty z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego W prawo wihasnosci
zastosowano odpowiednio przepisy art. 7 ww. ustawy. Nie odnotowano wplywu whioskow
whascicieli w zakresie niewyrazenia zgody na zawarts w za$wiadczeniu informacja o wysokosci
i okresie wnoszenia oplat;

~  za$wiadczenia doreczono zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztalceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe, stanowigcego, iz: Wilasciwy organ dorecza zaswiadczenie
dotychezasowym uzytkownikom wieczystym na adresy wskazane w ewidencji gruntow i budynkow lub
inne adresy, na ktére przed dniem przeksztatcenia dorgczano korespondencig dotyczqcq uzytkowania
wieczystego. Doreczenie zaswiadezenia na takie adresy uwaza si¢ za dokonane,

—  kazdorazowo podmiot kontrolowany w terminie okreslonym w art. 4 ust. 7 ustawy o przeksztalceniu
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przekazal zaswiadczenia do sadu wlasciwego do
prowadzenia ksiegi wieczystej.

Ponadto analiza akt spraw ujgtych w Tabeli Nr 6 i Tabeli Nr 7 wykazata, iz w wyniku wydanych
zadwiadezen w 6 przypadkach wiasciciele gruntow zwrécili sig do organu z zamiarem wniesienia oplaty
jednorazowe;).

Ustalono, iz podmiot kontrolowany, w terminie 14 dni informowal wiladciciela gruntu na pidmie
o wysokosci oplaty jednorazowej, co odpowiadato przepisom art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztatceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe. Kazdorazowo oplata jednorazowa z tytulu przeksztalcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci ustalona zostala w mysl art. 7 ust. 7 ww. ustawy. Wyniki
kontroli wykazaly, iz w okresie objetym kontrola w 5 przypadkach wiasciciele gruntu wniesli oplate
jednorazows. Majac na wzgledzie tre$é art. 7 ust. 9 ustawy o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe Starosta wydal z urzedu w terminie 30 dni od dnia wniesienia ww. oplat stosowne
zaswiadczenie.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Oswiadczenie z dnia 17 pazdziernika 2019 r. Zastgpcy Naczelnika Wydziatu
ws. braku wplywu wnioskéw zlozonych w mys! ustawy o przeksztalceniu.
(dowdd, akta kontroli str. 62)

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadezenia

Qcena obszaru

kontroli Nr 4 Pozytywna

Obszar koutroli Nr 5: Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego
zarzadu

Art. 78 ustawy o gospedarce nieruchomos$ciami: Aktualizacji oplaty rocznej
dokonuje wlasciwy organ, wypowiadajgc w formie pisemnej wysokos¢
dotychczasowej oplaty w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego
oraz przesylajgc rownoczesmie oferie przyjecia nowej wysokosci oplaty
Podstawa prawna rocznej. W wypowiedzeniu nalezy wskazac sposob obliczenia nowej wysokosci
oplaty “rocznej 1 pouczyé uzytkownika  wieczystego o sposobie
zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dolgcza sig informacje
o wartoSci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu, w
kiorym moina zapoznalé sie z operatem szacunkowym. Do doreczenia
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wypowiedzenia stosuje sig przepisy Kodelsu postepowania administracyjnego.

Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrolg Starosta dokonat 12 aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego. Szczegolowej kontroli poddano 100 % postepowan, ktérych sygnatury ujeto w Tabeli Nr 8.
W ww. okresie Starosta nie dokonal aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.

Tabela Nr 8
Lp. Sygnatura sprawy Lp. ' Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
GN.6843.54.2018.RK 2. (GN.6843.44.2018.RK 3. GN.6843.48.2018.RK
4. (GN.6843.52.2018.RK 5. GN.6843.46.2018.RK 6. (GN.6843.49.2018 RK
7. GN.6843.43.2018.RK 8. GN.6843.50.2018 RK 9. GN.6843.47.2018.RK
10. (GN.6843.51.2018.RK 11 (GN.6843.45.2018.RK 12 (GN.6843.53.2018.RK

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz:
— zawiadomienia stron o wypowiedzeniu wysokosci dotychczasowej oplaty kazdorazowo Starosta
dokonywat na pismie w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego;
— przedmiotowe pisma zawieraly:
» oferte przyjecia nowej wysokosci oplaty,
sposéb obliczenia nowej wysokosei oplaty,
pouczenie uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia,
informacj¢ o warto$ci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawece,
wskazanie migjsca, w ktérym mozna zapoznag si¢ z operatem szacunkowym,
pouczenie o mozliwosci zlozenia do samorzadowego kolegium odwolawezego wniosku
o ustalenie, Ze aktualizacja oplaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 13 lutego 2019 r.: przepisu art. 72 ust. 3 pkt 3b ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami!® oraz przepisu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomogciami!! Starosta do dnia 13 sierpnia 2019 r. miat obowiazek powiadomié¢
wieczystych uzytkownikéw gruntéw, na ktérych polozone sa garaze lub stanowiska postojowe
niewykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo nieruchomosci przeznaczone na te cele,
o zmianie wysokosci stawki procentowej oplaty rocznej z tytulu wieczystego uzytkowania (z 3% na 1%).
Pismem z dnia 17 paZdziernika 2019 r. Zastepca Naczelnika Wydziatu poinformowal, iz: W zasobie
nieruchomosci, ktdrym gospodaruje Starosta Policki nie ma nieruchomosci oddanych w uzythowanie
wieczyste na kiorych polozone sq garaze lub stanowiska postojowe.

(dowdd: akta kontroli str. 64)
Do prowadzenia przedmiotowych postgpowan uwag nie wniesiono.

1% art. 72 ust. 3 pkt 3b ustawy o-gospodarce nieruchomosciami stanowiacy, iz: ,,za nieruchomosci gruniowe, na ktorych
polotone sq garaze b’ stanowiska postojowe niewykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej albo
nieruchomosci przeznaczone na te cele — 1% ceny;”

*art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 1. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo whasnosci
tych gruntéw (Dz.U. z 2019 1. poz. 270) stanowiacy, iz: ,,Jezeli w dniu wejicia w Zycie niniejszej ustawy obowigzywala
stawka procentowa oplaty rocznef = tytulu uzythowania wieczystego niezgodna z art. 72 ust. 3 plt 3b ustawy zmieniane]
w art, 1, wlaiciwy organ, w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ninigjszef ustawy, ustala te stawkg zgodnie z
tym przepisem. O wysokosci nowej stawki procentowej oplaty rocznej z tytulu uzythowania wieczystego obowigzujgeej
od 2019 roku wlasctwy organ powiadamia uzythownika wieczystego na pismie”,
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlewoSci:

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2019 r. Zastgpca Naczelnika Wydziatu ztozy}
wyjasnienia w przedmiocie braku nieruchomosci, na ktérych polozone sg
garaze fub stanowiska postojowe. (dowdd; akta kontroli str. 64)

Wyjasnienia, protokoly,
ofwiadezenia

QOcena obszaru
Lkontroli Nr 5 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 6: Przejecie przez Skarb Panstwa z mocy prawa, mienia po podmiotach uznanych
za wykreslone z rejestru sadowego i gospodarowania tym mieniem

Art. 9 ust. 2b i 2i ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym'?: Z dniem [ stycznia 2016 v. Skarb Paristwa nabywa
nieodplatnie z mocy prawa mienie podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2a.
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ z nabytego mienia za zobowigzania
podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2a. Prawa wspblnikow, czlonkdéw
spoldzielni i innych 0sob uprawnionych do udzialu w majgthu likwidacyjnym
wygasajq z chwilg wykreslenia podmiotu z rvejestru.

2i. Nabycie przez Skarb Pavistwa zgodnie z ust. 2b wiasnosci nieruchomosci
albo uzytkowania wieczystego stwierdza, w drodze decyzji, starosta wlasciwy
Podstawa prawna ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci. Uzytkowanie wieczyste
ustanowione na nieruchomosci, ktérej wilascicielem jest Skarb Panistwa, nie
wygasa. Jezeli nie ma praw obcigzajgcych uzytkowanie wieczyste lub prawa
takie wygasly ani nie zostalo wszczete postegpowanie w celu dochodzenia lub
zaspokojenia roszczen okreSlomych w ust. 2¢c, Skarb Panstwa moze zlozyc
whiosek o wykreslenie prawa uzytkowania wieczystego z ksiggi wieczystej.
Do wniosku nalezy dolgezyé zaswiadczenie starosty o wygasnieciu Iub
nieistnieniu praw obcigzajgeych uzytkowanie wieczyste oraz o nieistnieniu lub
wygasnigciu roszczen okreSlonych w ust. 2c. Uzythowanie wieczyste wygasa
z chwilg uprawomocnienia si¢ wpisu o wykresleniu.

Ustalenia kontroli:

W zwigzku z zadaniami nalozonymi na Staroste na podstawie przepisu art. 9 ust. 2b 1 2i ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, w toku kontroli, zwrdcono si¢ o przediozenie
informacji dotyczacej: ilosci prowadzonych postepowan stwierdzajgcych nabycie przez Skarb Paristwa
wlasnosci nieruchomosdei albo uzytkowania wieczystego (tj. wskazania liczby wydanych decyzji i liczby
spraw bedacych w toku postepowania) oraz czy 1 w jaki sposéb podmiot kontrolowany poszukuje
1 inwentaryzuje majatek po podmiotach, o ktérych mowa w ust. 2b ww. ustawy.
Pismem z dnia 17 pazdziermka 2019 r. Zastepca Naczelnika Wydzialu wyjasnit, ze: Informacje
o podmiotach zarejestrowanych do dnia 31 grudnia 2015 r. w rejestrach handlowych RHB, ktére z dniem
1 stycznia utracily byt prawny — pozyskiwano od:

1. wierzycieli hipotecznych,

2. 0s6b majgcych interes faktyczny,

3, wspétwiascicieli nieruchomosci, zainteresowanych wregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci.

12 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121,
poz. 770 z pdZn. zm.).
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Ponadto Starosta Policli realizuje obowigzek poprzez wspdlprace:

- ze starostwami powiatowymi na terenie calego kraju, w celu pozyskania mformac;: 0 podmiotach,

ktdre majq siedzibe na terenie Powiatu Polickiego, a sq uiytkownikami wieczystymi nieruchomosci

potozonych na terenie danego starostwa.

- Wydziatem Finanséw i Budzetu Starostwa Powiatowego w Policach.

' (dow6d: akta kontroli str. 65)

Jednoczesnie na podstawie przedlozonego zestawienia zrealizowanych spraw w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa ustalono, iz w okresie objetym kontrola Starosta wydat 1 decyzje (znak:
GN.6820.4.2017.AM) o nabyciu przez Skarb Panstwa nieruchomosci polozonych na terenie powiatu
polickiego. Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz wskazane rozstrzygniecia
wydane zostato na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sgdowym. Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, iz decyzje wydano po
terminie okreélonych wart. 35 Kpa.
Szczegdlowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czqsm Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonyeh nieprawidiowosci:

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentac)i ustalono, iz decyzja z dnia 30 lipca 2018 r. znak:
GN.6820.4.2017.AM o nieodplatnym nabyciu z mocy prawa z dniem 1 styczmia 2016 r. przez Skarb
Panstwa wlasnosei nieruchomosci, wydana zostata po terminie okreslonym w art. 35 Kpa.

(dowdd, akta kontroli str. 108-118)
Pismem z dnia 21 paZzdziernika 2019 r. Starosta wyjadnil, i2: doszio do przewlekiosci w postgpowaniu
administracyjnym, polegajgcym na braku prowadzenia czynnosci od dnia 4 patdziernika 2017 v. do dnia 25
lipca 2018 r., jednakze brak dzialania organu w powyzszym okresie nie mial wplywu na merytoryczng tresé
ww. decyzji oraz nie mial negatywnych skutkéw dia stron postgpowania, gdyz stron postepowania
w przedmiotowej sprawie nie bylo. Nikt w tej sprawie nie zlozyt skargi na przewlekio$¢ postepowania.

{dowdd, akta kontroli str. 72)

Wskazania wymaga fakt, iz organ zobowiazany jest do prowadzenia postepowania z zachowaniem
terminow wynikajgcych z obowigzujgeych przepisoéw prawa.

Pismem z dnia 21 pazdziemika 2019 r. Starosta zlozyt wyjaénienia
w przedmiocie wydania decyzji po terminie okreslonym wart. 35 Kpa,

j:ﬂ:i’lfe";f‘a protokoly, (dowéd, akta kontroli str. 71-72)
Pismem z dnia 17 pazdziernika 2019 r. Zastepcy Naczelnika Wydziatu w ww.
obszarze. (dowdd, akta kontroli str. 65)

Ocena obszaru

kontroli Nr 6 Pozytywna z nieprawidiowoécig

Obszar kontroli Nr 7: Realizacja dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarka nieruchomo$ciami

— Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 1. poz.
395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351).

— Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

Podstawa prawna z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz. U. 2 2019 r. poz. 270 ze zm.).

realizacji ww. obszaru — Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm., Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz. U. z 2019 r. poz.
900 ze zm.).

— Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453 ze zm,, Dz. U. z 2018 r. poz.
1530 ze zm.).

— Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U,
72017 1. poz. 1221 ze zm., Dz. U. z 2018 1. poz. 2174 ze znv.).

_ Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311 ze zm., Dz.U.
72018 1. poz. 1458 ze zm., Dz.U. 22019 r. poz. 1440.

-~ Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawic
szezegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze
zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1393).

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosei pienigznych (Dz. U. 2017 poz. 1483).

Ustalenia kontroli:

Wrydatki budzetowe

Zgodnie z zatacznikiem nr 5 do zarzadzenia nr 58/2018 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie planu dochodéw i wydatkow budzetu, plan finansowy wydatkéw ustalony
ustawa budzetowa na rok 2018 wyniést 206 300,00 zl, w ramach budzetu zadaniowego 4.4.1.3.W -
Zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Pafstwa (dalej: SP) przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Srodki zostaly przyznane na realizacje zadan w zakresie rozdziatu 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, rozdzial 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Plan = ustawy budzetowef
Dotacja 70 000,00 zt
Wynagrodzenia 136 300,00 zt
Razem: 206 300,00 zi

W trakcie roku budzetowego dokonano siedmiu zmian w planie wydatkéw. Zwigkszono kwotg dotacji
o 157 794,00 z&. Zmian dokonano na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego.

gdzente Decyzf ) ; . ! ; Bud
Lp Zar qu;Zi:o‘?isw wa 2 dnig Fwighszenie Zmnigjszente Zrddio Srodiéw Przeznaczenie 2 d:ni:;f\:'y
! Decyzja nr 7972018 17 kwietnia 2018 1. 2 108,00 =t ]I){:Zze:“\fa celowa . o
10 000,00 4 Aktuahza:_:_]a oplat za‘u_dosigpmeme 4413 W5
. nieruchomoséci SP
po zmianie
7 892,00 z)
57 400,00 2 Sporzadzenie operatéw
. I 2 108,00 z1 Korekta decyzji MF z | szacunkowych na podstawie ustawy 4512 W
15 *
2 | Decyzja nr 38172018 patdziernika 2018 r. - | 12 xwietnia 2018 1. 2 dnia 10 kwietnia 2003 1. 0

154 4.].3,W Zarzadzanie i gospodarowanie mieniem SP przez JST
14 4,5.1.2. W Zaspokajanie roszczeri bylych wiascicieli mienia przejetego przez SP i JST
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po zmianie
59 508,00 x1

3 500,00 zt

szezegdinych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych

Sporzgdzanie operatéw
szacunkowych dot. zwrotdw,
wywlaszezen 1 odszkodowait za
ograniczenie w sposobie korzystania,
udzielania zezwoleh na czasowe
zajecie

451.2.W

3 Decyzia nr 109/2018 14 maja 2018 1.

48 423,00 zt

Przeniesienie w ramach

budiets WZ

Pokrycie rat podatku od
nieruchomodei potoznych na terenie
gminy Police, stanowigeych
wlasnosé SP (+ kosztdw upomnienia
= 27 kwietnia 2018 r)

4413w

4 Decyzja nr 157/2018 19 czerwea 2018 r.

7 760,00 zt

Przeniesienie w ramach

" | budzetn WZ

Na pokzycie kosziow zastepstwa
procesowego w zwigzku z
reprezentowaniem SP w
postpowaniach

4413.W

5 Decyzja nr 174/2018 28 czerwea 20181

177100 2

Przeniesienie w ramach
budzetu WZ

Na pokrycic kosziéw zastepstwa
procesowego w zwigzion z
reprezentowaniem SP w
postpowariach

4413 W

6 Decyzja 282/2018 30 sierpnia 2018 r,

23 000,00 z1

Przeniesienie w ramach
budzetu WZ

Na pokrycie rat podatku od
mieruchomosci, utrzymania i
zabezpieczenia nierichomodei
przejstel do zasobu

4413.W

7 Decyzja nr 487/2018 15 tistopada 2018 ¢.

6 000,00 21

Przenizesienic w ramach

" | budzetu WZ

Pokrycie zobowiazania podatkowego
za niermchomodc, stanowigce
wilasno$é SP

4.41.3.W

Kwota zmian w planie:

157 794,00 zt

otrzymatlo kwote 70 900,00 zi.

Plan po zmianach
Dotacja 227 794,00 zt
Wynagrodzenia 136 300,00 zt
Razem: 364 094,00 z1

Plan po zmianach wyni6st 364 94,00 zl, w tym w ramach rezerwy celowej poz. 41, Starostwo w Policach

Na podstawie ewidencji ksiggowej i sprawozdania budzetowego RB-50, wykonanie wydatkéw ze $rodkéw
dotacji w 2018 r. wyniosto 351 908,03 zi (96,65% planu) z tego:
— 215 610,17 zl na gospodarowanie nieruchomogciami SP,
- 136 297 86 zI na wynagrodzenia.

Pozostale niewykorzystane $rodki w kwocie 12 185,97 zt zwrdcono w terminie, na rachunek Wojewody
Zachodniopomorskiego w dniu 25 stycznia 2019 r. Szczegdlowe wykonanie planu w ukladzie zadaniowym
1 zwroty niewykorzystanej dotacji przedstawia tabela.

Plan po Svodki
Rozdzial BZ anp praekazane Wykonanie Zwroty Data zwrotu
zmianach
Jednostce
68,47 21
44.13.W| 301086,00| 30108600 30101753 | 2O00z-rezerwa o5 00 o010,
celowa + 48,47 zt -
rozdz. 70005 .
dotacja)
45.12.W 63 008,00 63 008,00 5080050 12117502 25.01.20191.
{rezerwa celowa)
Razem | ==""_ | 364094007i| 3640940021 351508037 12185974

z ewidencjg ksicgows.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i wydatkach

za IV kwartal 2018 r. sg zgodne

Do _akt kontroli dolaczono ewidencje ksiegowsg konta 901 i 130 (syntetyka), potwierdzenia zwrotéw,




zestawienia dokumentow rozliczajgeych dotacje wykorzystang przez Starostwo, sprawozdania budzetowe
Rb-50, analize sporzadzona przez kontrolera w zakresie wydatkow 1 zwrotéw oraz kartoteke obrotéw na
kontach dotyczacg przekazania i zwrotu dotacji z Wydzialu Finanséw i Budzetu ZUW.

(dowdd, akta kontroli, str. 156-189}

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomoéciami w Powiecie Polickim realizowane sg przez Wydziat
Gospodarki Nieruchomoséciami w Policach przy ul. Kresowej 32.

Na koniec 2018 r. Starostwo Powiatowe w Policach z tytulu realizacji zadania (wydatki na gospodarowanie
nieruchomos$ciami SP, obstuge 1 wynagrodzenia) poniosto koszty sfinansowane z otrzymane]j dotacji oraz
srodkow wihasnych tj..

Frédio srodkdw

Kwota przeznaczona na
gospodarowanie
nieruchomofciami SP

Kwota przeznaczona na
obstuge
(wynagrodzenia)

Kwota przeznaczona na
zadanie i obstuge

ze Srodkdw dotacji 215 610,17 2 136 297,86 zt 351 908.03 =zl
ze $rodkdw whasnych 289 704,31 2 227 597,28 #t 517 301,59 zt
Razem: 505 314,48 z1 363 895,14 21 869 209,62 zl

Wydatki poniesione przez Jednostke ($rodki z dotacji 1 wlasne) w zwiazku z realizacjg zadania w podziale

na paragrafy klasyfikacji budzetowej w 2018 r. przedstawiajg si¢ nastgpujgco.

Paragraf . Wydatki
Klasyfikacji Plan po ofgﬁ‘;gz e poniesione ze Kwota
budzefowef Wydatek anp por . srodfow Razem wydalki niewykorzystanej
. zmianach Srodkéw Iy
ponlesicnych dotacii wiasnych dotacji
wydatkow 7 Starosiwa
4010 Wymagrodzenia | gg 55000, | 93218122 179773,597 277 991,71 74 0,88 1
osobowe
Dodatkowe
4040 wynagrodzenie 938500 9 885,00 zt 7 901,54 z 17 786,54 71 0,00
TOCZNe .
4110 ZUS 150240020 | 1502352 3396177 21 48 985,29 21 0,48 21
4120 FP 1 022,00 2 102122 2t 596038 2t 6 931,60 7k (.78 2
4170 Wynagrodzenia {15 150005 | 12 150,00 4 0,00 4 12 150,00 21 0,00z
hezosobowe
4210 Zakup materialow 744,00 2L 7433824 0,00 71 743,38 24 0,627
i wyposazenia
4300 Zakup ustug 9258500z | 80 446,56 21 § 487.00 7 88 933,56 71 12 138,44 zt
pozostalych
4430 Podatckod | 110306004 116285942t  182649,002 298 934,94 71 43,0671
nieruchomogci
4520 Op}atﬁé‘; feecz 637,00 2t 636,79 7 11,60 648,39 o 0214
Koszty
4610 postepowania 15506,002k] 15 506,002 15 916,90 71 31422,50 0,002
sadowego i )
prokuratorskiego
odsetki od
4670 nieterminowych 1993,00 1991,50 2 82 639,81 2! 84 631,31 71 1,504
wplat podatku od
nieruchomosei
Razem: | 364 094,00 z1 | 351 908,03zl | 517 301,59 zl 869 209,62 zi 12 185,97 #
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Kontrolg objeto dokumentacje finansowo-ksiggowa wszystkich wydatkéw pokrytych ze srodkéw dotacji
otrzymanej w 2018 r. w ramach paragraféw: 4170, 4210, 4300, 4480, 4520, 4610, 4670. Sprawdzono
prawidtowos¢-zasadnos¢ poniesionych wydatkow oraz terminowo$é zaptat za zobowigzania.

W zakresie gospodarowania mieniem SP, najwicksze wydatki pokryte z dotacji 2018 r., Powiat Policki
ponidst w kwocie:
— 116 285,94 zI (§ 4480) - na oplate podatku od nieruchomosci, podatku lesnego (33,04% wszystkich
wydatkéw z dotacii),

— 80 446,56 z1 (§ 4300) - Zakup ustug pozostatych (22,86% wszytkach wydatkow z dotacji). Wydatki
zwigzane byly migedzy innymi z: wycena nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, uzyczenia,
dzierzawy oraz wyceng do ustalenia oplat za trwaly zarzad, wypozyczeniem sprzetu niezbednego do
gaszenia pozaru na nieruchomosci SP w Policach, ogloszeniami prasowymi dotyczacymi
nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy 1 uzyczenia (wykazy, ogloszenia
0 przetargach), wykonaniem opinii niezb¢dnej do postepowania w sprawie zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosei, udziatem bieglego rzeczoznawcy w rozprawach administracyjnych prowadzonych
przy postgpowaniach odszkodowawczych,

— 15506,00 zt (§ 4610) - Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego (4,41% wszytkach
wydatkéw z dotacji). Sfinansowano zaliczki i optaty zwigzane z poszukiwaniem majatku dhuznikéw
SP (ptatnosci na podstawie wezwan komorniczych) oraz koszty zastepstwa procesowego w zwigzku
z reprezentowaniem SP w postepowaniach sadowych.

Starostwo Powiatowe w Policach wydatki zwigzane z wykonaniem operatow szacunkowych klasyfikuje
w § 4300 - Zakup ushug pozostatych. Z wyjasnien Starosty Polickiego wynika, ze ,(..) jest fo zlecenie
wykonania ustugi wyceny, efektem ktovej jest operat szacunkowy. (..) w § 4390 Klasyfikowane sq wydatki
zwigzane z wykonaniem ekspertyz, analiz i opinii, przyjmujge, ze:

- ekspertyza, to przeprowadzenie badania specjalistycznego rzeczy lub sprawy przez bieglego w danej

dziedzinie, .

- analiza, to rozpatrywanie problemu pod réznym katem,

- opinia, to orzeczenie specjalisty. (...)"

W zakresie § 4210 - Zakup materialow i wyposazenia, wydatkowano kwote 743,38 zt. Wydatki dotyczyty
zakupu:

— tablicy suchoscieralnej (61,50 z1),

— tablicy informacyjnej ,,Zakaz wstepu” - oznaczenie nieruchomosci SP (50,00 zl),

— paliwa do wykaszarki (62,98 z1), '

— miarki z wtdkna szklanego (70,20 z}),

- laficuchéw, kiddki budowlanej - zabezpieczenie nieruchomosci SP (498,70 zi).

Ze $rodkow dotacji w ramach obstugi zadania sfinansowano takze wynagrodzenia osobowe oraz dodatkowe
‘wynagrodzenie roczne (30,72% wszytkach wydatkéw z dotacji), dla 7 pracownikow realizujgcych zadania
w ramach gospodarki nieruchomosciami w tacznej kwocie 108 103,12 zt. Zgodnie z wykazem Jednostki,
trzech pracownikéw realizuje zadanie w pelnym zakresie (100% zaangazowania), pozostalym czterem
pracownikom wykazano udziat w realizacji zadan na poziome: 50%, 75% i 80% (dwie osoby).

W ramach wynagrodzen bezosobowych (§ 4170), pokryto z dotacji trzy umowy-zlecenia na kwote
= 112500,00 2t (3,45% wszytkach wydatkéw z dotacji). Miesieczne wynagrodzenie ustalono na kwote
-1 1350,00 zt brutto. Przedmiotem umowy byl dozér zabudowanej nieruchomosci na Bezrzeczu. Umowy
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zawarto na laczay okres 9 miesigey od 1 stycznia do 30 wizeénia 2018 r. Od pazdziernika 2018 r. na
nieruchomodci ustanowiono trwaly zarzad.

Pochodne od wynagrodzen (§§ 4110, 4120) pokryte z dotacji wyniosty 16 046,00 zt (4,56% wszystkich
wydatkéw z dotacii). '

Na gospodarowanie nieruchomos$ciami SP, Starostwo poniosto ze srodkéw wiasnych kwotg 517 301,59 zt,
.

— 8487,00 z na koszty wykonania instalacji elektrycznej, odbiorczej (koniecznosc zainstalowania
monitoringu ze wzgledu na wystepowanie pozaréw), nieruchomosci polozonej w Policach przy
ul. Kamiennej 3,

— 28121731 7l na koszty podatku od nieruchomosci SP za 2013 rok wraz z kosztami egzekucyjnymi,
odsetkami i kosztami upomnien (zajecie przez Pierwszy Urzad Skarbowy wierzytelnosci z rachunku
bankowego i wkladu oszczednosciowego Jednostki),

~ 227 597,28 7} na dofinansowanie wynagrodzefi wraz z pochodnymi pracownikéw Starostwa, ktorzy
realizujg zadania z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami SP.

Starostwo Powiatowe w Policach, zgodnie z informacjg Starosty Polickiego ,(.) nie prowadzi
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, z ktérej wprost wynikajq wydatki ponoszone ze srodkéw wiasnych
budzetu Powiatu Polickiego na zadania zlecone realizowane miedzy innymi przez Wydzial Gospodarki
Nieruchomodciami Starostwa Powiatowego w Policach. Wydatki te ponoszone sq ze Srodkéw wlasnych
budzetu Powiatu Polickiego i ksiegowane sq w dziale 750, rozdzial 75020 lub dziale 700 rozdzial 70005,

€.

Do akt kontroli dotgczono ewidencje ksiggowa (analityka) konta 130, tabelg nr 1 - Wydatki ogélem na
realizacje zadania, tabele nr 2 - Wydatki poniesione przez Jednostke na obsiuge, wykaz pracownikow
z kosztami wynagrodzen, przykladowe dokumenty i faktury wydatkowe, wyciagi bankowe potwierdzajgce
zaplate, umowy zlecenia, informacj¢ o wykorzystaniu dotacji za 2018 r., analize sporzgdzong przez
kontrolera w zakresie wydatkéw { zwrotow, wyjasnienia.

(dowdd, akta kontroli, str. 189-282)

Rerzerwa celowa

Powiat w 2018 r. otrzymat $rodki z rezerwy celowej w kwocie 70 900,00 zL. Jednostka wydatkowata kwote
w wysokosci 58 762,50 z. Niewykorzystang kwote z rezerwy celowej, przyznang na operaty szacunkowe
w kwocie 12 137,50 zt zwrécono w ustawowym terminie do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Zgodnie z art. 154 ust, 7 ustawy o finansach publicznych, rezerwy celowe mogg by¢ przeznaczone,
z zastrzezeniem ust. 9, wylgcznie na cel, na jaki zostaty utworzone.

W trakcie kontroli zweryfikowano 100% wydatkéw w ramach rezerwy celowej. Srodki finansowe
Starostwo w Policach wykorzystalo na;
I.  wramach budzetu zadaniowego 4.4.1.3 W
1. 7872,00 71 - na sporzadzenie operatéw szacunkowych w celu aktualizacji oplat z tytuhu
uzytkowania wieczystego gruntu.
H.  wramach budzetu zadaniowego 4.5.1.2. W
1. 3 500,00 71, na:
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1) 2000,00 zI - sporzadzenic operatéw szacunkowych niezbednych w postepowaniach
administracyjnych dot. zwrotébw nieruchomosci, wywlaszczen i odszkodowan za
ograniczenia w sposobie korzystania z niernchomosci i udzielenia zezwolefi na czasowe
zajgcie nieruchomos$ci oraz jeden operat do postgpowania w sprawie zwrotu jednej
nieruchomosci,

2) 1500,00 zt - operat do postepowania w sprawie ustalenia odszkodowania za czasowe
zajecie nieruchomodci oznaczonej dz. 15/1 z obrebu Tatynia.

2. 47 390,50 z1, na:

1} 1200,60 zt - sporzadzenie operatéw szacunkowych dla nieruchomosei obejmujace;
dziatki z obrebu Bezrzecze,

2) 12 412,00 z! - sporzadzenie operatéw szacunkowych obejmujacych 31 dziatek z obrebu
Bezrzecze,

3) 4920,00 zt - wykonanie operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci gruntowej,

4) 676,50 zt - sporzgdzenie operatéw szacunkowych dla dzialki z obrebu Kotbaskowo,

5) 2 460,00 zt - sporzagdzenie operatéw szacunkowych dla dzialek z obrebu Przesocin,

6) 14 284,00 z1 - wykonanie operatow szacunkowych dla dzialek wydziclonych pod droge
publiczng w obrebach Ostoja, Przylep, Stobno,

7) 1598,00 zt - sporzgdzenie operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci z obrebu
Mierzyn,

8) 9840,00 zt - sporzadzenie operatdw szacunkowych za dzialki pod droge powiatowa
w obregbie Polic i Przesocina.

Kontrola wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 41 wykazala, ze rezerwa zostala
wykorzystana zgodnie z celami wskazanymi we wniosku o przyznanie dodatkowych $rodkéw z rezerwy
celowej 1 decyzjami Wojewody Zachodniopomorskiego.

Do akt kontroli dolaczono pismo ws. stanu wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej, wniosek
o przyznanie Srodkéw z rezerwy celowsej, zestawienia dokumentow rozliczeniowych rezerwy oraz
przykladowe faktury i dokumentacje finansowa wykorzystanej przez Starostwo rezerwy celowe;j.

(dowdd, akta kontroli, str. 159-162, str. 283-329)

Reasumujgc:

Przedtozone do skontrolowania dokumenty ksiggowe, na podstawie ktorych dokonywano wydatkéw
z dotacji oraz rezerwy celowej poz. 41, zawieraly metryki dokonanego wydatku na ktérych wskazane sa
podstawy realizacji platnodci (opis wydatku), klasyfikacje wydatku, stwierdzenie prawidtowosci pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym, jak réwniez, ze zostaly zatwierdzenie do
wyplaty. Skontrolowane dowody ksiggowe spetnialy wymogi zawarte w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Dowody byly skontrolowane przez uprawnione osoby, a wydatki prawidlowo kwalifikowane i terminowo
optacane. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dochody
Plan dochodéw Skarbu Panstwa dla Powiatu Polickiego na 2018 r. okreslono na poziomie 2 734 000,00 zi.

Zgodnie ze sprawozdaniem RDb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych zrealizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r. dochéd zostal wykomany w kwocie
3294 296,73 2k, co stanowi 120,49% planu dochodéw Skarbu Panstwa. W ponizszej tabeli przedstawiono
kwoty dochodéw w podziale na poszczegdlne paragrafy klasyfikacji budzetowej, zgodne ze sprawozdaniem
Rb-27Z7 za 2018 1.,
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Saldo Udzial %
Dochody Wyﬁ?::; “ wy;cc:)f;nia
Rozdz. § Plan dochodbw | przekazane do P . Opis Zrddia dockodu
. dochodéw dochoddw w
budzetu !
Skarbu planie
Parstwa dochodow
1. 2, 3. 4. 5. 6. _ _ 8.
‘ 0470 48 750,00 2 50 551,49 2 1 801,49 zl 3,70% | Wptywy z oplat za trwaly zarzad, nzytkowanie 1 sluzebnodel
05501 217500000211 2413743792 | 238743797k 10,08 | Wrhywy z oplat z tytuh uzyllkowania wieczystego
nieruchomosci
Wptywy z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzgdu terytoralnego lub innych
0,
0750 165 000,00 74 3733646471 | 208 364,64 7 126,28% jednostek zaliczanych do sektora finansdw publicznych craz
innych uméw o podobnym charakterze
70005 Wptywy z tytuiu przeksztatcenia prawa uzytkowania
0760 112 500,00 zt 158 083,47 z1 45 583,47 = 40,52% | wieezystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo
whasnosei
om0 225000002 261274802 36274803 16,125 | Wplaty z tytutu odplamego nabycia prawa wiasnosci oraz
’ ’ ’ ’ prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0920 0,00 zt 319192z 3191922 - | Wplywy z pozostatych odsetek
0970 7 750,00 z 34 086,62 zt 26 336,62 2t 339,83% | Wplywy z rdznych dochodéw
Razem 2734 000,00 z1 | 329429673 21| 560296,73 4 20,49% -

Najwyzsze dochody uzyskano w:
— § 0550 z tytutu oplat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci w kwocie 2 413 743,79 zt,
—  § 0750 z tytutu oplat za najem i dzierzawg w kwocie 373 364,64 z1,
~ §0770 =z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnodci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoséci w kwocie 261 374,80 zi.
Najwyzsze przekroczenia planu dochodéw mialy miejsce w:
— § 0550 o kwotg 238 743,79 2,
—  § 0750 o kwote 208 364,64 zi,
- § 0760 o kwotg 45 583,47 zL.
Jednostka osiagnela rowniez dochody nieplanowane w § 0920 w wysokogei 3 191,92 zt

W odpowiedzi na pytanie kontrolujgcych, co spowodowalo osiagnigcie we wszystkich paragrafach
lasyfikacji budzetowej wyzszych dochodow Skarbu Panstwa od kwot zaplanowanych na 2018 r. Pani
Agnieszka Badowska Zastgpca Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomogciami o$wiadczyla, ze:
, Gléwng przyczyng przekroczenia planowanego na 201 8 r. dochodu z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Paristwa bylo uzyskanie dochoddw, ktérych w momencie planowania budzetu na 2018 r. nie moZna
byto przewidzie¢ tj. )

- pod koniec 2017 r. zaktualizowano oplatg roczng za uzytkowanie wieczyste w stosunku do kilkunastu
nieruchomosci bedgcych w uzytkowaniu wieczystym Grupy Azoty S.A. Po zakoviczeniu postepowanic
w Samorzgdowym Kolegium Odwolawczym, w roku 2018 wphymnely oplaty za uw. w zaktualizowanej
wysokosci, co skutkowalo osiggnigciem wigkszego niz planowano dochodu w paragrafie 0550,

- regulowano sprawy zwigzane z bezumownym uzytkowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa, co przelozylo
sie na wigkszy dochdd w paragrafie 0970 (wezwano osoby bezumownie korzystajgce z nieruchomosci
Skarbu Pakstwa do zaplaty),

_ wigksze wplywy na paragrafie 075 wynikaly z zawartych uméw dzierzawy z osobami, kiore dotychczas
korzystali bezumownie z nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto, zawarto nowe umowy dzierzaw
(na wniosek 0séb zainteresowanych) — czego nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie planowania budzetu
na 2018 r.
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Wplywy w postaci odsetek (paragraf 0920) nie sq planowane. Przyjmuje sie, ze wplaty bedq dokonywane
w ferminie. ”.

W wyniku kontroli zgodnosei kwot ewidencji ksiegowej dochodéw SP zaewidencjonowanych na kontach
ksiegowych syntetycznych nr 221 i sprawozdania Rb-2777 stwierdzono r6znicg w § 0970 na kwote 0,01 zl.
Kwota ta zostala ujeta w dochodach Powiatu Polickiego w §0970. Kontroluyjacy zapytali co jest przyczyng
powstania takiej sytuacji. Starosta Policki wyjasnil, ze: , W sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwarial 2018 roku
w kolumnie 7 ,, Dochody wykonane — potrgcone na rzecz jst” i kolumnie 8 ,Dochody przekazane”
wykazano kwoty wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta 130. Na koncie 130 ksiegowane sq wphywy na
podstawie wyciggéw bankowych w wysokosci 100% w podziale na paragrafy i fytuly wplat, bez
ksiegowania na kontrahentow. Ksiegowanie wplaty na kontrahenta nastgpuje w module karioteki w 100 %
i jest automatycznie rozksiggowywane procentowo na podstawie szablonéw do  systemu
finansowo-ksiggowego. Réznica pomigdzy podziatem procentowym na koncie 1301 221 w wysokosci 0,01 z
wynika z procentowego podziatu na kartotece kontrahenta i automatycznie przeksiggowanego do modutu
finansowo-ksiegowego..”. Wyjasnienie w tym zakresie przyjeto.

Do akt kontroli zalaczono ewidencje ksiegows, sprawozdanie Rb-27ZZ, sprawozdanie z wysokosci
dochodu uzyskanego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa, o§wiadczenie oraz wyjasnienie.
(dowdd: akta kontroli str. 330- 427)

Kontrolujacy zweryfikowali umowe dzierzawy z numerem OGN.6845.24.2018.A0 z dnia 16 lipca 2018 r.
oraz umowe najmu z humerem GN.6845.79.2018.A0 z dnia 1 wrzeénia 2018 r. Umowy zostaly wybrane
zgodnie z profesjonalnym osadem kontrolera. Kontroli dokonano w zakresie prawidlowosei okresu
zawarcia umowy, prawidtowoséci dokonywania oplat, terminowosci zaplaty naleznodci przez dzierzawce

i najemce oraz prawidtowosci naliczania odsetek przez Jednostke w 2018 . '

Umowa dzierzawy dotyczyla dziatki nr 2208/79 o pow. 0,1586 ha z obrebu ewidencii gruntéw 1 budynkow
Nr 15 Police, gmina Police, z ktorej wydzierzawiono 0,0093 ha z przeznaczeniem pod uprawg warzyw
i innych roélin. W umowie ustalono czynsz dzierzawny za okres od dnia 1lipca 2018 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. w wysokosci 94,86 zt. Czynsz dzierzawny jest oplacany raz w roku.

Umowa najmu dotyczyla dziatki nr 2230/2 o powierzchni 1,4204 ha z obrgbu ewidencji gruntow
i budynkéw Nr 2 Police, w ramach ktérej oddano w najem 150 m? z przeznaczeniem na cele parkingowe
oraz czes$é budynku o pow. 300 m? z przeznaczeniem na cele produkcyjne oraz handlowo-ustugowe, w tym
drobne szkutnictwo oraz stolarstwo — montaz okien i drzwi, naprawa mebli jachtowych, sktadanie mebli,
prefabrykaty. Od 1 wrzeénia 2018 r. miesigczny czynsz za najem wynosit 2 169,00 zi netto + 23% VAT, co
stanowito kwote 2 667,87 zl brutto.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze umowy byly zawierane na okres do 3 lat. Wysoko$¢ oplat ustalono
w umowach zgodnie z Zarzgdzeniem nr 40/2016 Starosty Polickiego z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek czynszu za dzierzawe lub najem nieruchomosci stanowigcych whasnosé¢ Skarbu
Panstwa. Ustalono rowniez, ze platnosci byly dokonywane w terminach wynikajacych z wezesnie]
zaciggnietych zobowigzan. Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.

Do akt kontroli zataczono ewidencje ksiegowa dochodéw wynikajgcych z zawarcia powyzszych umow,

- | Zestawienia sporzadzone w trakcie kontroli oraz umowy.
: {dowod: akta kontroli str. 128-132, 151-155, 428-435}

. Terminowo$¢ odprowadzania dochodéw Skarbu Panstwa (Rozdzial 70005 Gospodarka grunfami
‘1 nieruchomodciami).
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Na podstawie sprawozdania Rb-27Z7Z, ewidencji ksiggowej i wyciggdw bankowych zweryfikowano
terminowod¢ przekazywania przez Starostwo dochodéw SP oraz prawidlowodé dokonywania potracen tych
dochodéw na rzecz Jednostki. Kontroh poddano odprowadzanie dochoddéw w rozdziale 70005 za okres
od 1 stycznia 2018 r. do 10 kwietnia 2018 1.
Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Jednostki powinien przekaza¢ pobrane
dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrgbnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostkom samorzadu terytorialnego z tytulu
wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochoddéw Wojewody Zachodniopomorskiego wedlug stanu
srodkédw okreslonego na:

— 10 dziefn miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesiaca,

~ 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca.
Realizacjg 1 terminowos¢ przekazywania dochodow Skarbu Panstwa przez Powiat w rozdziale 70005
w kontrolowanym okresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Dochody przekazane Skarbowi Panistwa
Okresy Rozdzial MK; C:Z;; Data przekazania z Termyi;pttrzzlgania Igziigdiﬁifi{f;?sfig
bankowego wyciggu bankowego
1. 2. 3. 4, 5. 6.
01.01 - 10.01 70005 5 985,65 z1 2018-01-12 2018-01-15 -3
11.01 - 20.01 70005 36 657,33 #& 2018-01.23 2018-01-25 )
21.01-10.02 70005 31973,83 z1 2018-02-13 2018-02-15 )
11.02 - 20.02 70005 2815223 7t 2018-02-22 2018-02-25 3
21.02-10.03 70005 36 325,69 zt 2018-03-14 2018-03-15 -1
11.03 - 20.03 70005 82 685,64 zt 2018-03-22 2018-03-25 -3
21.03-10.04 70005 2272 308,73 zt 2018-04-13 2018-04-15 )
Razem 2 494 089,10 21

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dochody byly przekazywane terminowo oraz w wysokosciach
wynikajgeych z ewidenciji ksiggowe;.

Dobierajac probg na podstawie profesjonalnego osgdu kontrolera sprawdzono prawidlowos¢ ksiegowania
dochodéw w §0470 z tytulu frwatego zarzadu w 2018 r. oraz w §0550 w styczniu 2018 r. Nie stwierdzono
nieprawidlowych ksiggowan.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze prawidlowo dokonano podzialu dochodéw na dochody
Budzetu Pafistwa oraz dochody Jednostki. Ponizej przedstawiono analize udziatu procentowego dochodéw
w poszezegdlnych paragrafach.

-y

Kwota Kwota potrgcona dgﬁ:gi,ﬁv

. odprowadzona na rzecz .

Rozdziat Paragraf na rzecz Skarbu Starostwa p ]gzi%i}:i.c}l

Parstwa Polickiego Parsiwa

1. 2. 3. 4. 5.
0470 (shuzebnogé) 11 507,10 =1 605,64 =t 95%
20005 0470 (trwaly zarzad, uzytkowanie) 39 044,39 zt 13 014,79 zt 75%
0550 (uzytkowanie wieczyste) 2413 743,79 =1 804 581,26 # 75%
(0750 (najem, dzierzawa) 373 364,64 # 124 454,88 z} 75%
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0760 (wplywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania ‘

wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo 158 083,47 z1 52 694,49 7 T5%
whasnoéci)
0770 (wplaty z t.ytu}u odp.%atnfago nabycia prawa wlaspnpsm 261 274,80 zk 87 091,60 7k 750,
oraz prawa uZytkowania wieczystego nierachomosei)

0920 (wplywy z pozostatych odsetek — dot. udziatu 75%) 3 146,36 zt 1049,17 2 " 75%
0920 (wplywy z pozostatych odsetek — dot. udziatu 95%) 45,56 7 2,40 7 95%
0970 (wplywy z rézmych dochodéw) 34 086,62 zt 179403 z 95%

Podzial procentowy dochodéw znalazt réwniez swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-27Z2.

Do akt kontroli zataczono wyciagi bankowe wraz ze specyfikacja, ewidencje ksiggowa, tabele kontroli
sporzadzone przez kontrolujgcych oraz wyj asnienia z dokumentacjg wyjasniajgca.

Naleznosci

(dowdd: akta kontroli str. 436-639)

Na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznodci pozostate do zaplaty wynosity ogétem 1762 471,12 z}, wtym

zaleglogci  stanowily kwote 1762111,12 2z W ponizszej tabeli przedstawiono naleznodci
w poszczeglnych paragrafach klasyfikacji budzetowej.
Naleznosci
Rozdzial $ pozostale do zaleglosci Opis tytulu naleznosci
zaptaty, w tym.:
1 2. 3. 4. 5

0470 987,13 z 987,13 zt | Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci

0550 436 1683121 436 16831 21| V/PIYWy z oplat z tytuu uzytkowania wieczystego
nieruchomodci

0640 2 100,00 2t 2 100,00 ZA Wp}ywy z tytutu %{qsztow egzekucyjnych, oplaty komornicze]
i kosztow upomnien.

20005 Wplywy z najrhu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

0750 189 435,24 7k 189 43524 74 {Skarbu .Panstwa, _]edl_mstek saniorzadu terytorla%nego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze

0770 9 058,65 7t 9 058,65 zt Wplaty gtytu}u ocllp}at.nego nabyc1_a prawa W}Ia\s.nosm oraz
prawa uzytkowania wieczystego nicruchomosci

0920 431 837,19 431 837,19 zt | Wplywy z pozostalych odsetek

0970 692 884,60 71 692 524,60 zt | Wplywy z réznych dochodéw

Razem 1762471122k 1762111,12 2 -

W wyniku kontroli zgodnodci ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-2727Z stwierdzono zgodno$c
kwot naleznosci w poszezegdlnych paragrafach kiasyfikacji budzetowej.

Do akt kontroli zataczono ewidencij¢ ksiggows oraz sprawozdanie Rb-27Z7.

Windykacja naleznogei

(dowdd: akta kontrols str. 330-424)

Starostwo Powiatowe w Policach nie posiada pisemnej procedury dotyczacej windykacji naleznosci z tytuu
dochodéw budzetowych w formie dokumentu wewngtrznego. Egzekwowaniem naleznoéci pieni¢zoych od
dluznikéw Powiatu Polickiego zajmuje si¢ Wydzial Finanséw 1 Budzetu Starostwa (dalej: FB) oraz
kancelaria prawna, z ktérg Powiat Policki zawart umowe m.in. w zakresie windykacji naleznosci Skarbu
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Panstwa. Umowa obejmuje prowadzenie postgpowar sadowych i egzekucyjnych wobec osob fizycznych
i prawnych. Wydzial Finanséw i Budzetu zajmuje si¢ tzw. windykacjs migkkg. W dzialaniach
windykacyjnych Jednostka stosuje przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 1.
w sprawic postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Staroste Polickiego, Jednostka nie posiada wydzielonego ctatu
do prowadzenia spraw windykacji. Zaleglodciami w platnosciach naleznoéci zajmuje si¢ pracownik, gtéwny
specjalista w FB, ktérego jednym z obowiazkéw, zgodnie z zakresem czynnodei, jest analiza sald
rozrachunkéw, naliczanie odsetek, sporzadzanie wezwan do zaplaty oraz przygotowanie dokumentéw do
windykacji dla kancelarii prawnej. Starosta wskazal réwniez, ze pracownik ,(..). Zgodnie
7 obowigzujgeymi przepisami w przeciggu kolejnego kwartalu wysyla upomnienie do diuznika, ale zanim to
wykona wykorzystuje w swojej pracy procedury dotyczqce dziatan informacyjnych prowadzonych na
podstawie § 4 Rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowan
wierzycieli naleznosci pienigznych (...)". '

W dalszej czedci informacji Starosta oznajmil, 7e w razie nieuiszczenia w terminie naleznosci, pomimo
powiadomieri telefonicznych lub e-mailem, FB niezwlocznie przygotowuje 1 przesyla dhuznikowi wezwanie
do zaplaty pod rygorem skierowania sprawy na droge postgpowania sgdowego. Nastepnym krokiem,
w przypadku braku wplaty, jest przekazanie w kolejnym kwartale sprawy do kancelarii radcy prawnego.
Starosta wskazat takze, ze Jednostka dziatania windykacyjne, zwiazane z dochodzeniem naleznosci Skarbu
Passtwa, realizuje w miare dostepnych srodkéw finansowych.
Do akt kontroli dotaczono wyjasnienia, zakres obowiazkéw pracownika.
(dowéd, akta kontroli, str. 640-645)

Celem zweryfikowania prawidlowodci dziatan windykacyjnych, do szezeg6lowe) kontroli wybrano losowo
3 dluznikéw z najwickszymi zobowigzaniami w okresie 2016 - 2018 ., z tego 2 dhuznikéw {osoba fizyczna
i osoba prawna), ktérzy posiadali zadtuzenie z tytulu wieczystego uzytkowania 1 1 dhuznika z tytutu umowy
najmu (osoba prawna).

W wyniku analizy dokumentéw finansowo-ksiggowych i dokumentacji z prowadzonych postepowan
windykacyjnych stwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych postepowaniach, Jednostka po
stwierdzeniu braku wplat naleznoci wzywata dtuznika do uregulowania calej kwoty zadhuzenia, lacznie
7 naleznymi odsetkami w okreslonym terminie od odebrania wezwania z zastrzezeniem, ze brak realizacji
tego obowiazku spowoduje wszezgeie postepowania upominawczego/nakazowego w celu przymusowego
Sciagniecia zalegtej naleznodci w trybie egzekucii sadowej. W analizowanych przypadkach wszystkie
sprawy zostaly przekazane kancelarii prawnej. Sprawy sg w trakcie postgpowan komorniczych.

Odsetki od zaleglych naleznosci zgodnie z wyjasnieniem Starosty naliczane sg (...} zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, {j. w momencie ich zaplaty, lecz nie péiniej niz pod datq ostainiego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartadu (..) ",

Kontrolujacy zwrécili sie z zapytaniem w jaki sposob jest sprawowany nadzdr na sprawami prowadzonymi
przez kancelaric prawna. W odpowiedzi Starostwa wyjasnit, ze zgodnie z postanowieniami zawartej umowy
miedzy Kancelarig Prawng a Powiatem Polickim ,, (..} kancelaria na biezqco uzupelnia protokél dziatan
informacyjnych o sprawy i dokumenty przekazane do kancelarii. Protokot jest w wersji online pomigdzy
kancelarig a wydzialtem”.

Jednostka w czasie kontroli przediozyla kontrolujgcym Protokét z miektérych spraw, ktéry przedstawia
ctapy prowadzenia poszczegdlnych spraw z datami wykonania.
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Pomimo braku sformalizowanych procedur, nie stwierdzono nieprawidlowosei w prowadzonych
dziataniach windykacyjnych przez Starostwo Powiatowe w Policach.

Do akt kontroli dolgczono zestawienic sporzadzone przez Jednostke powstatych naleznosci
w poszczegblnych latach 2016-2018 (wg tabeli nr 3), analize procesu windykacji sporzadzona przez
kontrolera, zestawienie zalegtych mnaleznodci na dzien 31.12.2018 r., wyjasnienia Starosty, ewidencje
ksiggowa, przyktadows dokumentacj¢ z postepowania windykacyinego, zestawienie przekazanych spraw
do kancelarii, przyktadowy protokét prowadzonych spraw przez kancelarie.

(dowod, akta kontroli, str. 643-752)
Postgpowania dotyczace umorzen naleznosci, odroczenia i roztozenia na raty

W przypadku bezskutecznosci postgpowania egzekucyjnego moga byé rozpatrywane przestanki do
umorzenia w catoéci lub czgsei naleznosei pienigznych lub ich splata moze by¢ odraczana lub rozktadana na
raty. Uprawnienia w tym zakresie do 15 sierpnia 2019 r. posiadat wojewoda.

W 2018 r. i 2019 r. (do dnia kontroli) do Wojewody Zachodniopomorskiego wplynely 3 wnioski
o umorzenie naleznosei Skarbu Pandstwa.

Lp. Dataov:g 2;:1“ do Rodzaf naleznosci Kwota Wmo;'g):vana Rozstrzygriecie
bezamowne uzytkowanie . umorzenie w caloscel
L 2018-08-16 nieruchomosei Skarbu Patistwa 766,11 24 umorzenie | 4nin 15.01.2019 1.
. odmowa umorzenia

2. 2018-10-09 . tomsz cflzu:rzawny , 10006,35 2t (NG) umorzenie w calosci w dniu

nieruchomosci Skarbuy Paristwa 29.01.2019
154,93 =zt (odsetki) i £

oplata z tytutu posiadania w odmowa umorzenia
3. 2019-04-17 trwalym zarzadzie 51,2121 (odsetki) | umorzenie | d‘;‘iu 26,06 2019 &
nieruchomosci Skarbu Paristwa . T )

W jednym przypadku Wojewoda Zachodniopomorski decyzjg z dnia 15 stycznia 2019 r. wyrazit zgode na
umorzenie zaleglej naleznosci, pozostate dwa wnioski zostaly rozpatrzone odmownie.

Kontrolujgcy ~przeanalizowali prawidtowo$é postepowania windykacyjnego umorzonej naleznosci
(poz. 1 tabeli}, ktdra dotyczyta bezumownego korzystania z nieruchomosci za okres od 18 sierpnia 2007 1.
do 18 sierpnia 2017 r. W wyniku weryfikacji dokumentacji, kontrolujacy stwierdzili, ze w 2017 r. zostato
przestane do wiadciciela nieruchomosci wezwanie do zaplaty. Laczna kwota zadluzenia wyniosta 766,11 zk.
Wihasciciel dziatki stwierdzil, ze oplata zostala naliczona bezpodstawnie. W wyniku prowadzonego
postepowania wyjasniajacego ustalono, ze wiasciciel nie§wiadomie korzystat z nieruchomosei Skarbu
| Panstwa (nie przedstawiono mu przy sprzedazy dzialki, ze w jej obrebie znajduje si¢ odrebna
.| nieruchomo$é). W decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego umarzajgce] nalezno$é uznano, ze wiasciciel
dziatki nje przyczynit si¢ do powstania zadtuzenia i nie ponosi za nig odpowiedzialnosei.

Kontrolujgey nie stwierdzili nieprawidlowosci w prowadzeniu dziatan windykacyjnych.

0 akt kontroli dofgczono rejestr oplat, przykladowa dokumentacja z postgpowania ws. naleznosei.

ot (dowdd, akta kontroli, str. 753- 771)
Wojewd6dzka Inspekeja Transportu Dro gowego w Szczecinie (dalej: WITD)

Ko a do szczegotowe] weryfikacji wynikla z ustaleri kontroli przeprowadzonej przez Wydziat
“on

_.___--Z&Qhodnio omorskiego Urzedu Wojewoédzkiego (dalej: ZUW) w Wojewddzkim Inspektoracie




Transportu Drogowego, majace] miejsce w dniach 1-12 kwietnia 2019 r. oraz wniosku o umorzenie odsetek
powstalych w wyniku niedoptaty oplaty rocznej od 2015 roku z tytulu trwalego zarzadu zabudowang
nieruchomogcia Skarbu Panstwa.

W trakcie kontroli prowadzonej w WITD w Szczecinie kontrolujacy ustalili, ze decyzja z dnia 30 kwietnia
2014 r. naliczono nowg oplate roczng za trwaly zarzad w wysokodci 6 394,18 zi, ptatng w terminie do dnia
31 marca kazdego roku kalendarzowego. Natomiast Inspekcja dokonywala wptat w kwocie 6 321,45 7.

W decyzji wskazano ponadto, ze oplata za 2014 r. zostala uiszczona przez WITD w kwocie 6 321,45 zl,
a réznice stanowigcg kwote 72,73 21 maja uregulowaé w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie
sie ostateczna.

7, przedstawionych w trakcie kontroli wyjasmett Glowne] ksiegowej WITD wynikalo, Ze przedmiotowej
decyzji nie otrzymata, ponadto nie otrzymywala z Powiatu Polickiego zadnego upomnienia w sprawie
niedoptaty, a potwierdzenia sald na koniec roku wskazywaly na brak zaleglodci. Na podstawie zlozonych
wyjasnien WITD okazato sig, ze decyzja z nowa oplata wplyngta do Inspektoratu w dniu 7 maja 2014 r., ale
nie zostala przez niedopatrzenie przekazana do Wydzialu Finansowo-Ksiggowego. W zwigzku z czym od
2014 r. do 2018 r. oplata za trwaly zarzad dokonywana byla w niZzszej wysokoscei, tj. 6 321,45 zi
Potwierdzenie salda na dzien 30 listopada 2017 r. otrzymane z Wydzialu Finanséw i Budzetu w Policach
wskazuje brak zalegltosci WITD w optatach.

W trakcie kontroli prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Policach potwierdzily si¢ wyjasnienia
Gléwne] Ksiegowej WITD. Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez pracownika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomodciami w Policach wynika, ze w dniu 8 marca 2019 r. Glowna Ksiggowa WITD skontaktowata
si¢ z wydzialem z prosbg o podanie wysokosci oplaty roczne] za trwaly zarzad. W tym momencte okazalo
sig, ze dotychczasowe wplaty sg dokonywane przez Inspektorat w nieprawidtowe] wysokosci.

W zwigzku z tym, pismem z dnia 13 marca 2019 r. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami w Policach
wezwal WITD do uregulowania niedoplaty wraz z naleznymi odsetkami wskazujac, ze oplata roczna
od 2015 r. wynosi 6 394,18 zi.

W dniu 27 marca 2019 r. WITD dokonata wplaty 6 685,10 z} jako:
— 6394,18 zl - oplata roczna za 2019 r., oraz
— 290,92 zt - tytulem uregulowania niedoptat za okres 2015-2018 r. (4 lata x 72,73 z}).

Wysokos¢ odsetek zostala naliczona przez powiat w kwocie 51,21 7zt (od dnia 1 kwietnia 2015 1. do dnia
27 marca 2019 r. - dzieh zaplaty nalezno$ci gldwnej). 17 kwietnia 2019 r. do Wojewody
Zachodniopomorskiego wplynat wniosek o umorzenie odsetek. W dniu 26 czerwca 2019 r. Wojewoda
odmodwit umorzenia naleznosci pieniczne] stanowigcej odsetki w wysokoscei 51,21 zt.

Po otrzymaniu decyzji Wojewody, Starostwo Powiatowe pismem z dnia 3 lipca 2019 r. wezwato WITD do
zaptaty odsetek. Inspektorat uiscil odsetki we wskazanym terminie (wptata 12 lipca 2019 r.).

Po przeanalizowaniu pelnej dokumentacji (korespondencji miedzy inspektoratem, starostwem a wojewoda
zachodniopomorskim) kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkie pisma ze Starostwa Powiatowego w Policach
przywolujg termin nieuregulowanych oplat za trwaly zarzad od 2015 r. Potwierdzila to takze ewidencja
ksiegowa otrzymana w trakcie kontroli, z ktdérej wynikalo, ze nalezno$é gléwna za trwaly zarzad WITD
wynosi 6 321,45 z, a niedoplata w kwocie 72,73 zt za 2014 r. nie zostala uregulowana oraz nie naliczono
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za ten okres odsetek.
Szczegbélowy opis nieprawidlowosci zawarte w czeSei: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowo§ei.

Do akt kontroli dolaczono analize wpltywéw z WITD sporzadzong przez kontroleréw, ewidencie ksiggowa
za lata 2014-2019, decyzje o zmianie oplaty, pisma (korespondencie) dotyczaca oplat i zaleglogei WITD.
(dowdd, akta kontroli, str. 772-805)

Sprawozdanie z gospodarowania zasobem Skarbu Pafistwa w 2018 1.

Zgodnie z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami starosta sporzadza roczne sprawozdanie
7 gospodarowania nieruchomosciami zasobu (dalej: sprawozdanie) i przekazuje je wojewodzie w terminie
do dnia 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. W zwigzku ztym
przepisem Wojewoda Zachodniopomorski przekazal starostom do stosowania wzér Sprawozdania
z gospodarowania zasobem Skarbu Panistwa.

W wyniku weryfikacji zgodnodci sprawozdania z ewidencja ksiegowa w zakresic wydatkow zwigzanych
z udostgpnieniem dziatek z zasobu Skarbu Pafistwa oraz wydatkéw zwigzanych z nabyciem dziatek
do zasobu Skarbu Panstwa i gospodarowaniem nieruchomogciami Skarbu Pafistwa stwierdzono zgodnosé
danych w tym zakresie. W tabeli przedstawiono kwoty wydatkéw dotyczace powyzszych kategorii.

| Zwi byci jatek d b
Wydatki zwigzane z udostepnieniem dziatek Wydatki zwzqzanfe z na.yczem deiale ,G Zasoou
Rok . Skarbu Parstwa i gospodarowaniem
z zasoby Skarbu Panstwa . .. .

nieruchomosciami Skarbu Paristwa

2018 20 793,58 zt 272 246,69 z1

k
W tym podatek od 116 285,94 71+
nieruchomosci:

*Ponadto w zwigzku z zajeciem wierzytelnosci przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowege w Szczecinie, z tytutu podatku od nieruchomosei Skarbu
Patistwa za 2013 r., Powiat Policki ponidst koszty w tacznej wysokosei 281 217,31 zt. :

W wyniku kontroli kwoty osiagnietych dochodéw Skarbu Passtwa uzyskanych w 2018 r. stwierdzono
zgodnos¢ pomigdzy kwotg z ewidencji ksicgowej i kwota w sprawozdaniu wynoszacg 3 294 296,72 zi.
Stwierdzono réwniez roznicg w kwocie 0,01 zt (§0970) pomiedzy sprawozdaniem z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa, a sprawozdaniem Rb-27ZZ. W sprawozdaniu Rb-277Z
wykazano kwotg wyzszg wynoszaca 3 294 296,73 z. Szczegbdlowe przyczyny rdznicy opisano w czgsci
dotyczacej dochodéw. Stwierdzono réwniez, ze kwoty dochodéw Skarbu Panstwa z poszczegblnych
tytulow ujete w ewidencji ksiggowej byly zgodne z tymi kwotami zamieszezonymi w sprawozdaniu.

W 2018 r. Jednostka nie dokonata aktualizacji optat z tytuhn trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, dlatego kontrolujgcy zweryfikowali jedynie zgodno$é danych zawartych w sprawozdaniu
z dokumentacjg Zrodtows w zakresie liczby i powierzchni dzialek objetych aktualizacjg optat ztytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomodci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Liczba
1 powierzchnia dziatek zostala zweryfikowana na podstawie postanowiefi Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ugéd podpisanych przed SKO z kontrahentem oraz danych zawartych w dniu kontroli
w ksiggach wieczystych kontrolowanych dzialek. Kontrolujacy stwierdzili, ze powierzchnia i liczba dziatek
wykazana w sprawozdaniu jest zgodna ze stanem faktycznym, wynikajacym z zapiséw ksiag wieczystych.

Do akt kontroli zatgczono ewidencje ksiegowa, sprawozdanie Rb-27ZZ, sprawozdanie, e-maile zestawienie

liczby 1 powierzchni dzialek przygotowane na dzien kontroli, oraz wyjasnienie.
(dowdd: akta kontroli str. 330-424, 427, 808-818)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Wojewodzka Inspekeja Transportu Drogowego w Szczecinie (dalej: WITD)

Po przeanalizowaniu petnej dokumentacji (korespondencji migdzy inspektoratem, starostwem a wojewoda
zachodniopomorskim) oraz ewidencji ksiggowej, kontrolujacy stwierdzili nastepujgce nieprawidtowosct:

1) bledne wskazanie przez Starostwo Powiatowe w Policach w korespondencji skierowanej do WITD
okresu od 2015 r. (zgodnie z decyzja winno by¢ od 2014 r.), w ktérym wnoszono nieprawidtowe
roczne optaty za trwaly zarzad,

2) wykazaniu w ewidencji ksiegowej za okres 2014-2019 r. naleznosci (strona Wn konta 221)
w kwocie 6 321,45 zi (winno by¢ 6 394,18 zi), a tym samym salda konta za okres 2014-2019 1.
wskazywaly warto$¢ 0,00 zI zamiast 72,73 zk w2014 1.1 odpowiednio wigcej w kolejnych latach,

3) zaksicgowanie wplaty z 27 marca 2019 1. dokonanej przez WITD w kwocie 6 685,10 71, jako:
~ naleznodci gléwnej w kwocie 6 321,45 zt oraz

~ kwoty 363,65 zl jako uregulowanie niedoplaty za okres 2015-2019 r. (5 lat x 72,73 z1),

4) nie wykazanie zalegtosci dla WITD za 2014 r. w kwocie 72,73 zl oraz naleznych za ten okres
odsetek.

Kontrolujacy zwrdcili sig do Jednostki o przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyjasnieniu Z-ca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wskazata, ze ,,(...) decyzja
Starosty Polickiego z dnia 30 kwietnia 2014 r., znak GN.6844.1.2014.KS zostala przekazana do Wydziatu
Finanséw i Budzetu Starostwa Powiatowego w Policach w dniu 22 marca 2019 r. Na chwile obecng nie
znamy powodu wczesniejszego jej niedostarczenia do Wydziatu Finanséw i Budzetu. Osoba zajmujgca si¢
sprawq nie pracuje (emerytura), a Naczelnik Wydzialu nadzorujgcy sprawe jest na diugoterminowym
zwolnieniu lekarskim. Oprzeé sie moina jedynie na posiadane] dokumentacyi. Z rozdzielnika zawartego
w ww. decyzji nie wynika, aby ww. decyzja miala byc kierowana do Wydziatu Finanséw i Budzetu. Brak jest
réwniez w aktach sprawy zwrotnego potwierdzewia odbioru przez Wydziat FB. (... ). Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami wezwal ZWITD do uregulowania naleznosci w kwocie 6.394,18 zt wraz z odsetkami. Na
skutek omylki w pismie 7 dnia 13 marca 2019 r. nie uwzgledniono oplaty za 2014 r. wynikajgcej z pht 4
ww. decyzji — w wysokosci 72,73 7L '

Majgc na uwadze powyzsze, w dniu 15 pagdziernika 2019 r. przygotowano pismo do ZWITD informujgce
o istniejqeej niedoplacie oraz wzywajqgcee do uregulowania naleznosci 72,73 zt wraz z odsetkami”.

Kontrolujacy zwracili sie do Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu Starostwa Powiatowego w Policach
z zapytaniem dlaczego, po otrzymaniu w dniu 22 marca 2019 r. decyzji o zmianie wysokosei oplat,
w pismic z dnia 17 maja 2019 r. skierowanym do Wydzialu Finanséw i Budzetu Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego wskazano nalezne odsetki za okres od 1 kwietnia 2015 r. a nie od 2014 r. oraz nie
ujeto w ewidencji ksiegowej, po wplacie przez WITD w dniu 27 marca 2019 r. zaleglych oplat za lata
2015-2018, brakujacej naleznosci w kwocie 72,73 zt za 2014 1. oraz nie naliczono odsetek?

Wyjasnien udzielit Starosta Policki: ,, Wydzial Finansow i Budzeiu Starostwa Powiatowego w Policach
praypisy dotyczqce oplaty rocznej z iytulu trwalego zarzqdu nalezne od Zachodniopomorskiego Inspektora
Transportu Drogowego w Lubieszynie za okres od 2014 roku ksiegowal na podstawie decyzji Starosty
Polickiego z dnia 18 paZdziernika 2013 r. znak: GN.6844.30.2013.KS w wysokosci 6.321,45 z. W dniu
22 marca 2019 v. Wydzial Finanséw i Budzetu Starostwa Powiatowego w Policach otrzymal decyzje z dnia
30 kwietnia 2014 r., znak: GN.6844.1.2014.KS oraz pismo skierowane do Zachodniopomorskiego
Wojewédzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Lubieszynie sporzqdzone przez Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Policach bedgce wezwaniem do uregulowania zaleglo$ci za

31




okres od 2015 roku.

Pracownik Wydzialu Finanséw i Z3udzetu na podstawie powyiszeg0o wezw am’a. dOkOfmf praypisu zalegly’ch
oplat i odsetek, nie wegytujqe siee w zalgezong decyyje. Uzupelmajqcy praypis o niedoplate w wysokosci
72,73 dhwraz z naliczonymi odsetFocami zostat ujety w ksiggach rachunkowych pod datq 15.10.2019 r.”.
Kontrolerzy w czasie kontroli pxzzyjeli kopie pisma z dnia 15 pazd;ermka 2.019 . sk1farowanego do
ZWITD, wzywajacego do uregralowania zaleglogei wraz Z poprawiona ‘ew1denqa( ksiggowsg, ktora
uwzgledniata juz saldo naleznodci ~w wysokosci 72,73 7 oraz naliczone odsetki.

Nie ujgeie w ewidencji ksiggowesj prawidlowej wysokosci oplaty za trwaly zarzad skutkowato brakiem
mozliwoéci monitoringu stanu rTraleznosci celem odpowiedniego reagowania na sytuacje, takie jak
opdznienie w zaptacie calosci nale zznosei lub ich czedci.

Za nieprawidlowosé odpowiedzialnosé ponosi kierownik jednostki oraz naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Wydzialu Finanséw i Budzetu Starostwa POWIAIOWEg0 W Policach.

Stwierdzone nieprawidlowosci ww  Starostwie Powiatowym W Policach swiadcza o niewlasciwym
funkejonowaniu kontroli zarzadczej tj.:

- braku nadzoru w przedmiotowym zakresie dziatania jednostki, w tym nadzoru sprawowanego przez
bezpodrednich przetozony ch nad pracownikami ode‘NiedZialnymi za ewidencjonowanie naleznosei,
co w konsckwencji §wiadczy min. o nieskutecznej kontroli wewngtrznej, ktdra pozwolitaby
poréwnaé stan rzeczywisty ze stanem pozadanym, @ W PrZY padku stwierdzonych bledéw - ich

wyeliminowanie,

- braku nadzoru kierownictwa i nalezytej starapnodci pracownikéw merytoryeznych w realizacji
zadan,

~ braku skutecznego i efekty wnego przeplywu informacji pomigdzy Wydziatami (mi¢dzy wydzialem
merytorycznym a ksiggowoscia - w przypadku jakichkolwiek zmian wynikajaeych ze zmian

w decyzjach).

Rea]_izacja celow i zadah, zgodnic z pojeciem kontroli garzadeze] (art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych), powinna przebiegaé w sposéb zgodny z prawenl efektywny, oszczedny 1 terminowy.
~8pewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
bowiazkow kierownika jednostki (art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. usta®y):

'_Z: najwazniejszyeh aspektéw kontroli zarzadezej jest efektywno$¢ 1 skutecznos¢ przeplywu
Orhagji,

Kontrolujacych zaistniaty przestanki wskazujace na paruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
- Ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw
ch (art. 5 ust.1 pkt 2 i art. 18c¢ ust. 1 pkt 1).

:..ust_ 1 pkt 2 ww. ustawy, naruszeniem dyscypliny ﬁnansév_v publicznych jes‘f niepobfanie lub

tnie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora

cznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosei nizsze] niz wynikajgea
bliczenia.

yscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez
ostki sektora finans6éw publicznych obowigzkOW W zakresie kontroli zarzgdczej w jednostce

DPublicznych, jezeli mialo ono wptyw na uszczuplenie wpltywoéw naleznych tej jednostee,
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Skarbowi Pafistwa lub jednostce samorzadu terytorialnego (art. 18c ust.1 pkt 1). ‘ ]

Majac na uwadze, ze laczna kwota, ktora nie zostala prawidtowo pobrana w okresie 2014-2018 przez
Starostwo Powiatowe w Policach wynosi 363,65 zt (5 lat x 72,73 zb) i nie przekracza kwoty minimalnej”
okre$lonej w art. 26 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
czyn ten nie stanowi paruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Do akt kontroli dolaczono analize wpltywéw z WITD, ewidencje ksiggowa za lata 2014-2019, decyzje

o zmianie oplaty, pisma (korespondencijg) ws. WITD, wyjasnienia.
(dowdd, akta kontroli, str. 772-807)

*K wota minimalna w 2018 - 3 161,77 2.

1. Wyjasnienie z dnia 15.10.2019 r. Pana Andrzeja Bednarka ws.
klasyfikacji budzetowe;.

2. Wyjasnienie z dnia 15.10.2019 r. Pana Andrzeja Rednarka ws. ewidencji
ksiegowej §rodkéw wiasnych.

3. Wyjasnienie z dnia 15.10.2019 r. Pana Andrzeja Bednarka ws. procedury
windykacyjne;.

4. Wyjasnienie z dnia 15.10.2019 r. Pana Andrzeja Bednarka ws. naliczania
odsetek.

5. Wyjasnienie z dnia 15.10.2019 r. Pani Agnieszki Badowskiej ws.

Wyjasnienia, protokoly, osiggniccia wyzszych dochodéw w 2018 1. niz zaplanowano.

oswiadczenia 6. Wyjasnienie » dnia 15.10.2019 r. Pani Agnieszki Badowskiej ws.
naleznosci WITD.
7. Wyjasnienie z dnia 16.10.2019 1. Pana Andrzeja Bednarka ws. naleznosci
WITD.

8. Wyjasnienie z dnia 17.10.2019 r. Pana Andrzeja Bednarka dotyczace
r6znicy migdzy ewidencjg ksiggowa a sprawozdaniem Rb-272Z.

9. Wyjasnienie z dnia 04.11.2019 r. Pana Andrzeja Bednatka ws. rbznicy
pomiedzy kwota wpltywu srodkéw a przekazania ich Skarbowi Panstwa
w okresie od 21.03.2018 r. do 10.04.2018 r. + zataczniki.

{cena obszaru

kontreli Nr 7 Pozytywna z nieprawidlowoscig

Wpis do ksigzki kontroli - Nr 68

Obszar kontroli:

Nr 1: Ewidencja nieruchomo$ci wchodzgeych w sklad Zasobu
Niernchomoéci Skarbu Panstwa
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Podsumowanic ustalen Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwalego zarzadu w stosunku do
dokonanych nieruchomofci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa
w kontrolowanym

~ oplata roczna z tytutu trwalego zarzadu (decyzja z dnia 4 pazdziernika
2018 . znak: GN.6844.1.2018.AM.) zostata ustanowiona na podstawie
operatu szacunkowego z dnia 2 czerwca 2014 r., ktory w my$l art. 156
byl nieaktualny w dnin wydania ww. rozstrzygnigcia;

— pisma (sygnatury spraw wskazane w Tabeli Nr 1) skierowane do stron
postgpowania w mysl art. 10 Kpa, 36 Kpa oraz 61 Kpa, ktorych

podmiocie
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realizacja przypisana jest do zadan organu, opatrzone zostaly pieczecia
Naczelnika Wydzialu oraz  Zastgpcy Naczelnika Wydziatu.
Jednoczesnie w trakcie kontroli ustalono, iz do prowadzenia
postgpowann administracyjnych w obszarze niniejszej kontroli
stosowne petnomocnictwa posiada jedynie Naczelnik Wydziatu;

— prowadzgc postgpowanie w przedmiocie wygaszenia prawa trwalego
zarzagdu na podstawie przepiséw Prawo wodne w podjetym
rozstrzygnigciu powolywano si¢ réwniez na przepisy ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ktére w przedmiotowej sprawie nie
znajdowaly uzasadnienia.

Nr 3: Sprzedaz, dzieriawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowiacych wlasnosé
Skarbu Panstwa

- w przypadku jednej sprawy zwrécono uwage na prowadzenie
postepowania na oddanie nieruchomodci w dzierzawe w sprawie
dotyczacej najmu.

Nr 4: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Nr 5: Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
i trwalego zarzadu

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

Nr 6: Przejgcie przez Skarb Pahstwa z mocy prawa, mienia po

podmiotach  uznanych za wykreSlone z rejestru  sadowego
i gospodarowania tym mieniem

— w przypadku jednej sprawy decyzja wydana zostata po terminie
okreslonym w art. 35 Kpa.

Nr 7: Realizacja dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarks
nieruchemosciami
— stwierdzono nieprawidiowos$¢ zwiazang z wnoszeniem i rozliczeniem
oplaty rocznej za trwaly zarzad WITD w Szczecinie.

Zalecenia

— podejmowaé czynnosci zwigzane z obrotem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa jedynie na podstawie aktualnych operatéw szacunkowych do
czego zobowigzuje art. 156 wst. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomogciami;

— dokonywa¢ formalnych czynnoéci w prowadzonych postgpowaniach,
przez osobe inng niz Starosta, tylko na podstawie udzielonego
petnomocnictwa do dziatania w imieniu organu, kazdorazowo
uzywajac pieczeei wskazujgeej na posiadane uprawnienie;

— dochowywaé nalezytej starannosci podczas sporzadzania decyzji
W obszarze  ustanawiania/wygaszania trwatego zarzadu,
w szezegblnosei powolywaé podstawe prawna whasciwg do podijetego
rozstrzygniecia;
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prowadzi¢ postgpowania w przedmiocie obrotu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w sposéb przejrzysty tj. bezsporie wskazujacy czy
dana nieruchomoé¢ byla przedmiotem najmu czy dzierzawy;

zalatwial sprawy w terminach okreslonych w art. 35 § 3 Kpa, za$
w sytuacji wymagajacej przedhuzenia terminu zalatwienia sprawy
kazdorazowo zawiadamiaé strony o przyczynach zaistnialej zwioki,
jednoczednie wyznaczajgc nowy termin jej zatatwienia;

prawidtowo ujmowaé w ewidencji ksiegowej naleznodci wynikajace
z wydanych decyzji;

wprowadzi¢ dzialania usprawniajace w zakresie nadzoru finansowego,
aby ksiggi rachunkowe byly prowadzone rzetelnie i bezblednie
tj. zgodnie z art. 24 ust. 2-3 ustawy o rachunkowosci;

przediozy¢  kserokopie wyciggu bankowego potwierdzonego za
zgodnod¢ z oryginalem, potwierdzajgcego wplyw naleznosci z WITD
w kwocie 72,73 zt za 2014 r. wraz z naleznymi odsetkami.
Do dokumentow prosze dofgezyé informacje na jaki dzieh zostaly
naliczone odsetki od zaleglosci.

Pouczenie

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze,

o podjetych dziataniach, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybief, prosze poinformowaé
mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty

Podpis kierownika
jednostki kontrolujgcej

otrzymania niniejszego wystapienig.
£
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