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Pan
Andrzej Bednarek
Starosta Policki

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), przedkiadam Panu Staro$cie niniejsze wystgpienie
pokontrolne z kontroli przeprowadzone] w trybie zwyklym w dniu 27 listopada 2015 r.
w Starostwie Powiatowym w Policach w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Zalaczniki: Wystapienie pokontrolne.

W2, WOJEWO%NI g»gO%KIEGO

Marek Subocz
WICEWODJEWODA

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gow.pl
Informacfa dla Obywatela
tel. 222-500-115 ub 222-500-109
waw.obywatel gov.pl
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Egzemplarz nr 2.

Szczecin,?,imarca 201671,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakyres kontroli

Gospodarowanie Nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa

. Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,
Nazwa i adres organu
kontrolujgcego 70-502 Szezecin
Nazwa i adres iednostki Starostwo Powiatowe w Policach - wul. Tanowska 8,
] 72-010  Police, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami

kontrolowanej

ul. Kresowa 32/34, 72-010 Police

Osoba pelnigea funkeje
kierowniczg w okresie
prowadzenia kontroli

Osoba pelnigca funkeje

Andrzej Bednarek — Starosta Policki (w okresie od 08 grudnia
2014 r. do dnia kontroli)

Leszek Guzdziol - Starosta Policki (w  okresie od
kierowniczg w okresie .
25 czerwea 2013 r, do 07 grudnia 2014 r.)
objetym lkontrola
Okres ohjety kontrolg Od dnia 25 czerwea 2013 1, do dnia kontroli
Bozena  Soltys -~  Naczelnik  Wydzialu = Gospodarki
Nieruchomo$ciami,

Pracownicy udzielajacy
wyjasnien w trakcie
kontroli oraz
przygotowujacy
dokumentacje

Mariola Godlewska ~ Zastgpca Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomog$ciami,

Alicja Galtka — Gléwny Specjalista w - Wydziale Gospodarki
Nieruchomogéciami,

Ryszard Kurek - Gloéwny Specjalista w Wydziale Gospodarki
Nieruchomog$ciami,

Agnieszka Badowska - Inspektor w Wydziale Gospodarki
Nieruchomos$ciami, ‘
Anna Otworowska — Inspektor w Wrydziale
Nierachomodciami,

Tomasz Szylinski - Podinspektor w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami.

Gospodarki

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
tel, 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wajewoda@szezecin uw.gov.pl
Informacja dia Obywatela
tel 222-500-115 lub 222-500-109
www.obywatelgov.pl




Kontrolujacy/
Nr upowaznienia

Monika Karpifiska - starszy inspektor — wojewo6dzki,
Marta Budnik - inspektor wojewodzki w Wydziale
Gospodarki Nieruchomoéciami Zachodniopomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Upowaznienia nr 24 i 25 z 06 listopada 2015 r.

Podstawa prawna do

art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

przeprowadzenia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracjii rzadowe]
kontroli (Dz. U, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092),
Termin kontroli 27 listopada 2015 1.
Whpis do ksigzki kontroli | 48
USTALENIA KONTROLI

Obszar kontroli: Ewidencja nieruchomosci wehodzacych w sktad Zasobu Nieruchomoscei

Skarbu Pafistwa.

Podstawa prawna

art, 23 ust. 1 pkt 1 i lc ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
ze zm.), zwana dalej ,,ugn”

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny

Zgodnie z art. 23. ust. 1 i I ¢ ugn - zasobem nieruchomosci

Skarbu Panstwa gospodarujq, z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 i 4,

art. 51, art. 57 ust. I, art. 58-60 oraz art. 60a, starostowie,

wykonujacy zadania z zakresu administracji  rzqdowej,

a w szczegdlnosci: ewidencjonujq nieruchomosci  zgodnie

z katastrem nieruchomosci;

Ewidencjonowanie, o kidrym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuyje

w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedfug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajqcego posiadanie przez
Skarb Parvistwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku
ksiegi wieczystef;

4) przeznaczenie nieruchomosci w  planie  miejscowym,
a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestyzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z ivtutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panistwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste Ilub daty ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzqdu
nieruchomosci Skarbu Parnstwa,

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje 0 foczgeych sie postepowaniach
administracyjnych i sqdowych.

Kontroli poddano baze¢ danych nieruchomogei Skarbu Panstwa

NWP prowadzona W systemie komputerowym  przez

pracownikéw ~ Wydziale ~ Gospodarki ~ Nieruchomo$ciami

Starostwa Powiatowego w Policach. (Zalacznik C-1)

Bagze nieruchomoscei kontrolowano zaréwno pod katem zgodno$ci

z wymogami art. 23 ust. 1 i Ic ugn, a takze kompletnosci

informacji oraz ich aktualnodci. Kontroli poddano wybrane
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nieruchomodci Skarbu Panstwa :

- nr 1018/3 o pow. 0,0010 ha, polozonej w obrebie 1 Nowe
Warpno, gm. Nowe Warpno,

- nr 212/22 o pow. 0,0900 ha polozonej, w obrgbie Dotuje,
gm. Dobra,

- nr 893/3 o pow. 0,0577 ha, 885/3 o pow. 0,1012 ha oraz 889/3
o pow. 0,0588 ha, polozone w obrgbie Police 2, gm. Police,

- nr 182/2 o pow. 0,6909 ha, nr 182/3 o pow. 0,2445 ha i 182/6
o pow. 27,88 ha polozone w obrgbie Rzgdziny, gm. Dobra.

Uchybien co do braku kompletnosci informacii o ww.
nieruchomodciach oraz aktualnodci danych nie stwierdzono.

Ponadto, w bazie danych znajduje sig:

Ilo$¢ dziatek: 3058

Dziatki posiadajace wpis dot. uzytkowania wieczystego — 741
Dziatki posiadajace wpis dotyczacy trwatego zarzadu - 221
Dzialki posiadajace wpis dotyczacy innych form wiladania - 46

Zakres, przycryny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

Nieprawidlowodci nie stwierdzono.

Wryijaénienia, protokoly,
o$wiadczenia —
opcjonalnie

(w przypadku
nieprawidlowo$ci)

Ohszar kontroli:

Oddawanie 1 wygaszanie prawa trwalego Zal'iqdu w stosunku do

nieruchomoéei bedacych wiasno$cig Skarbu Pafistwa.

Podstawa prawna

art. 45,461 47 ugn

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

W okresie objetym kontrola prowadzonych bylo 16 spraw
dotyczacych ustanowienia, badZ wygasnigeia trwalego zarzadu,

Podczas kontroli analizie poddano 4 nizej opisane sprawy:
1. Sprawa znak: GN.6844.4.2015,.AG.

W dniu 15.05.2015 r, Dyrektor Regionalnej Dyrekeji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie wystapil do Starosty Polickiego
z wnioskiem o ustanowienie prawa trwalego zarzadu do
nieruchomodci Skarbu Panstwa oznaczonych dziatkami: nr 182/2
o pow. 0,6909 ha z obr. 12 Rzedziny, gm. Dobra, nr 182/3 o pow.
0,2445 ha z obr. 12 Rzedziny, gm. Dobra oraz nr 182/6 o pow.
27,88 ha z obr, 12 Rzedziny, gm. Dobra, w celu realizacji zadan
statutowych z zakresu ochrony czynnej wynikajgcej z planu
zadan ochronnych dla rezerwatu. Przedmiotowe nieruchomosei
wchodzg w sklad Rezerwatu Przylody Swidwie? i byly
przedmiotern nieodplatnego uzyczenia na czas nieokre$lony na
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podstawie umowy zawartej pomigdzy Skatbem Panstwa
a Ofdrodkiem Dydaktyczno-Muzealnym SSwidwie”, w celu
realizacji zadafh statutowych, W wyniku likwidacji Oérodka
w  drodze  Zarzadzenia- Nr  341/2009  Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 27 lipca 2009 r. jego zadania
i kompetencije przejela Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Szczecinie. Na skutek wniosku o ustanowienie
prawa trwalego zarzadu nastapito w dniu 29 _maja 2015 r.
rozwiazanie umowy uzyczenia z dnia 27 listopada 2001 1. i z dnia
01 lipca 2002 1.

Stronom postgpowania zapewniono czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiono
wypowiedzenie sie, co do zebranych dowodéw i materialéw oraz
zadafi, zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W aktach sprawy znajduja si¢ zwrotne
potwierdzenia odbioru. W dniu 05 czerwea 2015 r. Starosta
Policki, na podstawie art. 11 ust, 1, art. 43 ust. 1i 5, art. 44, art.
45 ust.] w zwiazku z art. 83 ust.l i ust.3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 t. o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) oraz art. 1041 107 § 1 k.p.a., wydal
decyzje o przekazaniu w trwaly zarzad Regionalnej Dyrekeji
Ochrony Srodowiska w Szczecinie nieruchomodci zabudowanej
Skarbu Panstwa oznaczonej dzialkami: nr 182/2 o pow. 0,6909
ha z obr. 12 Rzedziny, gm. Dobra, nr 182/3 o pow. 0,2445 ha
z obr. 12 Rzedziny, gm. Dobra oraz nr 182/6 o pow. 27,88 ha
z obr. 12 Rzedziny, gm. Dobra, Nieruchomodci zostaty oddane
w trwaly zarzad nicodplatnie na czas nicoznaczony, w celu
realizacji zadat statutowych w zakresie promocji ochrony
przyrody i krajobrazu  oraz  dokumentacji  zasobow
przyrodniczych.

Rozpatrzenie sprawy nie zajelo organowi wigcej niz 1 miesiac.
Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a., zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz
w ciagu miesiaca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie
péZniej niz w ciagu dwdch miesigcy od dnia wszczgcia
postepowania, za§ w postepowaniu odwolawczym - w ciagu
miesiaca od dnia otrzymania odwotania. Stosownie do art, 36 § 1
k.p.a., o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegblnych organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony,
podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy. Ten sam obowiazek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 2 kp.a.). Z akt
sprawy nic wynika, by organ musial powiadomié strony
o przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie okrelonym
w art, 35 § 3 kp.a, poniewaz sprawa zostala rozpatrzona
w ustawowym terminie. (Zatacznik A-1)




2.Sprawa znak: GN-11.6844.8.2014.KS

W dniu 15.04.2014 r. do Starosty Polickiego wplynal wniosek
Zastepcy Dyrekiora Oddzialu w Szczecinie Generalnej Dyrekeji
Drég Krajowych 1 Autostrad w Warszawie o stwierdzenie
wygasniecia trwatego zarzadu w stosunku do dziatki nr 142/1
o pow. 0,0339 ha z obrgbu Warzymice, gm. Kotbaskowo, jako
zbednej dla realizacji zadaf ustawowych GDDKIA. Zgodnie
z zalaezonymi do wniosku wyjasnieniami Ministra Infrastruktury
skierowanymi do Generalnego Dyrektora GDDKIiA z dnia
25.11.2010 r., dla GDDKIA jako jednostki organizacyjnej, nie
zostal powolany organ nadzorujacy, dlatego tez nie ma
zastosowania w przedmiotowej sprawie przepis art. 47 ust. 1 ugn.
Decyzja ostateczng Starosty Polickiego z 15.11.2006 r. zostala
przekazana GDDKiA w trwaly zarzad na czas nieoznaczony
dziatka nr 142 o pow. 2,29 ha z obr. Warzymice, polozona
w ciggu drogi krajowej nr 13, Nastgpnie decyzja ostateczng
Wéjta Gminy Kolbaskowo z 12,02.2014 r. zatwierdzony zostat
podzial geodezyjny dziatki nr 142 na dziatki nr 142/1 o pow.
0,0339 ha i nr 142/2 o pow. 2,26 ha Zgodnie
z wnioskiem Zastepcy Dyrektora Oddzialu w  Szczecinie
GDDKIA dziatka nr 142/1 nie stanowi obecnie pasa drogowego
drogi krajowej nr 13, i w zwigzku z tym stala si¢ zbedna do zadan
ustawowych GDDKIiA. W dniu 29 maja 2014 r. Starosta Policki
na podstawie art. 11 ust. 1, art. 46 ust. 1 i art. 90 ust, 3
w zwiazku z art. 47 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosdciami wydat decyzje, w ktérej orzekl o wygaszeniu
GDDKIiA w Warszawie prawa trwalego zarzadu nieruchomoscig
Skarbu Pahstwa oznaczong dziatkg nr 142/1 o pow. 0,0339 ha
z obr. Warzymice, KW $§7.25/00030259/8. Ponadto w decyzji tej
orzeczono o0 nie rozliczanin nakladéw poniesionych na
nieruchomoéci oraz o przejeciu protokotem zdawczo-odbiorczym
od dotychezasowego zarzadey nieruchomodei w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja stanie si¢ ostateczna,

Stronom postgpowania zapewniono czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiono
wypowiedzenie si¢, co do zebranych dowodéw i materialow oraz,
zadan, zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W aktach sprawy znajdujg sig¢ zwrotne
potwierdzenia odbioru.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami
jednostka organizacyjna sprawujgca trwaty zarzad moze zglosié
wlasciwemu organowi wniosek o wydanie decyzji o wygasnigciu
trwalego zarzadu do calej nieruchomodei lub jej czesci, jezeli
stala sic dla niej zbedna. Ztozenie wniosku powinno byé
poprzedzone uzyskaniem zgody organu nadzorujacego jednostke
organizacyjna. Natomiast art. 47 ust. 2 ugn stanowi, iz wladciwy
organ wydaje decyzjg o wygadnigciu trwalego zarzadu, na
wniosek jednostki organizacyjnej, po uzyskaniu mozliwosci
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zagospodarowania nieruchomosdei, w ciggu 18 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust, 1. (Zalacznik A-2)

3. Sprawa znak: GN.6844.1.2015.AG.

W dniu 30.12.2014 r. do Starostwa Powiatowego w Policach
wptynat wniosek Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie
w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu na rzecz Urzgdu
Morskiego w Szczecinie w odniesieniu do nieruchomosci
zabudowanej  Skarbu  Panstwa, polozonej w  obigbie
ewidencyjnym 1 Nowe Warpno, gm. Nowe Warpno, oznaczonej
numerem dziatki: 1018/3 o pow. 0,0010 ha. Na przedmiotowej
dzialce znajduje sie Swiatlo sektorowe w Nowym Warpnie, ktore
wchodzi w sklad infrastruktury zapewniajacej dostgp do portu
w Nowym Warpnie. Wniosek mial na celu uporzadkowanie stanu
prawnego nieruchomodei shuzacych Urzedowi Morskiemu
w Szczecinie do wykonywania obowiazkéw statutowych.
Starosta Policki pismem z dnia 21 stycznia 2015 r., dzialajac na
podstawie art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks
postepowania administracyjnego, zawiadomit strone
postepowania, ze zalatwienie przedmiotowej sprawy nastapi
w terminie do dnia 31 marca 2015 r. w zwiazku z koniecznoscia
sporzadzenia operatu szacunkowego. Operat szacunkowy
sporzadzono w dniu 20 marca 2015 r., na zlecenie Urzgdu
Morskiego w Szczecinie, przez rzeczoznawcg majatkowego
Hanng Siemaszko, nr uprawnien 717. Warto$é nieruchomosci
okre$lono w wysokoséci 866,00 zi. Nastepnie Starosta Policki
zawiadomil sirong postgpowania o zebraniu calodci materialu
dowodowego i o prawie i mozliwodci do zapoznania sig¢
i wypowiedzenia co do zebranych dowoddéw, zgodnie z art.
10 § 1 k.p.a. Decyzja z dnia 7 kwietnia 2015 r. Starosta Policki
ustanowil trwaty zarzad na wnioskowanej nieruchomodci na
rzecz Urzedu Morskiego w Szczecinie. Starosta ustalil stawke
procentowa za trwaly zarzad w wysokosci 0,3 % ceny
nieruchomosdci, a wysokosé oplaty rocznej okreslit w kwocie 2,60
z4. Termin platnosei ustalono do dnia 31 marca kazdego roku,
platne z géry za dany rok. Wyzej wymieniona decyzja stata sig
ostateczna w dniu 24.04.2015 r. Protokdt zdawczo-odbiorczy
zostal spisany w dniu 24 kwietnia 2015 r. Korespondencje
kierowano do strony za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Zgodnie z pismem =z 21 stycznia 2015 1., znak:
GN.6844.1.2015.AG, termin zalatwienia sprawy zostal
wyznaczony do dnia 31 marca 2015 r. Decyzja w tej sprawie
zostata wydana dopiero w dniu 7 kwietnia 2015 r., zatem nalezy
stwierdzié, iz zostala wydana z uchybieniem terminu,
a organ nie zastosowal ponownie art. 36 k.p.a.

Ponadto zgodnie z art. 84 § 1 kp.a., gdy w sprawie
wymagane s3 wiadomosci specjalne, organ administracji
publicznej moze zwrécié si¢ do biegtego lub bieglych o wydanie
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opinii, W niniejszej sprawie w celu ustalenia oplaty rocznej za
trwaly zarzgd nieruchomogcig konieczne bylo sporzadzenie przez
rzeczoznawce majatkowego operatu szacunkowego okreslajacego
warto$é przedmiotowej dziatki. Do niniejszej sprawy zostal
wykorzystany operat szacunkowy dostarczony przez Urzad
Morski w Szczecinie, tym samym nalezy uznaé, ze ww. operat
szacunkowy nie jest opinig biegtego w rozumieniu art. 84 k.p.a,,
gdysz zostal sporzadzony na zlecenie strony postgpowania.
(Wyrok WSA w Lodzi z 7 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Ld
915/07). (Zalacznik B-1)

4, Sprawa znak: GN.6844.,25,2013,KS.

W dniu 12.07.2013 r. do Starostwa Powiatowego w Policach
wplynagl wniosek Pelnomocnika Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad w Warszawie w sprawic wygasnigcia
trwatego zarzadu dziatki nr 93/2 o pow. 0,0235 ha z obrgbu
ewidencyjnego 0005 Pilchowo, gm. Police ustanowionego na
rzecz  Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych 1 Autostrad
z siedzibg w Warszawie, W uzasadnieniu wniosku napisano, ze
przedmiotowa dzialka nie stanowi obecnie pasa drogowego drogi
krajowej, w zwigzku z czym jest zbedna dla zadan ustawowych
GDDKIA. Dziatka nr 93/2 polozona w obrgbie Pilchowo, gm.
Police, w zmianie planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego p.n.-,,Pilchowo [I” w czgdei stanowi odeinek
publicznej drogi powiatowe] klasy zbiorczej — wiaczenie do drogi
gtéwnej 01 KDG. Starosta Policki zawiadomit pismem z dnia
20 wize$nia 2013 r. strone postgpowania o zebraniu catosci
materiatlu dowodowego i o prawie i mozliwosci do zapoznania
sie 1 wypowiedzenia co do zebranych dowoddéw, zgodnie z art. 10
§ 1 kpa Zgodniec z art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jednostka organizacyjna sprawujgca trwaly
zarzad moze zglosié wladciwemu organowi wniosek o wydanie
decyzji o wygasnigeiu trwatego zarzadu do catej nieruchomodci
lub jej czesed, jezeli stata si¢ dla niej zbgdna. Ztozenie wniosku
powinno byé poprzedzone uzyskaniem zgody organu
nadzorujacego jednostke organizacyjng. Natomiast art. 47 ust. 2
ugn stanowi, 1z wlasciwy organ wydaje decyzj¢ o wygasnigciu
trwalego zarzadu, na wniosek jednostki organizacyjnej, po
uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, w ciagu
18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.
Z dolgczonego do wniosku pisma Ministra Infrastruktury
z 25.11.2010 r., wynika, iz nie zostal ustanowiony organ
nadzotrujacy Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.
W zwigzku z powyzszym przepis ustawy o gospodarce
nieruchomodciami méwigcy o uzyskaniu zgody nadzorujacego na
wygadniecie trwalego zarzadu nie mial zastosowania w niniejszej
sprawie. Jednoczednie Starosta Policki zwrdcit si¢ do Wydziatu
Komunikacji, Transportu i Drbg Starostwa Powiatowego
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w Policach o mozliwosci zagospodarowania przedmiotowe]
nieruchomosei.” W odpowiedzi stwierdzono, iz obecnie nie sa
planowane dzialania inwestycyjne na tej dzialce. Decyzja
z 9 pazdziernika 2013 r. organ orzekt o wygasnigciu trwatego
zarzadu ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad w Warszawie w stosunku do ww.
nieruchomosci. Powyzsza decyzja stala si¢ ostateczna w. dniu
30.10.2013 r. Korespondencj¢ kierowano do strony za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, W aktach sprawy znajduje si¢ ponadto
protokét zdawcezo - odbiorczy z 04.11,2013 1. ( Zatacznik B-2)

Do akt dolgczono wykaz spraw dotyczacych trwalego zarzadu
w okresie od czerwca 2013 r. do pazdziernika 2015 r. (Zalacznik
C-2)

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowo$ei

Nieprawidlowo$é stwierdzono w sprawie o sygnafurze
GN.6844.1.2015.AG, polegajaca na przekioczeniu termindéw
wskazanych w art. 35 k.p.a. i braku ponownego zastosowania art.
36 k.p.a. Stwierdzono takze nieprawidlowosé poprzez naruszenie
art. 84 § | k.p.a.

Wyjadnienia, protokoly,
o$wiadczenia —
opcjonalnie

(w przypadku
nieprawidlowo§ci)

Obszar _kontroli: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, oddawanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomogci stanowigcych wlasnoéé Skarbu Paistwa.

Podstawa prawna

art. 13 ust. 21 2a, 23 ust. 1 pkt. 5, pkt 71 7a ugn oraz art, 35 ust.
1i2ugn

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt3 ugn - zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa gospodarujq, z zastrzezeniem art, 43 ust. 21 4,
art. 51, art. 57 ust I, art. 58-60 oraz art. 60a, starostowie,
wykonujqey zadania z zakresu administracji  rzqdowey,
a w szczegdlnosci
7) zbywajq oraz nabywajq, za zgoda wojewody, nieruchomosci
wehodzqee w skiad zasobu, z zastrzezeniem art. 17,
7a) wydzierzawiajq, wynajmujq i uzyczajq nieruchomosci
wehodzqce w sklad zasobu, przy czym umowa zawierana na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony
wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawarte] na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé;
Ponadto, na podstawie art. 35 ust 1 1 2 ugn - wiasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do  sprzedazy, do oddania
w ugythowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego
urzedu, a ponadio informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje
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sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej

oraz w inny sposcb zwyczajowo przyjety w danej miefscowosci,

a takze na stronach infernetowych wlasciwego urzedu.
W wykazie, o ktorym mowa w ust. 1 i la, okreSla sie

odpowiednio:

1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksz@gz wieczystej oraz
katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) opis nieruchomosci;

4) przeznaczenie nieruchomosci i sposdb je
zagospodarowania;

3) ftermin zagospodarowania nieruchomoSci;

6) ceneg nieruchomosci,

7) wysoko$¢ stawek procentowych oplat z tytulu uzythowania
wieczystego,

8)  wysokos¢ oplat z tytulu uzythowania, najmu lub dzierzawy;

9) terminy wnoszenia oplat;

10} zasady aktualizacji oplat,

11) informacje o przeznaczeniu do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe,

12) termin do zlozenia wriosku przez osoby, ktérym przyshuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art.
34 ust. [ pkt 11 pkt 2.

Pracownicy ~ Wydzialu  Gospodarki  Nieruchomosciami
przedstawili wykaz dzierzaw ustanowionych na
nieruchomosciach Skarbu Pafistwa. W badanym okresie nie
stwierdzono oddania nieruchomosdci w najem. Brak réwniez
nieruchomodci oddanych w uzytkowanie wieczyste, (Zalacznik
C-3)

W okresie objetym kontrola prowadzonych bylo 61 spraw
dotyczacych zbycia nieruchomodci Skarbu Panstwa, w tym:

- 13 spraw dotyczacych sprzedazy;

- 31 spraw dotyczacych dzierzawy;

- 13 spraw dotyczacych uzyczenia;

- 4 sprawy dotyczace darowizny.

Podczas kontroli analizie poddano 7 niZzej opisanych spraw:
1. Sprawa znak: GN.6845.26.2014.A0

Wnioskiem z dnia 05.05.2014 r. Dariusz Sakowicz 1 Bozena
Sakowicz prowadzacy firme¢ ,BDS s.c. Bozena Sakowicz,
Dariusz Sakowicz” jako dotychczasowi dzierzawey wystgpili do
Starosty Polickiego z wnioskiem o przedluzenie umowy na okres
10 lat w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczonej
dziatka nr 884/41 o pow. 0,2800 ha z obr. Dobra.




Poprzednia umowa dzierzawy obowiazywala w okresie od 01
sierpnia 2013 r. do 31 lipca 2016 r. z przeznaczeniem na cele
parkingowe i byla zawarta na czgd¢ dziatki oznaczonej nr 884/37
o pow. 2800 m?2 (obecnie cala dziatka 884/41). Dzierzawey
planujg utwardzi¢ miejsce postojowe oraz postawié budynek
handlowo-ustugowy graniczacy bezposrednio z zabudowang
nieruchomogcia oznaczong dziatkag nr 884/36 z obr. Dobra, ktorg
nabyli w kwietniu 2014 r. Wicloletnia umowa dzierzawy pozwoli
wnioskodaweom na zrealizowanie planowanego projektu
inwestycyjnego, na ktéry zostang poniesione znaczne naklady
finansowe, niemozliwe do zamortyzowania w krétkim czasie.

W Zarzadzeniu Nr 270/2014 z dnia 29 maja 2014 r. Wojewoda
Zachodniopomorski wyrazil zgode na zawarcie umowy
dzierzawy na czas oznaczony 10 lat w stosunku do wnioskowanej
nieruchomosci 884/41 o pow. 0,2800 ha z obr. Dobra.

Organ prowadzacy postgpowanie wywiesil wykaz w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Policach przy ul. Tanowskiej 8 i przy
ul, Kresowej 32,34 oraz na stronie internetowej (www.policki.pl)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na okres 21 dni tj. od
24.06.2014 1. do 14.07.2014 r. Wykaz ten zawieral wszystkie
okredlone w art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
clementy. Nastepnie w dniu 15.07.2014 1. zostata zawarta umowa
dzierzawy nr 408/GN/2014 na czas oznaczony 10 lat poczawszy
od 15 lipca 2014 r. do 14 czerwca 2014 r. Umowa zawiera
Klauzule dotyczace sposobu korzystania z nieruchomosei oraz
warunkéw dotyczacych zaplaty czynszu dzierzawnego oraz
wypowiedzenia umowy. (Zatacznik A-3)

2. Sprawa znak: GN.6840.8.2013.A0

W dniu 05.09.2012 r. Starosta Policki wystapit do Wojewody
Zachodniopomorskiego z wnjoskiem o wyrazenie zgody na
zawarcie UmMoOwy uZyczenia na czas nicoznaczony na rzecz
Parafii Rzymskokatolickiej pw. NMP Wspomozenia Wiernych
z siedziba w Bedargowie 7/4, czgéci nieruchomosel Skarbu
Pafistwa oznaczone] jako dziatka nt 65 o pow. 47 m2 7 obr. 0002
Bedargowo, gm. Kolbaskowo. w trybie art. 23 ust. 1 pkt 7a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W zwigzku z tym,
Zarzadzeniem Nr 559/2012 z dnia 12,10.2012 r. Wojewoda
Zachodniopomorski wyrazil zgode na zawarcie z Parafia
Rzymskokatolicka pw. NMP Wspomozenia Wiernych z siedziba
w Bedargowie 7/4, umowy uzyczenia na czas nieoznaczony
czesci nieruchomoscei Skarbu Paristwa oznaczonej jako dziatka nr
65 o pow. 47 m2 z obr. 0002 Bedargowo, gm. Kolbaskowo.
Nastepnie 18.12.2012 r. zostala zawarta umowa uzyczenia
przedmiotowej nieruchomodci pomigdzy Starosta Polickim
a uzyczajacym — Parafia pw. NMP Wspomozenia Wiernych
z siedziba w Bedargowie 7/4, reprezentowang przez Proboszcza
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Wojciecha JaZniewicza, Na gruncie bgdacym przedmiotem
umowy znajdujg si¢ ruiny budynku gospodarczego, a uzyczenie
nastepuje z przeznaczeniem na wyremontowanie
i zagospodarowanie na obstugg potrzeb Parafii.

Nastepnie wnioskiem z 27.02.2013 r. Proboszez Parafii pw. NMP
Wspomozenia Wiernych z siedzibg w Bedargowie 7/4, wystapil
do Starosty Polickiego o sprzedaz z bonifikatg czesei dziatki nr
65 w Bedargowie o pow. 1000 m2, bedacej wlasnosciag Skarbu
Panstwa w celu przylaczenia jej do dziatki nr 63, ktéra jest
whasnodcig Parafii. Teren, ktérego dotyczyl wniosek obejmowal
niezagospodarowany  teren, ktéry zgodnie =z  planem
zagospodarowania przestrzennego przeznaczonej jest  pod
budowe parkingu stuzacego do obstugi kosciola parafialnego.
Uzupetnieniem wniosku bylo doprecyzowanie w  pismie
z 10.04.2013 r. skierowanym przez proboszcza parafii do
Starosty Polickiego prosby o sprzedaz z 99% bonifikata czgsci
dziatki nr 65 w Bedargowie o pow. 589 m2, w celu przylaczenia
jej do dzialki nr 63, bedacej whasnodcig parafii z przeznaczeniem
na parking przykoscielny. 1 tak, 15.04.2013 r. Starosta Policki
wystapit z wnioskiem do Wojewody Zachodniopomorskiego
o wyrazenie zgody na sprzedaz w trybie bezprzetargowym czgsci
zabudowanej nieruchomodci Skarbu Panistwa oznaczonej dziatka
nr 65 o pow. 0,0589 ha z obr. Bgdargowo, gm. Kolbaskowo wraz
z udzieleniem 99% bonifikaty: od ceny nieruchomodci.
W zwigzku z tym Zarzgdzeniem Nr 248/2013 z dnia 14.05.2013
r. Wojewoda Zachodniopomorski wyrazil zgode na zbycie
w drodze bezprzetargowej nieruchomosei nr 65 o pow. 0,0589
ha, z obr, Bedargowo i udzielenie bonifikaty w wysokosci 95%
ceny nieruchomosci, na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej pw.
NMP Wspomozenia Wiernych z siedzibg w Bedargowie 7/4.
Nastepnie Wojt Gminy Kotbaskowo decyzja z 08.10.2013 1.
zatwierdzit podzial nieruchomodci stanowigce] dziatke nr 65
z obr. Bedargowo o pow. 4,06 ha na dziatki nr 65/1 o pow.
0,0589 hainr 65/2 o pow. 4,00 ha.

Nastepnie, na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Policach przy ul. Tanowskiej 8 i przy ul. Kresowej 32,34 oraz
na stronie internetowej  (www.polickipl) i w Biuletynie
Informacji Publicznej zostal wywieszony stosowny wykaz na
okres 21 dni tj, w dniach 03.12.2013 r. do 24.12.2013 r. Wykaz
ten zawieral wszystkie okre$lone w art, 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami elementy. Nastepnie w dniu 04.02.2014 r.
w formie aktu notarialnego Rep A nr 372/2014 zostala podpisana
umowa sprzedazy dziatki nr 65/1 z obr. Bedargowo, wraz
z udzieleniem 95% bonifikaty od ceny nieruchomosei.

Zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a.,, gdy w sprawie wymagane sg
wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze
zwrocié sie do bieglego Iub bieglych o wydanie opinii.
W niniejsze] sprawie w celu ustalenia oplaty rocznej za trwaly
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zarzad nieruchomoscig konieczne bylo sporzadzenie przez
rzeczoznawce majatkowego operatu szacunkowego okreslajacego
wartodé przedmiotowej dziatki. Do niniejszej sprawy zostat
wykorzystany operat szacunkowy dostarczony przez Parafig
Rzymskokatolicka pw. NMP Wspomozenia Wiernych z siedziba
w Bedargowie, tym samym nalezy uznaé, ze ww. operat
szacunkowy nie jest opinia bieglego w rozumieniu art, 84 k.p.a.,
gdyz zostal sporzadzony na zlecenie strony postepowania.
(Wyrok WSA w Lodzi z 7 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Ld
915/07). (Zalacznik A-4)

3, Sprawa znak: GN.6850.1.2015.A0

W dniu 27.04.2015 1. Starosta Policki wystapit do Wojewody
Zachodniopomotskiego # wnioskiem o wyrazenie zgody na
zawarcie Umowy uzyczenia na czas nicoznaczony zabudowane]
nieruchomodci Skarbu Panistwa, znaczonej dziatka nr 884/28
o pow. 0,9700 ha z obr. Dobra. Dziatka (a polozona jest na
terenie bylego przejécia granicznego w Lubieszynie. Zespot
Szkot im. Ignacego Eukaszewicza w Policach, ktory zwrocit sie
z wnioskiem do Starosty Polickiego planuje przeznaczyé
nieruchomodé na cele os$wiatowe zwigzane z prowadzeniem
dzialalnodci  edukacyjnej, poprzez  utworzenie  Polsko-
Niemieckiego Ofdrodka Edukacji i Kultury, utworzenie migjsca
spotkan polsko-niemieckich, imprez kulturalnych 1 wystaw.
Nastepnie Zarzadzeniem Nr 374/2015 z dnia 25.06.2015 .
Wojewoda Zachodniopomorski wyrazit zgode na zawarcie
z Zespotem Szk6t im. lgnacego Eukaszewicza w Policach,
umowy uzyczenia na czas oznaczony 10-ciu lat nieruchomodci
nr 884/28 o pow. 0,9700 ha z obr. Dobra, gm. Dobra. I tak,
13 lipca 2015 1. zostala zawarta umowa uzyczenia przedmiotowej
nieruchomosci pomiedzy Starosta Polickim reprezentujacym
Skarb Panfstwa a Zespolem Szkoél im. Ignacego Lukaszewicza
w Policach. (Zatgcznik A-5)

4. Sprawa znak: GN.6840.18.2013.A0.

Sprzedaz nieruchomosci na podstawie aktu notarialnego z dnia
4 grudnia 2013 r. Rep. A 966/2013 dotyczaca nieruchomosci
niezabudowanej, oznaczonej jako dziatka nr 349 o pow. 0,58 ha
obreb Drogoradz, gmina Police. Sprzedaz zostata poprzedzona
uzyskaniem zgody Wojewody Zachodniopomorskiego w formie
Zatzadzenia Nr 604/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. Wartos¢
nieruchomogci okre§lono na podstawie operatu szacunkowego
z 26 listopada 2012 r. W aktach sprawy znajduje si¢ Protokét
z  przeprowadzonego drugiego ustanego  przetargu
nieograniczonego z dnia 6 listopada 2013 r. oraz informacja
v dnia 26 wizednia 2013 r. ws. ogloszenia drugiego przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz ww. dzialki, kopia
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ogloszenia prasowego informujaca o ogloszeniu przetargu oraz
potwierdzenie wywieszenia informacji na temat przetargu na
tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Policach. Ogloszenie
0 przetargu zostalo umieszczone na stronach internetowych
Starostwa. Dla przedmiotowej dziatki zostal sporzadzony w dniu
23 maja 2013 r. wykaz nieruchomodci przeznaczonych do
“sprzedazy, zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n. i wywieszony na tablicy
ogloszen oraz na stronach internetowych Starostwa Powiatowego
w Policach na okres 21 dni, tj. w okresie od 27 maja 2013 r. do
13 czerwea 2013 r, (Zalacznik B-3)

5. Sprawa znak: GN.6840.17.2014.A0.

W dniu 07.11.2014 r. zawarto w formie aktu notarialnego Rep.
A 4209/2014 umowe darowizny nieruchomosci oznaczonej
numerem dziatki 1/1 o pow. 0,8543 ha z obr¢bu 0004 Kamieniec,
gmina Kolbaskowo. Darowizny dokonano na rzecz Gminy
Kotbaskowo, na podstawie art. 13 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie
z art, 13 ust. 2 ww, ustawy nicruchomo$é moze by¢,
z zastrzezeniem art. 59 ust, 1, przedmiotem darowizny na cele
publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywane] migdzy
Skarbem Panstwa a jednostks samorzadu terytorialnego (...).
Natomiast w mysl art. 13 ust. 2a u.g.n. darowizny nieruchomosci
stanowigce] przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa dokonuje
starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej —
za zgodg wojewody (...). Zarzadzeniem nr 541/2014
z 26 wrzesnia 2014 r. Wojewoda Zachodniopomorski wyrazit
zgode na zbycie powyzszej nieruchomosdei w formie darowizny
na rzecz Gminy Kotbaskowo z przeznaczeniem na cel publiczny,
polegajacy na  budowie  $wietlicy  wiejskiej  wraz
z zagospodarowaniem. W dniu 03 listopada 2014 r. sporzadzono
protokét uzgodnien w  sprawie przedmiotowej darowizny.
W aktach znajduje si¢ ponadto uchwata nr XXXVII/470/2014
Rady Gminy Kotbaskowo z 26 maja 2014 r. w sprawie wyrazenia
zgody na nabycie przez Gmine Kolbaskowo dziatki nr 1/1
z obrebu 0004 Kamieniec, gmina Kolbaskowo na cele realizaciji
zadan wlasnych Gminy. (Zalacznik B-4)

6. Sprawa znak: GN.6845.16.2015.A0.

Wojewoda Zachodniopomorski wydal Zarzadzenie Nr 245/2015
z 30 kwietnia 2015 r., zgodnie z ktérym wyrazil zgode na
zawarcie z dotychezasowym dzierzawca, na okres 10 lat, kolejne;j
umowy dzierzawy czg¢sei nieruchomosei o powierzchni 34 m
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 14 o pow.
0,9600 ha, obreb 0012 Police, gmina Police stanowigcej wlasnosé
Skarbu Panstwa. Zgodnie z art, 35 ust. 1 u.g.n. wlasciwy organ
sporzadza 1 podaje do publiczngj wiadomodci wykaz
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nieruchomogci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wladciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje
sie do publicznej wiadomosei przez ogloszenie w prasie lokalnej
oraz w inny spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wiladciwego urzedu. Akta
sprawy zawieraja ogloszenie Starosty Polickicgo w sprawie
wykazu nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia
wywieszony w dniach od 29 czerwca 2015 1. do 20 lipca 2015 r.
Wykaz zawiera informacje, ze przedmiotowa nieruchomosé
zostala przeznaczona do wydzierzawienia na okres 10 lat na rzecz
dotychczasowego dzierzawey z przeznaczeniem pod uprawe
warzyw i roélin oraz inne elementy wymagane przepisami art. 35
ust. 2 u.gn. Nastepnie w dniu 26.08.2015 r, zostala zawarta
umowa dzierzawy czesci przedmiotowej nieruchomosei, Umowa
zostata zawarta na okres od 1 wrze$nia 2015 r. do 31 sierpnia
2025 r. Umowa zawiera klauzule dotyczace sposobu korzystania
z nieruchomosei oraz warunkéw dotyczacych zaplaty czynszu
dzierzawnego oraz wypowiedzenia umowy. Czynsz roczny
obliczono wedlug Zarzadzenia Nr 36/2009 Starosty Polickiego
z 9 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia wysokodci stawek
czynszu za dzierzawe lub najem nieruchomodei stanowigcych
wlasnoéé Skarbu Pafistwa. (Zalacznik B-5)

7. Sprawa znak: GN.6845.47.2014,A0.

Whioskiem z 22.07.2014 r. osoba fizyczna wystapita do Starosty
Polickiego o zawarcie umowy dzierzawy czedci nieruchomosci
Skarbu Pafistwa oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr
1036/1 o pow. 92 m>, obreb 0003 Nowe Warpno, gmina Nowe
Warpno, stanowigcej pas techniczny wdd wewnetrznych przy
Jeziorze  Nowowarpiefiskim.  Starosta  Policki  pismem
7 11 sierpnia 2014 r. wystapit do Urzgdu Morskiego w Szczecinie
o zaopiniowanie przedmiotowego wniosku. W odpowiedzi
z 01 wrzednia 2015 r. Urzad Morski w- Szczecinie pozytywnie
zaopiniowal zamiar wydzierzawienia okolo 92 m? powyzszej
dzialki. Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n. wlasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomodci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie whasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosei przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej micjscowosci,
a takze na stronach internetowych wiadciwego urzgdu. Akta
sprawy zawierajg ogloszenie Starosty Polickiego w sprawie
wykazu nieruchomoéci przeznaczonej do wydzierzawienia
wywieszony w dniach od 23 wrzesnia 2014 r. do 14 paZdziernika
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2014 r. Wykaz zawiera informacjg, ze czgs¢ przedmiotowej
nieruchomo$é zostata przeznaczona do wydzierzawienia
z przeznaczeniem na rekreacjg 1 wypoczynek oraz inne elementy
wymagane przepisami art. 35 ust. 2 u.gn. Nastgpnie w dniu
31 pazdziernika 2015 r. zostala zawarta umowa dzierzawy czgsci
przedmiotowej nieruchomosei. Umowa zostala zawarta na okres
3 lat, tj. od 3 listopada 2014 r. do 31 pazdziernika 2017 r. Umowa
zawiera klauzule dotyczace sposobu korzystania z nieruchomoscei
oraz. warunkéw dotyczacych zaplaty czynszu dzierzawnego oraz
wypowiedzenia umowy. Czynsz roczny obliczono wediug
Zarzadzenia Nr 36/2009 Starosty Polickiego z 9 grudnia 2009 r.
w sprawie ustalenia wysokodci stawek czynszu za dzierzawg lub
najem nieruchomodci stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa.
(Zalacznik B-6)

Do akt dolaczono wykaz spraw dotyczacych sprzedazy,
dzierzawy, darowizny oraz uzyczenia nieruchomo$ci Skarbu
Panistwa w okresie kontroli, (Zalaczniki od C-4 do C-10)

.Zalfrflfi’ pt:zryc‘zgny;l h Stwierdzono nieprawidlowosc w sprawie znak:
1skutkl svierczonye GN.6840.8.2013.A0 poprzez naruszenie art. 84 § 1 k.p.a.
nieprawidlowosci -

Wyjaénienia, protokoly,
ofwiadczenia —
opcjonalnie

(w przypadku
nieprawidlowosci)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Policach wyjaénila, iz:

- w sprawie GN.6840.8.2013.A0 operat na koszt i zlecenie
Parafii Rzymsko-Katolickiej wykonal | - ktory
wykonuje szereg operatéw szacunkowych dla Skarbu Panstwa
oraz Powiatu Polickiego. Zostal on wskazany przez Starostwo
Powiatowe do wykonania tego operatu, z uwagi na rzetelno$¢
wykonywanych operatéw oraz do§wiadezenie. Z uwagi na
niewystarczajace $rodki finansowe przekazywane w ramach
dotacji celowej, Starosta Policki nie mogt zlecié wykonania
operatu, wobec czego operat zostal wykonany na zlecenie Parafii.
(Zatacznik A-6)

Obszar kontroli: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

nieruchomoéei.

Podstawa prawna

art. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnoéci nieruchomoscei (Dz. U. z 2012 1. poz. 83)

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

W okresie objetym kontrolg prowadzonych bylo 45 spraw
dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnoéei nieruchomosci.

W trakcie kontroli poddanc analizie 4. nizej opisane
postepowania:

1. Sprawa znak: GN.6825.4.2013.GM

W dniu 14.08.2013 r. wystapili do
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Starosty Polickiego 2z wnioskiem o przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosei
stanowiacej dziatke nr 10/13 o pow. 0,1123 ha, z obr. Rajkowo,
gm. Kolbaskowo.

Nastepnie Starosta Policki, pismem z 09.09.2013 r. na podstawie
art, 36 § kp.a  wyznaczyl termin zalatwienia przedmiotowej
sprawy do 30 listopada 2013 r. We wrzesniu 2013 r. zostal
sporzadzony operat szacunkowy dla celu okredlenia wartodei
rynkowej prawa uzytkowania wieczystego gruntu dla potrzeb
ustalenia oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnodci gruntu. Decyzja z 30.10.2013 r.
Starosta Policki na podstawic art. 1 ust. 1, att. 3 ust.l pkt 1
iust.2, art. 4 ust. 1, 2, 6, i ust. 13 ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego W prawo Wiasnoéci orzek?
o przeksztalceniu narzecz” - B ~j prawa
uzytkowania wieczystego w p1awo wiasnoéci nleruchomoém
stanowiacej dziatke nr 10/13 o pow. 0,1123 ha, z obr. Rajkowo,
gm. Kolbaskowo. Jednoczesdnie ustalil oplatg za przeksztalcenie
w wysokoéci 11.840,00 z1.

Stronom postgpowania zapewniono czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania a przed wydaniem decyzji umozliwiono
wypowiedzenie sie, co do zebranych dowodéw i materialow oraz
zadaf, zgodnie z art, 10 § 1 Kodeksu postqpowama
administracyjnego. W aktach sprawy znajdujg si¢ zwrotne
potwierdzenia odbioru.

Rozpatrzenie sprawy zajelo organowi ponad 2 miesigce. Zgodnie
z art. 35 § 3 kpa, zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjaéniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz
w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie
p6éiniej niz w ciagu dwoch miesigey od dnia wszezecia
postepowania, za§ w postgpowaniu odwolawezym - w ciggu
miesiaca od dnia ofrzymania odwolania. Stosownie do art. 36 § 1
k.p.a., o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art, 35 lub w przepisach szczegdlnych organ
administracji publicznej jest obowiazany zawiadomié strony,
podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zalatwienia
sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy
z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 2 kpa). Z aki
sprawy wynika, i7% organ stosownie powiadomil strony
o przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 § 3 kpa. i podal termin zakoficzenia sprawy.
(Zalgcznik A-7)

2. Sprawa znak: GN.6825.24.2014.GM

W dniu 16.07.2014 r. .
wystapili do Starosty Polickiego z wmoslqem o przeksztalcenie
prawa uzytkowania  wieczystego w_ prawo  wiasnodci
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nieruchomosei stanowigcej dziatke nr 212/23 o pow. 0,0900 ha,
z obr. Doluje, gm. Dobra. Do wniosku dolaczono kopie aktu
notarialnego z dnia 28 sierpnia 2013 r. Rep. A mr 2957/2013,
zaswiadczenie o przeznaczeniu nieruchomoéci w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, aktualny odpis z ksiegi
wieczyste], dowodd uiszczenia oplaty skarbowej oraz wniosek
o udzielenie 90 % bonifikaty od oplaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo  wilasnodci
nieruchomosdci.
Nastepnie Starosta Policki, pismem z 12.08.2014 1. na podstawie
art. 36 § kp.a. wyznaczyl termin zalatwienia przedmiotowej
sprawy do 31 paZdziernika 2014 r. We wrze$niu 2014 1. zostat
sporzadzony operat szacunkowy- dla celu okreélenia wartoscei
rynkowej prawa uzytkowania wieczystego gruntu dla potrzeb
ustalenia oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnodel gruntu, Decyzjg z 27.10.2014 r.
Starosta Policki na podstawie art. 1 ust. 1 i ust. 3, art, 3 ust.1 pkt
1,ust. fai2, art. 4 ust. 1, 2, 6,1 7 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego W prawo Wlasnoém orzekl
0 przeksztalceniu na rzecz 7

- prawa uzytkowania wieczystego Ww plaWO
wiasnosci nieruchomodci stanowiacej dziatke nr 212/23 o pow.
0,0900 ha, z obr. Doluje, gm. Dobra. Jednoczeénie ustalil optate
za przeksztalcenie w wysokosm 27 890, OO zt, Udzielit takze

bonifikaty

W wysokosm 90%, po zastosowamu ktorej ustalona oplata za
przeksztalcenie wyniosta 2.789,00 zi.
Stronom postgpowania zapewniono czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiono
wypowiedzenie sig, co do zebranych dowoddéw 1 materiatéw oraz
zadan, zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego. W aktach sprawy znajdujg sie zwrotne
potwierdzenia odbioru,
Rozpatrzenie sprawy zaj¢lo organowi ponad 3 miesigce. Zgodnie
z art. 35 § 3 kpa, zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie péZniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie
pozniej - niz w ciggu dwodch miesiecy od dnia wszezecia
postgpowania, za§ w postepowaniu odwolawczym - w ciagu
miesigea od dnia otrzymania odwolania, Stosownie do art. 36 § 1
k.p.a., o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegélnych organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony,
podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy. Ten sam obowigzek ciazy na organie administracji
publicznej rdwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy
Z przyczyn niezaleznych od oiganu (art. 36 § 2 k.p.a). Z akt
sprawy wynika, iz organ stosownie powiadomil strony
0 przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym

17




w art. 35 § 3 kpa. i podal termin zakoihczenia sprawy.
(Zalacznik A-8)

3. Sprawa znak: GN.6825.29.2014.GM.

W toku kontroli poddano analizie dokumentacj¢ sprawy
GN.6825.29.2014.GM  dotyczacej  przeksztalcenia  prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci
skladajacej si¢ z dziatek nr 2101/13 i 2101/14 z obrgbu Nr 14
Police, gmina Police. Wniosek o przeksztatcenie zostat ztozony
w dniu 06.10.2014 r. Pismem z dnia 13 listopada 2014 . Starosta
Policki wyznaczyt termin zalatwienia sprawy do 31 stycznia
2015 1., wskazujac jako powdd koniecznoéé sporzadzenia opetatu
szacunkowego dla ww. dzialek. W pi$mie z 13 listopada 2014 r.
wezwano strony do uzupelnienia wniosku, a zatem bieg sprawy
do czasu uzupelnienia wniosku zostal wstrzymany. Z dniem
(data) uzupelnienia wniosku nastapito wznowienie biegu terminu
do wydana decyzji i od tego terminu biegt miesigezny termin do |-
wydania decyzji. Ponownie pismem z 27 listopada 2014 r. organ
powiadomit strony o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy do
31 marca 2015 1., argumentujac jak powyzej. Decyzja zostala
wydana w dniu 26 stycznia 2015 1. Podstawa do ustalenia oplaty
7z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnoéci byl operat szacunkowy z dnia 12 grudnia
2014 r. Przed wydaniem decyzji organ - dzialajac w oparciu
o att. 10 kpa — poinformowal sirony postgpowania
o mozliwoéci zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy. Do
doreczenia korespondencji  zostaly ~zastosowane przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego. Korespondencje
kierowano do stron za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
Jednakze decyzja z 26 stycznia 2015 1. zostala dostarczona
malzonkom  bedacym  wspbtuzytkownikami — wieczystymi
w jednej kopercie. Uzna¢ zatem nalezy, Ze w niniejszej sprawie
decyzja zostata doreczona niezgodne z art. 40 § 1 kp.a., ktdry
stanowi, ze pisma dorecza si¢ stronie. (Zatacznik B-7)

4. Sprawa znak: GN.6825.26.2014.GM.

W toku kontroli poddano analizie dokumentacjg sprawy
GN.6825.26.2014.GM  dotyczacej  przeksztalcenia  prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomoéei
stanowiacej dziatke nr 7/79 o pow. 0,0661 ha, z obrebu Przylep,
gmina Kolbaskowo. Wniosek o przeksztalcenie zostal zlozony
w dniu 22.07.2014 r. Strony wniosly ponadto o udzielenie
bonifikaty w wysokosci 90% od oplaty za przeksztalcenie
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci. Pismem z dnia
| 18 sierpnia 2014 1. Starosta Policki wyznaczyl termin zalatwienia

sprawy do 31 pazdziernika 2014 r., wskazujac jako powdd
konieczno$¢é wykonania wyceny przedmiotowego gruntu,
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Nastepnie pismem z 24 paZdziernika 2014 r., ponownie
poinformowal strony postepowania o przedluzeniu terminu
zalatwienia sprawy do 15 listopada 2014 r., jednoczesnie podajac
przyczyny zwloki. Strony postepowania pokwitowaly osobiscie
odbidr ww. pisma. Decyzja zostala wydana w dniu 12 listopada
2014 r. Podstawa do ustalenia oplaty z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci byt operat
szacunkowy z dnia 10 wrzesnia 2014 r. Ponadto uzytkownikom
wieczystym zostala udzielona bonifikata w wysokoscl przez nich
wnioskowanej.  Zgodnie z  Zarzgdzeniem — Wojewody
Zachodniopomorskiego z 16 pazdziernika 2013 r. Nr 612/2013
w sprawie warunkéw udzielania bonifikat od oplaty z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnodci nieruchomodei, stanowigcych wilasno$é Skarbu
Panistwa 1 wysokosci stawki procentowej bonifikat istnieje
mozliwos$¢ udzielenia 90% bonifikaty, Przed wydaniem decyzji
organ — dzialajac w oparciu o art. 10 k.p.a. — poinformowal
strony  postgpowania o mozliwodei  zapoznania  sie
z dokumentacjg sprawy. Do dorgczenia korespondencji zostaty
zastosowane przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Korespondencj¢  kierowano do stron za  zwroinym
potwierdzeniem odbioru. (Zatacznik B-8)

Do akt dolaczono wykaz spraw dotyczacych przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w  prawo  wiasnosci
nieruchomosei w okresie kontroli. (Zatacznik C-11)

Zalkres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowoéci

W sprawie, znak: GN.6825.29.2014.GM, stwierdzono
nieprawidtowo$¢ poprzez doreczenie decyzji niezgodne z art. 40
§ 1 k.p.a. Fakt prawidlowego dorgczenia decyzji ma donioste
znaczenie prawne, gdyz zwiazane z nim sg istotne skutki
materialne i procesowe. Zasadq jest, ze organ dorecza pisma
kazdej ze stron, chyba, ze w sprawie wszczetej na wniosek wielu
stron wskazg one w podaniu jedng jako upowazniong do odbioru
pism (art. 40 § 3 kp.a.). Taka sytuacja jednak we wskazanej
sprawie nie zachodzi, zatem powinna by¢ zastosowana reguta, ze
kazdej ze stron dorgeza si¢ pismo/rozstrzygniecie. Starosta wystat
decyzje w sprawach GN.6825.29.2014.GM, adresowane do
obojga matzonkow, w jednej przesylce, Takie dorgczenie decyzji
— we wspolnej przesylce, zaadresowanej do obojga maltzonkéw -
jest forma nieprzewidziang w kodeksie postepowania
administracyjnego (wyrok WSA w Lodzi z dnia 09.02.2011 r,,
sygn. akt II SA/Ld 1471/10). Pisma kierowane do strony
powinny by¢ adresowane do niej imiennie, czyli adresujac
przesytkg organ musi wymienié strong jako indywidualnie
okreslonego adresata, wobec ktérego - jako podmiotu -
dokonywana jest czynno$¢ doreczenia. Co za tym idzie,
dorgczanie pism oraz decyzji lgcznie wspdimalzonkom uznaé
nalezy za nieprawidlowe. Strong postepowania
administracyjnego nie jest malzenistwo jako takie, lecz stronami
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sa malzonkowie, wigc pisma nalezy dorgczaé kazdemu
2 malzonkéw. Przesylka zawierajaca decyzj¢ administracyjna,
adresowana wsp6lnie do malzonkéw, narusza art. 40 k.p.a.
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 29.01.2014 r., sygn. akt III
SA/Kr 831/13).

Wyjaénienia, protokoly,
o$wiadczenia —
opcjonalnie

(w przypadku
nieprawidlowoSci)

Obszar kontroli: Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz

trwalego zarzadu.

Podstawa prawna

art. 72, 77, 78, 81, 87 ugn

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

W okresic objetym konirola prowadzonych bylo 30 spraw
dotyczacych aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz z tytulu trwalego zarzadu.

W trakcie kontroli poddano analizie 6 nizej opisanych spraw:
1, Sprawa znak: GN.6843.73.2013.RK

W zwiazku ze zmiang wartosei nieruchomosei gruntowej
dokonano aktualizacji oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego.
W dniu 30.12.2013 r. Starosta Policki wypowiedzial Zarzadowi
Morskiego Portu Police Sp. 7 0.0. ul. Kuznicka 1, 72-010 Police
ze skutkiem na 31.12.2013 r. wysokoéé dotychczasowej oplaty
rocznej w wysokodel 45,34 7t z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomodci gruntowej stanowigcej wiasnod¢ Skarbu Panstwa
oznaczonej dziatka nr 24/20 o pow. 0,0439 ha z obr. Police 3
i réwnoczeénie zaproponowat przyjecic nowej wysokosei oplaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste tego gruntu wynoszacej za rok
2014 1. - 90,68 7, za rok 2015 - 95,74 74, za rok 2016 - 100,80 zi.
Ponadto zaznaczyl, iz wysoko§é oplaty ustalonej na rok 2016
bedzie obowigzywaé w kolejnych latach do czasu nastepnej
aktualizacji. Nastepnie pismem z 30.05.2014 1. skierowanym do
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Szczecinie Starosta
Policki wyrazit zgodg na zawarcie ugody z Zarzadem Morskiego
Portu Police Sp. z 0.0. obnizajac wysokoé¢ oplaty o 20 %. Na
skutek tego 03.06.2014 r. zostala podpisana pomigdzy stronami
ugoda przed SKO w Szczecinie, ktora zostala takze zatwierdzona
postanowieniem SKO z 05.06.2014 r., w ktorej oplate roczng
7 tytulu uzytkowanie wieczystego przedmiotowej nieruchomosci
strony zgodnie ustality w wysokoéci 80,64 zl. Ustalona w drodze
ugody oplata obowiazuje od 01.01.2014 1. (Zatacznik A-9)

2. Sprawa znak: GN.6844.29.2013.K8

W zwiazku ze zmiang warto$ci nieruchomosci Starosta Policki
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w drodze decyzji z 14.10.2013 r. zaktualizowal Izbie Celnej
w Szczecinie ze skutkiem od 01.01.2014 r. oplatg z tytulu
trwalego zarzadu nieruchomoscia zabudowang Skarbu Panistwa
oznaczong, dziatkami nr 884/22 o pow. 0,0653 ha i nr 8§84/37
w udziale wynoszacym 16817/31978 czeici stanowiacym grunt
o pow. 1,6817 ha, z obr. Dobra. Dotychczasowa oplata roczna
zostata wezeéniej ustalona w 2010 r. na kwote 12.729,00 zi.
Nowa oplata roczna zostata ustalona w kwocie 16.125,57 zt na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu
20.10.2012 r. Stawka procentowa oplaty rocznej z tytulu
frwalego zarzadu zostala ustalona w wysokosci 0,3% wartodei
nieruchomodci.

Stronom postgpowania zapewniono czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiono
wypowiedzenie sie, co do zebranych dowoddw i materialéw oraz
zadat, zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W aktach sprawy znajduja si¢ zwroine
potwierdzenia odbioru. (Zatacznik A-10)

3. Sprawa znak: GN.6843.16.2014.GM

W zwiazku ze zmiang wartoéci nieruchomosei gruntowej
dokonano aktualizacji oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego.
W dniu 15.05.2014 r. Starosta Policki wypowiedziat Pani.
‘ e f , al, Lewe oo 1 Panu
- : C zam, i : B}
ze skutkiem na 31.12.2014 r, wysoko$¢ dotychezasowej oplaty
rocznej w wysokosci 456,00 zt z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosdci gruntowej stanowigcej wiasno$é Skarbu Pafistwa
oznaczonej dziatka nr 212/22 z obr. Doluje i réwnoczednie
zaproponowal przyjecie nowej wysokodci oplaty rocznej
w wysokosei 1,112,22 zt obowiazujaca od 01.01.2015 r., platng
w nastepujacych wysokosciach i terminach: 912,00 zt od dnia
01.01.2015 r, 1.012,11 z od 01.01.2016 r., 1.112,22 zt od
01.01.2017 r. Zaktualizowang oplate roczng ustalono przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej tj. 1% od
warto$ci nieruchomodci. (Zalacznik A-11)

4, Sprawa znak: GN.6843.37.2015.RK.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 u.gn. wiladciwy organ zamierzajacy
zaktualizowaé oplate roczng z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomodci gruntowe] powinien wypowiedzie¢ na piSmie
wysoko$¢ dotychczasowej oplaty, do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego, przesylajac réwnoczednie oferte przyjecia jej
nowej wysokodci. W wypowiedzeniu nalezy wskaza¢ sposéb
obliczenia nowej wysokosci oplaty i pouczyé uzytkownika
wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia dolacza si¢ informacje o wartosci
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nieruchomodci, o ktorej mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu,
w ktérym mozna zapoznaé si¢ z operatem szacunkowym.
Do doreczenia wypowiedzenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W zwiazku ze zmiang wartosci nieruchomosei Starosta Policki
pismem z dnia 27 listopada 2014 r. wypowiedziat uzytkownikowi
wieczystemu dotychczasows oplatg roczng z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomodei  stanowiacej wiasno§é Skarbu
Pafistwa oznaczonej jako dziatka nr 893/3 o pow. 0,0577 ha
polozonej w Policach, jednocze$nie proponujac nows jej
wysokodé. Wysokoéé nowej oplaty rocznej zostala ustalona
w oparciu o akiualny operat szacunkowy sporzadzony w dniu
24.09.2014 1. przez rzeczoznawcg majatkowego. Pismo zawiera
ponadto, wskazania co do sposobu naliczenia nowej oplaty,
aktualnej wartodci gruntu oraz informacj¢ o miejscu gdzie strona
moze zapoznania si¢ z operatem szacunkowym. Starosta Policki
zawarl réwniez pouczenie o  sposobie i  terminie
zakwestionowania nowej wysokodci optaty wraz ze wskazaniem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego jako organu
whasciwego do rozpatrzenie wniosku o ustalenie, ze aktualizacja
oplaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej
wysokodci. Tres¢  wypowiedzenia oplaty spetnia wymogi
zawarte w art. 78 ust. 1, 2 u.g.n. Od powyzszego odwolata sie
Gmina  Police.  Samorzadowe  Kolegium  Odwolawcze
w Szczecinie w orzeczeniu z 18 maja 2015 r. uznalo, Ze
aktualizacja oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
ww. nieruchomodci - jest nieuzasadniona. Nastgpnie pismem
z 23 czerwea 2015 r. Starosta Policki wypowiedzial
uzytkownikowi wieczystemu dotychczasowa oplatg roczng
z tytulu uzytkowania wieczystego ww. nieruchomoécia.
Uzytkownik wieczysty — Gmina Police, nie odwolala si¢ od
powyzszej aktualizacji. Korespondencjg kierowano do stron za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. (Zatacznik B-9)

5. Sprawa znak: GN.6843,77.2014.RK, GN.6843,79.2014.RK.

W dniu 19.11,2014 1. do Starostwa Powiatowego w Policach
wplynal wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci
oznaczonej jako dzialki nr: 212/13 i 212/14 w udziale
wynoszacym 8/100 czedei gruntu oraz udziatu 108/1900 czesci
gruntu w dziatkach: 212/31, 212/32, 212/33 i 212/34, obrgb
Dotuje, gmina Dobra o dokonanic aktualizacji oplaty rocznej
7z tytulu uzytkowania wieczystego. Z akt sprawy wynika, Ze
warto$é rynkowa prawa wiasnodcl gruntu dziatek 212/31, 212/32,
212/33 i 212/34 nie ulegla zmianie. Zgodnie z art. 78 ust. 1 u.g.n.
wladciwy organ zamierzajacy zaktualizowaé oplatg roczng
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomodci gruntowej
powinien wypowiedzieé¢ na pi$mie wysokoé¢ dotychczasowej
oplaty, do dnia 31 grudnia roku popizedzajacego, przesylajac
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réwnoczesnie  oferte¢  przyjecia jej nowej  wysokosci.
W wypowiedzeniu nalezy wskazaé sposéb obliczenia nowej
wysokosci oplaty i pouczyé uzytkownika wieczystego
o  sposobie  zakwestionowania  wypowiedzenia. Do
wypowiedzenia dolacza si¢ informacje o wartosdcei nieruchomosci,
o ktérej mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu, w ktérym mozna
zapoznad si¢ z operatem szacunkowym. Aktualizacjii oplaty
rocznej dokonuje si¢ z urzgdu albo na wniosek uzytkownika
wieczystego. Do dorgczenia wypowiedzenia stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego. W zwigzku ze zmiang
wartodci nieruchomosei Starosta Policki. pismami z dnia
23 grudnia 2014 r. wypowiedzial uzytkownikowi wieczystemu
dotychezasowa oplatg roczng z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomodci stanowiacej wilasno$é Skarbu Panstwa oznaczonej
jako dziatka nr 213/13 oraz 212/14 w udziale do 8/100 czesci
gruntu polozonej w obrebie Doluje, gmina Dobra, jednoczesnie
proponujac nowg jej wysoko$é, Stosownie do art. 81 ust. 2 ww.
ustawy cigzar dowodu, ze istniejg przestanki do aktualizacji
oplaty, spoczywa na uzytkowniku wieczystym. Wysokos$¢ nowej
oplaty rocznej zostala ustalona w oparciu o aktualny operat
szacunkowy sporzadzony na zlecenie uzytkownika wieczystego
w dniu 3 wrzednia 2014 1, przez rzeczoznawce majatkowego.
Pismo zawiera ponadto, wskazania co do sposobu naliczenia
nowej oplaty, aktualnej wartodci gruntu oraz informacje
o miejscu gdzie strona moze zapoznania si¢ z operatem
szacunkowym. Starosta Policki zawarl réwniez pouczenie
o sposobie i terminie zakwestionowania nowej wysokosci oplaty
wraz ze wskazaniem Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego
jako organu wiadciwego do rozpatrzenie wniosku o ustalenie, Ze
aktualizacja oplaty jest nieuzasadniona albo jest -uzasadniona
w innej wysokos$ci. Tresé wypowiedzenia oplaty spelnia wymogi
zawarte w art. 78 ust. 1, 2 ugn. Niniejsze postgpowanie zostalo
wszezete na wniosek strony w dniu 19.11.2014 r. Zgodnie z art.
35 § 3 kp.a., zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpié nie poédzZniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie pdZniej niz
w ciggu dwoch miesigey od dnia wszezecia postgpowania, za$
w postgpowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwolania. Stosownie do art. 36 § 1 k.p.a., o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okre$lonym w art,
35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej
jest obowigzany zawiadomié strony, podajac przyczyny zwloki
i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Ten sam
obowigzek ciazy na organie administracji publicznej réwniez,
w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy 2z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 36 § 2 k.p.a.). Z akt sprawy nie
wynika by organ prowadzil postgpowanie wyjasniajace. Brak
réwniez stosownego powiadomienia strony o przyczynach
niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a.
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(Zalacznik B-10)
6. Sprawa znak: GN.6844.30.2013.KS.

W dniu 7 pazdziernika 2013 r, Starosta Policki zawiadomil
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Szczecinie o wszezeciu z urzgdu postgpowania
w sprawie aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomoscia polozong w Lubieszynie, oznaczong numerem
dzialki 890/22 w udziale wynoszgcym 5000/32640 czesci
i nr 890/2 w udziale wynoszacym 21/2700 czeéci. Jednoczesdnie
poinformowal strong o zgromadzeniu materiabu dowodowego
i mozliwosci zapoznania si¢ i wypowiedzenia co do zebranych
dowoddéw, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a, Zgodnie z art. 87 u.g.n.
wysoko§é oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu
nierachomoéci moze byé aktualizowana, nie czgsciej niZz raz
w roku, jezeli warto$é tej nieruchomosei ulegnie zmianie.
Zaktualizowana optate roczng ustala si¢ wedlug dotychczasowe;
stawki procentowej od wartodci nieruchomodci okredlonej na
dzief aktualizacji oplaty. Aktualizacji oplaty rocznej dokenuje
sig, z urzedu albo na wniosek jednostki organizacyjnej
posiadajacej nieruchomo$é w trwalym zarzadzie, na podstawie
warto$ci  nieruchomodei  okreslonej przez  rzeczoznawce
majatkowego. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje si¢ w drodze
decyzji wiladciwego organu. Nowa wysokosé oplaty rocznej
obowiazuje poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna. Zgodnie z art. 156
ust. 1 ugn rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pi$mie opinig
o wartosci nieruchomosei w formie operatu szacunkowego.
Rzeczoznawca majatkowy, .

nr uprawniefi 3046, sporzadzit w dniu 20 pazdzmlmka 2012 L.
operat szacunkowy, na podstawie ktdérego ustalono nowg
wysoko$¢é oplat rocznych za trwaly zarzad. Decyzja z dnia
18 pazdziernika 2013 r. Starosta Policki orzekl o aktualizacji
oplaty rocznej za trwaly zarzad przedmiotowa nieruchomoscia.
Decyzja stata sie ostateczna z dniem 05.11.2013 r
Korespondencj¢  kierowano do  stron za  zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Z punktu widzenia przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego, organ prawidtowo zastosowat
art. 61 § 4 1 art. 10 § 1 k.p.a. oraz prawidlowo zastosowat sig do
terminéw zalatwienia sprawy wskazanych w art. 35 k.p.a,
(Zalacznik B-11)

Do akt dolaczono wykaz spraw dotyczacych aktualizacji oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw oraz z tytutu
trwalego zarzadu nieruchomodci stanowiacych wilasnoé¢ Skarbu
Pafistwa w okresie kontroli. (Zalacznik C-12, C-13)

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych

Nieprawidlowosé stwierdzono w sprawie o sygnaturach
GN.6843.77.2014.RK, GN.6843.79.2014.RK, polegajaca na
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nieprawidlowos$ci

przekroczeniu termindéw wskazanych w art. 35 k.p.a. i braku
zastosowania art. 36 k.p.a.

Wyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia —
opcjonalnie

(w przypadku
nieprawidlowoS$ci)

Obszar kontroli; Realizacja budzetu w zakresie dochodéw i wydatkéw zwigzanych
7. gospodarka nieruchomogciami, z uwzglednieniem rozdysponowania $rodkéw finansowych
na prowadzenie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Pafistwa. : '

Podstawa prawna

art. 23 ust. 1 ugn

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

W toku kontroli poddano analizie wybrang dokumentacjg
zwigzana z wydatkami poniesionymi przez Staroste Polickiego,
wykonujgcego na podstawie ustawowej delegacji zawartej w art.
23 ust. 1 ugn, zadan z zakresu administracji rzadowej polegajace
na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu  Pafistwa.
Sprawdzeniu poddano nw. faktury z zalacznikami:

» Faktura VAT nr 69/2013 z dnia 02.12.2013 r. — $rodki
wydatkowano na wyceng nieruchomoscei Skarbu Panistwa,

+ Faktura VAT nr 1/09/2014 z dnia 23.09.2014 r, — $rodki
wydatkowano na wykonanie ustugi elekiryczne] zwigzanej
7 o$wietleniem zewnetrznym palacu w Stolcu,

+ Faktura VAT nr 40/2014 z dnia 08.04.2014 r. — drodki
wydatkowano na wyceng nieruchomosci — ustalenie oplaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczyslego w prawo
wiasnosci, _

+ Faktura VAT nr 578/2014 z dnia 19.11.2014 r. — $rodki
wydatkowano na postawienie ogrodzenia na nieruchomosci
Skarbu Panistwa,

« Faktura VAT nr FA/67/2015 z dnia 05.05.2015 r. — $rodki
wydatkowano na zagospodarowanie odpadéw znajdujacych sig
na nieruchomosei Skarbu Panstwa,

 Faktura VAT nr 1/08/2015 z dnia 04.08.2015 r. — srodki
wydatkowano na prace polegajace na wykonaniu naprawy oraz
uszezelnienia pokrycia dachowego w patacu w Stolcu,

« Faktura nr 90/04/2015 z dnia 17.04.2015 r. — Ssrodki
wydatkowano na wykonanie wycinki dwoch drzew z gatunku
$wierk z nieruchomosci Skarbu Panstwa,

+ Fakiura VAT nr FA/0430/01569/14/SZ, z dnia 09.05.2014 1. —
$rodki wydatkowano na umieszczenie ogloszenia w gazecie
i Internecie,

+ Faktury VAT Nr 21/10/2014 z dnia 01.10.2014 1., 3141/M8/14
oraz 3138/M8/14 z dnia 10.10.2014 r. — $rodki wydatkowano na
udzial w 24 Targach Nieruchomoéci w Szczecinie. Wydatki na
Targi Nieruchomosci odbywajace si¢ w Szczecinie, dotyczace
zardbwno nieruchomodci Skarbu Panstwa, jak 1 Powiatu
Polickiego, ponoszone sg naprzemiennie przez Skarb Panstwa
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i Powiat Policki.
(Zataczniki od C-14 do C-23)

Wydatki za 2013 r. — plan 212.755,00 2, wykorzystanie
184.586,90 zt;
Wrydatki za 2014 r.
141.986,05 #i;
Wydatki do konca III kwartatu 2015 v, — plan 310.550,48 zi,
wykorzystanie 230.550,48 zi.

Srodki finansowe zostaly wydatkowane m.in. na wyceng
nieruchomosei Skarbu Parstwa, na ogloszenia prasowe.
(Zalacznik C-24)

— plan 185.567,00 zl, wykorzystanie

W toku kontroli pracownicy Starostwa Powiatowego w Policach
przedlozyli informacje dotyczace realizacji dochodéw za rok
2013, 2014 1 2015 do korica IIT kwartahu.

Dochody od poczatku roku do korica IV kwartatu roku 2013:

« plan 2.480.000,00 zt, dochody wykonane ogélem 4.023.626,29
z1;

Dochody od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2014:

« plan 2.800.000,00 zi, dochody wykonane ogdlem 4.612.513,19
zt; '
Dochody od poczatku roku do kofica III kwartatu roku 2015 r.:

+ plan 2.738.000,00 z1, dochody wykonane ogblem 3.643.094,31
zt, (Zatacznik C-24)

W celu $ciagnigcia naleznoéci
nastepujace dziatania:

- wezwania do zaplaty, nakazy zaplaty, windykacja komornicza.
(Zataczniki: C-25 i C-26)

Skarbu Panstwa podjeto

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowos$ei

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadezenia —
opcjonalnie

(w przypadku
nieprawidlowoSci)

Obszar kontroli: Sporzgdzenie planu wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Pafistwa.

Podstawa prawna

art. 23 ust. 1 pkt 31 ust. 1d ugn

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

‘wykonujqcy zadania z

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt.3 ugn - zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa gospodarujq, z zasirzezeniem art. 43 ust. 21 4,
art. 51, art. 57 ust. I, art 38-60 oraz art. 60a, starostowie,
zakresu . administracfi  rzqdowej, -
a w szezegblnoSei sporzadzajq plany wykorzystania zasobu.
Ponadto, na podstawie z art. 23 wust. ld ugn - Plany
wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w ust. I pkt 3, opr acowuje
sie na okres 3 lat. Plany zawierajq w szczegdlnosci:

1)} zestawienie powierzchni  nieruchomosci oraz

zasobu
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nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste;
2) prognoze:

a) dotyczqeq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu,

b) poziomu wydatkéw  zwiqzanych z  udostepnieniem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci
do zasobu,

c) wplywdw osiqganych z oplat z tytulu uzythowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Pavistwa oddanych
w uzythowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwalego
zarzqdu nieruchomosci Skarbu Panistwa,

d) dotyczqeq  aktualizacfi  oplat  z tytulu  uzythowania
wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Paristwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tyfulu trwalego
zarzqdu nieruchomosci Skarbu Parstwa,

3} program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W trakcie czynnodci kontrolnych ustalono, ze Starostwo
Powiatowe w Policach dysponuje Planem wykorzystania zasobu
Skarbu Pafistwa na lata 2015-2017, stanowiacym zatacznik do
zarzadzenia Starosty Polickiego Nr 16/2015 z dnia 16 kwietnia
2015 r. w sprawie ustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2015-2017. Poprzedni
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa
obejmowat lata 2012-2014; opracowany zostal 30 marca 2012 r,
Aktualny plan zawiera m.in.: zestawienic powierzchni
nieruchomoécei zasobu Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste; prognozg
dotyczaca udostepniania nieruchomodei zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa; prognozg poziomu
wydatkéw zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci z zasobu

"oraz nabywaniem nieruchomodci do zasobu; prognoze wpltywéw

osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w  uZytkowanie
wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomodci
Skarbu Panstwa; prognoze dofyczaca aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwalego
zarzadu  nieruchomoscl Skarbu  Panstwa;  program
zagospodarowania nieruchomoéci Skarbu Panstwa.,
(Zatacznik C-27)

Zakyes, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyjaénienia, protololy,
o$wiadczenia —
opcjonalnie

(w przypadku
nieprawidlowoSci)
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Zastrzezenia do
projelstu wystapienia
pokontrolnego

Dnia 05 lutego 2016 r. kierownik jednostki kontrolujacej
przekazal kierownikowi jednostki kontrolowane] projekt
wystapienia pokontrolnego wraz z pouczeniem o prawie do
zgloszenia umotywowanych zastrzezen (art. 40 ust. 1 ustawy).

Zastrzezenia zostaly wniesione w terminie, tj. 16 lutego 2016 1.
Pismem z dnia 25 lutego 2016 r. kierownik komérki do spraw
koniroli zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej, iz

w czesel odrzuca, a w czedel uwzglednia wniesione zastrzezenia.

Od powyzszego odwolanie nie zostalo wniesione.

Ocena

Jednostka  kontrolujaca dokonata oceny skontrolowanej
dziatalnodci. Stwierdzone wadliwodci podzielono na:

- nieprawidlowosci - dzialania lub zaniechania, ktére z punktu
widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania
zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

- uchybienia - odstepstwa od stanu pozadanego o charakterze
wylacznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla
kontrolowanej dziatalnogci, zardwno w aspekcie finansowym, jak
i wykonania zadan.

W $wietle przeprowadzonej kontroli, dziatalno$é Starosty
Polickiego, reprezentujacego Skarb Pafistwa w  sprawach
gospodarowania nieruchomodciami, wykonujgcego zadanie
z zakresu administracji rzadowej, oceniam pozytywnie
z 5 nieprawidlowo$ciami.

Zalecenia

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowodci,
zalecam:

- bezwzgledne  stosowanic  przepiséw  kodeksu
postepowania administracyjnego odnodnie terminéw
zalatwiania spraw (art. 35, art. 36 k.p.a.).;

- doreczaé pisma stronom w sposéb zgodny z art, 40 § 1
k.p.a.,;

- stosowa¢ si¢ do art. 84 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej, w zwigzku z art. 46 ust. 3 tej
ustawy, o podjetych dzialaniach zwigzanych z wykonaniem
zalecen prosze powiadomié kierownika jednostki kontrolujacej
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
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POUCZENIE

Od wystapienia pokontrolnego nie przysluguja $rodki odwotawcze (art. 48 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej).

PODPIS

KIEROWNIK JEDNOSTKI KONTROLUJACEJ

CENOJEWODA
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